GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA SECRETARIA GENERAL

Resolucion No. GADMCM-SECGRAL-2023-102-RC
Machachi, 14 de agosto de 2023

Para lo fines consiguientes me permito poner en su conocimiento, que el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizada Municipal del Canton Mejia, en Sesion
Extraordinaria realizada el 14 de agosto de 2023, por unanimidad, RESOLVIO:

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica sefiala: “El ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios: (...) 3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el gjercicio
de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos
que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. (...)5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva
vigencia; (...)

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica determina: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: numeral 5. En caso de
conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para
un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea
posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se
la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.”

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucidn de la Republica prevé: ”La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitiré la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;
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Que, los articulos 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y 53 del COOTAD,
otorgan a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, la facultad de legislar
y fiscalizar;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén’.

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica, establece que: “El Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna,
para lo cual: 1. Generara la informaciéon necesaria para el disefio de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano”;

Que, articulo 415 de la Constitucion de la Republica, sefiala que: “El Estado central y
los gobiernos autébnomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes”;

Que, el articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autébnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningtin caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, el articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone las siguientes “Funciones. - Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado provincial las siguientes:

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripciéon cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres”;

Que, el articulo 55 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone las siguientes Funciones. - Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado provincial las siguientes:
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“(...) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén”;

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estatuye: “al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones’,

Que, el articulo 59 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefala: “Alcalde o alcaldesa. - El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado municipal (...)”

Que, el articulo 60 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dice: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde
o alcaldesa: a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal (...) x) Resolver los reclamos administrativos que le corresponden”

Que, el articulo 172 "De los Ingresos propios de la gestion" del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, senala que: "Los
gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal
son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara
Sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas”;

Que, el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo establece: “Principios de
sequridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo los
criterios de certeza y previsibilidad.

La actuaciéon administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente
haya generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion de principios
de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
normativa, la politica o el criterio que emplearan en el fututo.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido
incluido por culpa grave o dolo de la persona interesada”.

Que, el articulo 8 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, dispone: “El derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la capacidad
de utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas
y la edificabilidad asignada por el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal o
metropolitano. El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del
permiso de construccion, siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas
establecidas en el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano, las normas
nacionales sobre construccion y los estandares de prevencion de riesgos naturales y
antropicos establecidos por el ente rector nacional.”;

Que, el articulo 7 de EL CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DE SUELO CTUGS
en Habilitacion del suelo.- Es el proceso dirigido a la transformacion o adecuacion del
suelo para su urbanizacién y edificacién conforme lo establecido en el PUGS vy las
ordenanzas municipales o metropolitanas correspondientes. Para fines del presente
instrumento se definen los siguientes tipos de autorizaciones:
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b. Autorizaciones para edificacion. - La facultad de edificar se ejercera previa obtencién
de la autorizacion otorgada por el GADM. La autorizacion de obras de edificacion fijara
un plazo maximo para terminarla, que sera proporcional a la superficie, altura y
complejidad de las obras. Se extinguira respecto de su titular cuando fenezca el plazo
establecido en dicha autorizacion.

Que, el articulo 55 de EL CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DE SUELO
CTUGS De la autorizacion de las intervenciones constructivas mayores del proyecto
definitivo.- Previo a otorgar la autorizacién de intervenciones constructivas mayores, el
GADM debera emitir un informe técnico favorable donde conste el cumplimiento de las
normas nacionales de construccién, la normativa urbanistica y demas normas vigentes.
La autorizacion de las intervenciones constructivas mayores del proyecto definitivo
habilita al promotor para iniciar los procesos de construccion de obra con el compromiso
de cumplir con la presentacion de informes y el proceso necesario para obtener el
certificado de habitabilidad.

Que, el articulo 61 de EL CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DE SUELO
CTUGS .- Del certificado de habitabilidad y devolucién de garantias.- En caso de que
el informe de inspeccion final de obra indique el cumplimiento con la documentacion
presentada y la normativa vigente, el GADM emitira el certificado de habitabilidad e
iniciara el proceso de devolucién de garantia.

Que, el articulo62 de EL CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DE SUELO CTUGS
.- De la ejecucion de la garantia.- Se dara en caso del incumplimiento de las normas
establecidas por el GADM, reflejadas y plasmadas en un informe técnico una vez
realizada la inspeccion final de la obra.

Que, el articulo 145 la Ordenanza Reformatoria del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y de Implementacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Mejia, publicada en el
Registro Oficial, Edicién Especial N.° 1883, de fecha, martes 18 de enero de 2022,
determina: " (...) se denominara Licencia Municipal Urbanistica”, cualesquiera que sean
las intervenciones de utilizacion o aprovechamiento, habilitaciéon de suelo o edificacion
que se autoricen por la misma”,

Que, el articulo 163 la Ordenanza Reformatoria del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y de Implementacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Mejia, de Clases de
Licencias Municipales Urbanisticas. - Las licencias municipales urbanisticas pueden ser:
en su literal b menciona “b. Licencia Municipal Urbanistica de Intervenciones
Constructivas, LMUIC”;

Que, el articulo 185 la Ordenanza Reformatoria del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y de Implementacién del Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, en el Objeto y alcance
de la Licencia Municipal Urbanistica de Intervenciones Constructivas en su literal

1. Menciona “A través de la Licencia Municipal Urbanistica de Intervenciones
Constructivas el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia
autoriza al administrado iniciar las obras de edificacidon, de acuerdo a los informes de
conformidad del cumplimiento de las normas administrativas, estandares urbanisticos
aplicables y reglas técnicas NEC.
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2. El titulo juridico se denominara "Licencia Municipal Urbanistica de Intervenciones
Constructivas”, o por sus siglas LMUIC”.

Que, el articulo 203 la Ordenanza Reformatoria del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y de Implementacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia, en las garantias en su
numeral 2 menciona “Para el caso del resto de garantias, que también constaran en la
LMUIC, deberan rendirse previamente a la obtencion de la LMUIC, sin la consignacion
de las garantias ante la Direccion Financiera, el administrado no estara facultado a
iniciar las obras”.

Que, la Disposicion Derogatoria de la Ordenanza Reformatoria del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y de Implementacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia,
determina: " PRIMERA. - Por medio de la presente Ordenanza se derogan
expresamente las disposiciones de las siguientes Ordenanzas emitidas por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia; en lo que no fuere
posible aplicar la presente Ordenanza por falta de disposiciones expresas, se continuara
aplicando las normas anteriores, hasta que se cuente con el proyecto reformatorio
aprobado”.

Que, mediante Informe de factibilidad técnica Nro. 005-AB, de fecha 26 de julio de 2023,
elaborado por el Arq. Jofre Andrés Bastidas Sierra Analista de Inteligencia Territorial 3
da a conocer: “el justificativo para expedir la resolucion de concejo que norma las
garantias para la obtencién de licencias municipales urbanisticas de intervenciones
constructivas (LMUIC) en el cantén Mejia”.

Que, mediante Memorando Nro. GADMCM-DIPLAT-2023-031-M de fecha 25 de julio de
2023 el Ing. Carol Chavez Analista de Ordenamiento Territorial 1 da a conocer el Informe
de Problematica actual respecto a tramites ingresados como aprobacion de planos
definitivos.

Que, mediante Informe Juridico Nro. 157-PS-2023, suscrito por el Abg. Esp. Manuel
Geovanny Pilaguano Procurador Sindico Municipal emite el siguiente criterio juridico,
“4.1.- Péngase en conocimiento del Concejo del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal del cantén Mejia, el presente informe juridico. 4.2.- Que, el Concejo Municipal
del canton Mejia, mediante resolucion autorice al sefior Alcalde, la emision y entrega de
las Licencias Municipales Urbanisticas de Intervenciones constructivas (LMUIC), sin
cobro de garantia, al existir un vacio legal en la Ordenanza Reformatoria del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y de Implementacién del Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Mejia; por cuanto los cobros por garantias de dichas licencias no se encuentran
establecidas los montos ni los mecanismos. 4.3.- La resolucion que se emita regira de
manera temporal, hasta que se publique en el Registro Oficial la Ordenanza de
Habilitacién de Suelo, respectiva.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 240 de la constitucion de
la Republica del Ecuador; 57 literales a), d) y g), y articulo 245 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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RESUELVE

Articulo 1.- Acoger el Informe Juridico Nro. 157-PS-2023 de 09 de agosto de 2023
suscrito por el Procurador Sindico Municipal; y, Autorizar al sefior Alcalde iniciar el
proceso administrativo para la emision y entrega de las Licencias Municipales
Urbanisticas de Intervenciones Constructivas (LMUIC), sin que el administrado presente
ningun tipo de garantia para su cobro.

Articulo 2.- La presente resolucion estara vigente, hasta que se publique en el Registro
Oficial la Ordenanza de Habilitacion de Suelo.

Articulo 3.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién.

Particular que comunico para losfines legales pertinentes.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
KATERINE MABEL KATERINE I\Q/JIABEL P

BAQUERO BAQUERO ALDAZ
Fecha: 2023.08.14
ALDAZ 16:49:24 -05'00'
Abg. Katerine Baquero A.
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO A.D.
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
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