GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA SECRETARIA GENERAL

Resolucion No. GADMCM-SECGRAL-2024-082-RCM
Machachi, 26 de abril de 2024

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucidén y la ley: (...) 7. Promover el bien
comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen vivir.

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Carta Magna, prescribe que el
sector publico comprende entre otros a: “2. Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado. (...) 4. Las personas juridicas creadas por
acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion
de servicios publicos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe:
“La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidén, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
“Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran
responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos"

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los
gobiernos autonomos descentralizados autonomia politica, administrativa y
financiera, disposicion constitucional que se encuentra ampliamente
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desarrollada en los articulos 5 y 6 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Que, el articulo 260 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador expresa: “El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de
la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 7. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo
con la ley.

Que, el articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa:
"Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un
plazo redeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran
bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control
publico".

Que, el articulo 335 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona "El
Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econdmicas; y sancionara la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y
servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los
bienes publicos y colectivos. El Estado definira una politica de precios orientada
a proteger la produccion nacional, establecera los mecanismos de sancién para
evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de
posiciéon de dominio en el mercado y otras practicas de competencia desleal".

Que, el articulo 5, tercer inciso, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, manifiesta que la autonomia
administrativa de los gobiernos autonomos descentralizados consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley.

Que, el articulo 53, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, comprende: Naturaleza juridica. - Los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
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por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion: v,
ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.

Que, el articulo 54, literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD?, sefiala: “Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: f) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciéon y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”;

Que, el articulo 55, del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, expresa Competencias exclusivas del gobierno
autbnomo  descentralizado  municipal.- Los  gobiernos  autonomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: g) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion
del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales podran construir 'y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion
territorial;

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién “COOTAD”, en su literal t) establece que es atribucién del
Concejo Municipal: “Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa”;

Que, el articulo 60, literal n) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, determina: “Atribuciones del alcalde
o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...) n) Suscribir contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley...”;

Que, el articulo 87 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD?”, refiere: Atribuciones del Concejo Metropolitano. -
Al concejo metropolitano le corresponde: (...) d) Expedir acuerdos o resoluciones
en el ambito de sus competencias para regular temas institucionales especificos
0 reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 414 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, establece: Patrimonio.- Constituyen patrimonio
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de los gobiernos autonomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles
que se determinen en la ley de creacion. los que adquieran en el futuro a
cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi
como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones
del presupuesto general del Estado. Los gobiernos autbnomos descentralizados
provinciales, metropolitanos y municipales transferiran, previo acuerdo con los
respectivos gobiernos autonomos descentralizados parroquiales, los bienes
inmuebles necesarios para su funcionamiento, asi como los bienes de uso
publico existentes en la circunscripcion territorial de la respectiva parroquia rural.

Que, el articulo 415 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, expresa: Clases de bienes. - Son bienes de los
gobiernos autonomos descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen
dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del
dominio publico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico
y bienes afectados al servicio publico.

Que, el articulo 416 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, Bienes de dominio publico. - Son bienes de
dominio publico aquellos cuya funcidén es la prestacién servicios publicos de
competencia de cada gobierno autbnomo descentralizado a los que estan
directamente destinados.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e
imprescriptibles; en consecuencia, no tendran valor alguno los actos, pactos o
sentencias, hechos concertados dictados en contravencién a esta disposicion. (.

)

Que, el articulo 417 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, establece: Bienes de uso publico. - Son bienes
de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en
forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de utilizacion exclusiva
y temporal, mediante el pago de una regalia. Los bienes de uso publico, por
hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en el activo del balance
del gobierno autonomo descentralizado, pero llevaran un registro general de
dichos bienes para fines de administracion. Constituyen bienes de uso publico:
(...) j) Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los
particulares o al ornato publico;

Que, el articulo 418 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD?”, refiere: Bienes afectados al servicio publico. -
Son aquellos que se han adscrito administrativamente a un servicio publico de
competencia del gobierno autébnomo descentralizado o que se han adquirido o
construido para tal efecto. Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean
susceptibles de avaluo, figuraran en el activo del balance del gobierno auténomo
descentralizado o de la respectiva empresa responsable del servicio.
Constituyen bienes afectados al servicio publico: (...) a) Los edificios destinados
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a la administracion de los gobiernos autonomos descentralizados; c) Los edificios
y demas bienes del activo fijo o del circulante de las empresas publicas de los
gobiernos autdbnomos descentra/izados de caracter publico como las empresas
de agua potable, teléfonos, rastro, alcantarillado y otras de analoga naturaleza;
g) Otros bienes de activo fijo o circulante, destinados al cumplimiento de los fines
de los gobiernos autbnomos descentralizados, segun lo establecido por este
Cddigo, no mencionados en este articulo; vy,

Que, el articulo 425 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, establece Conservacion de bienes. - Es
obligacion de los gobiernos auténomos descentralizados velar por la
conservacion de los bienes de propiedad de cada gobierno y por su mas
provechosa aplicacion a los objetos a que estan destinados, ajustandose a las
disposiciones de este Cdédigo.

Que, el articulo 427 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, determina: Sanciones. - El uso indebido,
destruccion o sustraccion de cualquier clase de bienes de propiedad de los
gobiernos auténomos descentralizados por parte de terceros, seran sancionados
por el funcionario que ejerza esta facultad, de conformidad a lo previsto en la
normativa respectiva, sin que esto obste el pago de los dafios y perjuicios o la
accion penal correspondiente.

Que, el articulo 436 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién “COOTAD”, establece: Autorizacion de transferencia. -
consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacion,
hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta,
donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios
de los integrantes. Para la autorizacion no se podra contemplar un valor inferior
al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado.
La donacion unicamente procedera entre instituciones del sector publico.

Que, el articulo 441 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, refiere Comodato. - Para el comodato de bienes
de los gobiernos auténomos descentralizados se observaran, en lo que fuere
aplicable, las reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo
Civil, con excepcidon de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del
comodatario por la mala condicion o calidad del bien prestado.

Que, el articulo 460 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, expresa: Forma de los contratos.-Todo contrato
quL tenga por objeto la venta, donacion, permuta, comodato, hipoteca o
arrendamiento de bienes raices de los gobiernos autbnomos descentralizados
se realizara a través de escritura publica; y, los de venta, trueque o prenda de
bienes muebles, podran hacerse por contrato privado al igual que las prorrogas
de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda, se
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cumpliran las exigencias de la Ley de la materia. Los contratos de arrendamiento
de locales en los que la cuantia anual de la pension sea menor de la base para
el procedimiento de cotizacion, no estaran obligados a la celebracidn de escritura
publica. Los contratos de arrendamiento en los que el gobierno autonomo
descentralizado respectivo sea arrendador, se consideraran contratos
administrativos, excepto los destinados para vivienda con caracter social.

En los contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en
el uso convenido, que no podra ser otro que cumplir con una funcién social y
ambiental. Concluido el comodato, el comodatario tendra la obligacién de restituir
el bien entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibid; sin
embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser
separadas sin detrimento de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que
éste se encuentre obligado a compensarlas. La comision de fiscalizacion del
respectivo gobierno autonomo descentralizado controlara el uso autorizado de
los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres afios no se hubiese dado
el uso correspondiente se procedera a su inmediata reversion.

Que, el articulo 740 del Codigo Civil determina: El poseedor conserva la
posesidn, aunque transfiera la tenencia de la cosa, dandola en arriendo,
comodato, prenda, depdsito, usufructo o a cualquier otro titulo no translativo de
dominio.

Que, el articulo 26 del Cédigo Organico Administrativo contempla: Principio de
corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionaran de manera complementaria, en el
marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer
efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los
objetivos del buen vivir.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico Administrativo refiere Principio de
colaboraciéon. Las administraciones trabajaran de manera coordinada,
complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos. (...) Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones
de sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales
de competencia. En las relaciones entre las distintas administraciones publicas,
el contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos
y procedimientos, que de manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas.

Que, el articulo 46 del Cdédigo Organico Administrativo expresa: Personalidad
juridica. El Estado ecuatoriano tiene personalidad juridica unica en sus
relaciones de derecho internacional, con independencia de su organizacion
interna. Su representacion y delegacion se rigen por las disposiciones de la
Constitucion y las leyes especificas en la materia. La administracion publica
central, las personas juridicas de derecho publico creados por la Constitucion y

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simoén Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 403
www.municipiodemejia.gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA SECRETARIA GENERAL

la ley y las empresas publicas, tienen personalidad juridica en sus actos,
contratos y demas relaciones sujetas al derecho interno. (...)

Que, mediante Informe No. 008-COOPPQOT-2024-|, de fecha 23 de abril de 2024,
suscrito por el MSc. Wilson Castillo, Presidente de la Comision de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial se Concluye: De acuerdo a los Informes:
Técnicos de la Direccion Administrativa, Direccion de Planificacion Territorial,
Direccion de Geomatica, Avaluos y Catastros, EPAAGE e Informe Juridico (029-
PS-2024 de fecha 13 de marzo de 2024), suscrito por el Abg. Esp. Geovanny
Pilaguano, Procurador Sindico, la COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, RESOLVIO emitir INFORME FAVORABLE a
la solicitud de "Convenio de uso, mantenimiento y administracion de un area de
500 m2 del predio municipal con clave catastral | 703530105116007000 en la
calle 15 y calle Z del barrio Santo Domingo, 11 Etapa de Cutuglagua, por el lapso
de 50 arios”.

Que, el 25 de abril de 2024, el Honorable Concejo Municipal del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, se instalé en sesién
ordinaria para conocer el siguiente punto: Analisis y Resolucién del Informe Nro.
008-COOPPQT-2024-1, de fecha 22 de abril de 2024, suscrito por la Comision
de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, respecto al “Convenio de uso,
mantenimiento y administracion del predio signado con clave catastral Nro.
1703530105116001000, ubicado en la calle 15 y calle Z del barrio Santo
Domingo, Il Etapa de Cutuglagua entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mejia y la Junta Administradora de Agua Potable y
Saneamiento “Vertientes El Belén Santo Domingo Il Etapa”.

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantdn Mejia, previo analisis, debate y consideraciones en uso de las facultades
establecidas en el literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, por unanimidad,
RESOLVIO:

Articulo 1: Acoger el Informe Juridico remitido por la Comision de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial de fecha 23 de abril del 2024 el mismo
que contiene el Informe para el “Convenio de uso, mantenimiento y
administracion del predio signado con clave catastral Nro.
1703530105116001000, ubicado en la calle 15 y calle Z del barrio Santo
Domingo, Il Etapa de la parroquia de Cutuglagua entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn Mejia y la Junta
Administradora de Agua Potable y Saneamiento “Vertientes El Belén
Santo Domingo Il Etapa”.

Articulo 2: Autorizar al senor Alcalde la suscripcion del Convenio de Uso,
Mantenimiento y Administracion de un area de 500 metros del predio
municipal con clave catastral Nro. 1703530105116001000, ubicado en la
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calle 15 y calle Z del barrio Santo Domingo, |l Etapa de la parroquia
Cutuglagua Por un lapso de 50 afios.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,
KATERINE Firmado digitalmente
MABEL por KATERINE MABEL

BAQUERO ALDAZ
BAQUERO Fecha: 2024.04.26
ALDAZ 12:35:44-05'00"

Abg. Katerine Baquero A.
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO A.D.
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
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