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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIiA

CONSIDERANDO

Que, de conformidad al articulo 31 de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador establece
que "Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa
en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”,

Que, el articulo 33 de la Constitucidn establece: "El trabajo es un derecho y un deber social,
y un derecho economico, fuente de realizacion personal y base de la economia...”;

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en sus articulos 226 y 227 establece que
las instituciones del Estado, las servidoras o servidores publicos ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley; que la
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacién;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repuablica reconoce y garantia la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados, la misma
que es definida en los articulos 5 y 6 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provinciales y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)";

Que, segiin lo previsto en el articulo 5 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiermos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios;

Que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, manifiesta que: "Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
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para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...)",

Que, ¢l articulo 53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Territorial Autonomia
y Descentralizacién, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho plblico, con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 54, literal h), del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Territorial
Autonomia y Descentralizacion, con relacion a las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, prevé: “h) Promover los procesos de desarrollo econémico
local en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social
y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno”,

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacioén Territorial, Territorial Autonomia
y Descentralizacin, sefiala que al concejo municipal le corresponde: “a) El ejercicio de la
Jfacultad normativa en las materias de competencia del gobierno autéonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

( ))}.
awe s

Que, ¢l articulo 226 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Territorial Autonomia
y Descentralizacién clasifica a los ingresos no tributarios, entre ofros como rentas
patrimoniales y dentro de &stas, estan comprendidos los ingresos provenientes de utilizacion
o arriendo de bienes de dominio publico;

Que, el articulo 331, literal j) del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Territorial
Autonomia y Descentralizacion, con relacion a las prohibiciones a los ejecutivos de los
gobiernos auténomos descentralizados, prevé: “(...) j) Absolver posiciones, deferir el
Jjuramento decisorio, allanarse a la demanda o desistir de una planteada, y aceptar
conciliaciones conforme a la ley sin previa autorizacion del organo de legislacion”,

Que, el articulo 338 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Territorial Autonomia
y Descentralizacién establece en su segundo inciso: "Cada gobierno autonomo
descentralizado elaborara normativa pertinente segun las condiciones especificas de su
circunscripcion, en el marco de la Constitucion y la Ley”.

Que, ¢l articulo 4 de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVID-19, sefiala: “Art. 4.- Suspension temporal de desahucio en materia de
inquilinato.-Durante el tiempo de vigencia del estado de excepcion, y hasta sesenta dias
después de su conclusion, no se podrin ejecutar desahucios a arrendatarios de bienes
inmuebles, por cualquiera de las causales establecidas en la Ley de Inquilinato, excepto en
los casos de peligro de destruccion o ruina del edificio en la parte que comprende el local
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arrendado y que haga necesaria la reparacion, asi como de uso del inmueble para
actividades ilegales. (...) Para que los arrendatarios puedan acogerse a esta suspension
temporal, deberan cancelar al menos el veinte por ciento (20%) del valor de los canones
pendientes y en el caso de locales comerciales, que el arrendatario demuestre que sus
ingresos se han afectado en al menos un 30% con relacion al mes de febrero de 2020. {(...)
Esta suspension no implica condonacion de ningun tipo de las obligaciones, salvo acuerdo
de las partes en contrario.”,;

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (“OMS”), declar6
oficialmente al coronavirus COVID-19, como una pandemia, por lo que el 12 de marzo del
mismo afio, el Ministerio de Salud Pablica de la Repuiblica del Ecuador, a través de Acuerdo
Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 160, declard
el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de
Salud, como consecuencia de la pandemia de coronavirus COVID-19;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, declara en estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional debido a los casos de coronavirus confirmados,
limitando, entre otros, el derecho la libre movilidad de las personas para salvaguardar el
derecho a la salud de los ecuatorianos;

Que, ¢l Comité de Operaciones de Emergencias del Canton Mejia, de acuerdo a la evaluacion
de la situacién sanitaria del cantén, como consecuencia de la pandemia del COVID-19,
adopt6 una serie de medidas que restringieron o limitaron significativamente el desarrollo de
las actividades econdémicas de los arrendatarios de espacios en los mercados del cantén
Mejia;

Que, en funcién del andlisis de la situacién econémica que atraviesan los comerciantes del
canton Mejia, mediante Resolucion No. GADMCM-SECGRAL-2020-0145-RC, de fecha 11
de junio de 2020, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Mejia, por unanimidad, resolvié: “Disponer a la Direccion Financiera, Direccion de
Servicios Publicos y Procuraduria Sindica, elaboren el proyecto de ordenanza respecto a la
exoneracion de los canones de arriendo de mercados y ocupacion a la via piblica, a fin de
que sea trasladada a las Comisiones de Planificacion y Presupuesto; y, de Servicios Publicos
e Higiene, para su analisis e informe correspondiente”;

Que, mediante Resolucion No. GADMCM-SECGRAL-2020-0232-RC, de 4 de septiembre
de 2020, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia,
aprobd la reforma presupuestaria de reduccidn de ingresos para el ejercicio econdémico 2020,
disminuyendo el valor que se tenia previsto de recaudar por concepto de ingresos de
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arrendamiento, toda vez que no fue posible suscribir los contratos de arrendamiento por
fuerza mayor, debido a la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19;

Que, mediante Memorando No. 2020-128-AM, de 8 de octubre de 2020, emitido por el
Inspector de Mercados, Ing. Edwin Guatia, se evidencia la situacion de los comerciantes del
canton Mejia que, a partir del inicio de 1a emergencia sanitaria, no han podido desarrollar sus
actividades comerciales de manera habitual, asi como, no estuvieron en posibilidad de
renovar sus contratos de arrendamiento;

Que, es importante fortalecer el desarrollo productivo del cantén y sobre todo reconocer el
impacto econémico que ha ocasionado la pandemia por COVID-19, en el cantén Mejia,
mediante la expedicion del presente acto normativo, como un instrumento que permititd a los
comerciantes de los mercados del Canton Mejia, aliviar su situacion econdémica, que ha sido
significativamente afectada como consecuencia de las medidas impuestas a nivel
gubernamental en el contexto de la pandemia del COVID-19;

Que, el presente proyecto de ordenanza fue discutido en primer debate en sesion ordinaria
del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia en sesion
de 24 de diciembre de 2020, bajo otra denominacién, modificindose su articulado por parte
de las Comisiones de Legislacion, Servicios Publicos, y de Presupuesto y Planificacion, sobre
la base del analisis juridico de las exigencias establecidas en ¢l ordenamiento juridico para la
expedicion de este tipo de actos, asi como sobre la procedencia de las medidas de alivio
financiero aqui contenidas, conforme el régimen juridico aplicable.

En uso de las facultades conferidas en los articulos 240 y 264 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador en concordancia con los articulos 7 y 57 literal a), del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE CONTIENE LAS MEDIDAS DE ALIVIO FINANCIERO
PARA LOS ARRENDATARIOS DE ESPACIOS EN LOS MERCADOS
MUNICIPALES DEL CANTON MEJIA

CAPITULOI
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto la generacion de medidas de
alivio financiero para los arrendatarios de los mercados del canton Mejia en ¢l marco de las
afectaciones economicas generadas por la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-
19, a través de la regulacion del otorgamiento de convenios de pago sobre los valores que se
encuentran pendientes de pago, asi como de la negociacion de los valores correspondientes

44



Registro Oficial N° 436 Miércoles 21 de abril de 2021

a canones de arrendamiento entre los meses de marzo de 2020 y febrero de 2021, previo el
procedimiento correspondiente.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza se aplicard para los
arrendatarios de espacios en los mercados ubicados en la circunscripcion del cantén Mejia,
que se encuentran bajo administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Mejia de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y cantonal vigente
en la materia.

CAPITULO I
MEDIDAS DE ALIVIO FINANCIERO

SECCION1I
CONVENIOS DE PAGO

Articulo 3.- Convenios por valores pendientes de pago.- La Direccién Financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia podra suscribir convenios
de pago por los valores que los arrendatarios que hayan sido usuarios de espacios en los
mercados bajo administracién de la Municipalidad que tengan pendientes de pago hasta la
fecha de vigencia de los contratos de arrendamiento, siguiendo para el efecto el
procedimiento previsto en la presente seccion.

Podran acogerse a esta medida de alivio financiero, Gnicamente aquellos comerciantes que
hayan suscrito contratos de arrendamiento con la administracién municipal sobre ¢l uso y
ocupacién de espacios en los mercados del cantén Mejia. En caso de no tener contratos de
arrendamiento vigentes, serd requisito para su renovacion sucesiva, la cancelacion de los
valores pendientes de pago o la suscripcidn del respectivo convenio de pago.

Articulo 4.- Procedimiento.- Para efecto de lo previsto en esta seccién, ¢l arrendatario
debera remitir a la Direccién de Servicios Plblicos ¢ Higiene del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia una peticion para la suscripcion del convenio

de pago.

La Direccién de Servicios Piblicos ¢ Higiene del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mejia, emitird un informe para conocimiento y resolucion de la
Direccion Financiera, determinando el monto adeudado por la persona, y detallando, ademas,
de forma inequivoca, la recomendacion respecto de la peticién, conforme lo previsto en el
articulo 124 del Codigo Organico Administrativo.
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Con ¢l informe de la Direccion de Servicios Publicos e Higiene, la Direccién Financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia, emitira la resolucion de
otorgamiento de las facilidades de pago, estableciendo el plazo en el que se cancelara la
deuda que mantiene ¢l arrendatario, que no podré superar del plazo de un (1) afio, en cuotas
prorrateadas.

Articulo 5.- Suscripcién de convenios de pago.- Con la resolucion de la Direccion
Financiera, se procedera a la elaboracion y suscripcion de los respectivos convenios de pago,
los cuales seran considerados como un requisito para proceder con la renovacion de los
contratos de arrendamiento sobre el uso y ocupacién de espacios en los mercados del cantén
Mejia, en aquellos casos en los que no sea factible la cancelacion de la totalidad de la deuda,
de manera inmediata, por parte de los administrados.

SECCION I

NEGOCIACION DE VALORES ADEUDADOS POR CANONES DE
ARRENDAMIENTO

Articulo 6.- Negociacion de valores adeudados.- En aquellos casos que se mantengan
contratos vigentes de arrendamiento, se podrd proceder con la negociacién de los valores
pendientes de pago, por concepto de canones mensuales de arrendamiento, en el periodo
comprendido entre marzo de 2020 y febrero de 2021, para efecto de lo cual se seguira ¢l
procedimiento previsto en esta seccién, como una medida de alivio financiero debido a las
afectaciones producidas por le emergencia sanitaria y por la imposibilidad de uso de estos
espacios.

Articulo 7.- Procedimiento.- Para acogerse a la negociacion establecida en la presente
seccion, el administrado debera demostrar haber dirigido su peticion a la Direccion de
Servicios Publicos ¢ Higiene del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Mejia, solicitando la suspensidn, prevista en ¢l articulo 4 de la Ley Orgénica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19.

Con el requerimiento, la Direccion de Servicios Pablicos € Higiene del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mejia, procederd a negociar, para cada caso, los
valores adeudados. El presente instrumento se considerard como la autorizacién que requiere
¢l ¢jecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia para
conciliar, conforme lo previsto en el articulo 331, literal j) del Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD.

46



Registro Oficial N° 436 Miércoles 21 de abril de 2021

Sobre la base de las negociaciones efectuadas, la Direccién Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, procedera a dar de baja o sustituir
los titulos de crédito correspondientes, de ser el caso.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Todo aquello que no se encuenire contemplado en la presente Ordenanza, se
sujetard a lo establecido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, Codigo Orgénico Administrativo y demds normas legales aplicables
conforme ¢l objeto de esta regulacion.

SEGUNDA.- Encédrguese a la Direccién de Servicios Phblicos en coordinacién con la
Direccién de Comunicacién Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Mejia el desarrollo de campafas comunicacionales de socializacion sobre el
contenido de esta ordenanza, a través de los diversos medios tradicionales y digitales con los
que cuente la Municipalidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA .- Durante el mes de marzo de 2021, la Direccién de Servicios Pablicos e Higiene
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia procedera a renovar
los contratos de arrendamiento de los administrados que no pudieron renovar sus contratos
como consecuencia de la pandemia del COVID-19. Para el efecto, se verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ordenanza, asi como los previstos en el
ordenamiento juridico nacional y cantonal vigente en la materia.

SEGUNDA.- En el plazo de treinta (30} dias a partir de la vigencia de la presente ordenanza,
la Direccién de Servicios Plblicos e Higiene del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mejia procedera a regularizar el uso de los espacios del Centro de
Comercializacion de Productores del Canton Mejia, bajo las figuras juridicas aplicables en
la materia.

DISPOSICION FINAL UNICA.- La presente ordenanza, entrar4 en vigencia a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y en la Pagina
Web del G.A.D. Municipal del canton Mejia.
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Dado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno A. D. Municipal del Canton Mejia a
los 25 dias del mes de febrero de 2021.

Abg. Roberto Hidalgo Pinto PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
ALCALDE DEL GOBIERNO A.D. SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA GOBIERNO A, D, MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - La Ordenanza que antecede fue debatida y aprobada
por el Concejo, en sesiones ordinarias realizadas el 24 de diciembre de 2020 y el 25 de febrero
de 2021. Machachi, 25 de febrero de 2021. Certifico. -

PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A.D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIA

De conformidad con lo previsto en el Art. 322 inciso cuarto, del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted sefior Alcalde la
ORDENANZA QUE CONTIENE LAS MEDIDAS DE ALIVIO FINANCIERO PARA
LOS ARRENDATARIOS DE ESPACIOS EN LOS MERCADOS MUNICIPALES
DEL CANTON MEJIA, para que en el plazo de ocho dias la sancione u observe. Machachi,
01 de marzo de 2021.

PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIA
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA. - Machachi, 01 de marzo del 2021; siendo las 10h00.- De
Conformidad con la facultad que me otorga el Art. 322 del Codige Organico de Organizacion
Tertitorial, Autonomia y Descentralizacion, sancioné la ORDENANZA QUE CONTIENE
LAS MEDIDAS DE ALIVIO FINANCIERQO PARA LOS ARRENDATARIOS DE
ESPACIOS EN LOS MERCADOS MUNICIPALES DEL CANTON MEJIA, en razén
que ha seguido el trémite legal correspondiente y estd acorde con la Constitucion y las leyes.
Se publicard en el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial y en el dominio web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia. Camplase. -

Abg. Roberto Hidalgo Pinto
ALCALDE GOBIERNO A.D.
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

CERTIFICADO DE SANCION. - Certifico que la presente Ordenanza fue sancionada por
el Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Mejia, el 01 de marzo de 2021.

PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIA
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