GOBIERNO A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

SECRETARIA GENERAL
Administracion 2019 - 2023

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante la
Constitucion), “reconoce el derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay”;

Que, el articulo 31 de la Constitucidn reconoce a las personas el “derecho al disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano
ylo rural”.

Que, el articulo 32 de la Constitucion, consagra que “/a salud es un derecho que garantiza
el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”;

Que, en el articulo 46 numeral 5 de la Constitucion consagra que “el Estado adoptard, entre
otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes”, la “5)
Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrdpicos y el consumo de bebidas
alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo”,

Que, el articulo 238 de la Constitucion consagra que los concejos municipales, como
gobiernos autébnomos descentralizados  “gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion consagra que los gobiernos autdbnomos
descentralizados de los cantones “tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”,

Que, el articulo 264, numeral 2 de la Constitucion consagra que entre las facultades
exclusivas de los gobiernos municipales se encuentra el “ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el articulo 277 de la Constitucion consagra como uno de los deberes generales del
Estado para la consecucion del buen vivir, entre otros, el “generar y ejecutar las
politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento”;

Que, el articulo 364 de la Constitucion consagra que ‘“/as adicciones son un problema de
salud publica”, y que “al Estado le correspondera desarrollar programas
coordinados de informacidn, prevencién y control del consumo de alcohol, tabaco y
sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y
rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En
ningun caso se permitird su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos
constitucionales”,
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Que, los articulos 5 y 6 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (en adelante COOTAD), desarrolla y garantiza la autonomia de los
gobiernos autdbnomos descentralizados municipales;

Que, el articulo 53 del COOTAD establece que “los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cddigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”,

Que, el articulo 54 del COOTAD en su literal m) establece que son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal entre otras, “regular y controlar el uso del
espacio publico cantonal”,

Que, el articulo 55 del COOTAD en su literal b), sefiala entre las competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados cantonales el “ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton”,

Que, el articulo 58 del COOTAD en su literal b), otorga como atribucion de los concejales y
concejalas entre otras, el “presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el
ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal”;

Que, el articulo 5 numeral 9 del Cédigo Organico Integral Penal (en adelante COIP), sefiala

que el derecho al debido proceso penal incluye la “prohibicion de doble
Jjuzgamiento”, la cual a su vez determina que “ninguna persona podra ser juzgada ni
penada mas de una vez por los mismos hechos. Los casos resueltos por la jurisdiccion
indigena son considerados para este efecto. La aplicacion de sanciones
administrativas o civiles derivadas de los mismos hechos que sean objeto de
Jjuzgamiento y sancion penal no constituye vulneracion a este principio”,

Que, el altimo inciso del articulo 220 del COIP relativo al “fréfico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion”, establece que “/a tenencia o posesion de
sustancias estupefacientes o psicotrépicas para uso o consumo personal en las
cantidades establecidas por la normativa correspondiente, no serd punible”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Prevencién Integral del fendmeno socio econémico
de las drogas y de regulacion y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, sefiala que su objeto es “la prevencion integral del fenémeno socio
economico de las drogas; el control y regulacién de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion y medicamentos que las contengan; asi como el establecimiento de un
marco juridico e institucional suficiente y eficaz”,

Que, el articulo 5 ibidem sefiala en su literal a), que para el cumplimiento de esta ley el
Estado garantizard el ejercicio de los derechos humanos, estableciendo al “ser
humano como eje central de la intervencion del Estado, instituciones y personas
involucradas, respecto del fenémeno socio econdémico de las drogas, respetando su
dignidad, autonomia e integridad, cuidando que dicha intervencidon no interfiera,
limite o viole el ejercicio de sus derechos”,
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Que, el articulo 7 ibidem sefiala en su inciso segundo que “/os gobiernos autonomos
descentralizados, bajo los lineamientos emitidos por el Comité Interinstitucional,
implementaran planes y programas destinados a la prevencion integral, con especial
atencion a los grupos de atencion prioritaria”,

Que, el articulo 78 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en su numeral 1), sefiala que
“los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que se les brinde proteccion contra:
1) El consumo y uso indebido de bebidas alcoholicas, tabaco, estupefacientes y
substancias psicotropicas”,

Que, de conformidad con el inciso segundo del articulo 13 del Reglamento General a la Ley
Organica de prevencién integral del fenédmeno socio econémico de las drogas y de
regulacion y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a Fiscalizacion, “los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, bajo los lineamientos emitidos por el
Comité Interinstitucional, en coordinacién con la Secretaria Técnica de Drogas
SETED, y con base en evidencia, disefiaran, planificaran y ejecutaran programas y
actividades de prevencion del uso y consumo de drogas, de reduccion de riesgos y
darios, asi como de inclusion social”;

Que, el Consejo Directivo del Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, expidio la Resolucion No. 001-CONSEP-CD-2015, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 586 de 14 de septiembre de 2015, que
contiene las tablas de cantidades de sustancias estupefacientes y psicotropicas para
sancionar el tréfico ilicito de minima, mediana, alta y gran escala, y;

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE PROHIBE EL EXPENDIO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES, PSICOTROPICAS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LOS
ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON MEJIA

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto prohibir el expendio y consumo
de sustancias estupefacientes, psicotrdpicas y bebidas alcohdlicas en los espacios publicos del
cantén Mejia.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - Esta ordenanza establece la regulacion, las sanciones
administrativas y el procedimiento administrativo sancionador, conforme a lo dispuesto en la
“Ordenanza que establece el procedimiento administrativo sancionador por infracciones a las
ordenanzas vigente en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia”,
que se aplicara a las personas naturales que usen o consuman sustancias estupefacientes,
psicotrépicas o bebidas alcohdlicas en los espacios publicos ubicados en la jurisdiccion del
canton Mejia.
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Articulo 3.- De los espacios publicos. - Para efectos de la presente ordenanza se consideran
como espacios publicos del canton Mejia, los bienes de uso publico que a continuacion se
detalla:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y
promocion turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demés elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos a que se
refieren los literales a) y b);

Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los particulares
o al ornato publico;

Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y
otros de anéloga funcion de servicio comunitario;

Los demas sefialados en el articulo 417 del COOTAD Yy otras normas pertinentes; y
los bienes destinados al servicio publico y demas inmuebles de propiedad de
entidades publicas.

CAPITULO I
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 4.- Prohibicion. - Se prohibe el expendio y consumo de sustancias estupefacientes,
psicotrdpicas y bebidas alcohdlicas en los espacios publicos determinados en el articulo 3 de
esta ordenanza, asi como en vehiculos motorizados y no motorizados que se encuentren en el
espacio publico. El incumplimiento de esta prohibicion constituye infraccién administrativa.

Articulo 5.- Sancion.- EI consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas o bebidas
alcohdlicas en espacios publicos, ya sea inhalando, esnifando; por via oral, intravenosa o de
cualquiera otra forma, sera sancionado con multa equivalente al 50% del salario béasico
unificado del trabajador en general y asistira a una capacitacion, programa o curso educativo
sobre temas relacionados a la prevencién del uso y consumo de drogas patrocinado por
Accion Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia.

Ante la imposibilidad probada de pago de la multa, el infractor o infractora realizara 80 horas
de servicio comunitario.

Articulo 6.- Adolescente en infraccion administrativa. - Cuando la infraccion sea cometida
por una persona menor de dieciocho afios, la multa impuesta sera responsabilidad de sus padres,
tutores, curadores o representantes legales.

En el caso de acogerse al parrafo segundo del articulo 5, el servicio comunitario sera
responsabilidad del infractor.

Avrticulo 7.- Intoxicacion. - La persona que sea encontrada en los espacios publicos del canton
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Mejia, con sintomas de intoxicacién por uso o consumo de sustancias estupefacientes,
psicotrépicas o bebidas alcohdlicas, debera ser derivada a los servicios de asistencia medica o
emergencias que correspondan, a fin de que reciba el tratamiento especializado
correspondiente, sin perjuicio de las sanciones establecidas en los articulos 5 y 6 de la presente
ordenanza.

CAPITULO 11l
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Avrticulo 8.- Procedimiento. - Para la imposicion de las sanciones previstas en esta ordenanza,
se aplicara el procedimiento administrativo sancionador previsto en el COA y en la “Ordenanza
gue establece el procedimiento administrativo sancionador por infracciones a las ordenanzas
vigentes en el gobierno autonomo descentralizado municipal del canton Mejia”.

Articulo 9.- Competencia. - Seran competentes para la sustanciacion el funcionario instructor
y para la sancion el funcionario sancionador, que presten sus servicios en la Comisaria
Municipal de Salud e Higiene. Dichos funcionarios tendran facultad para emitir medidas
provisionales, precautelatorias y de ejecucion forzosa dentro del ambito de sus competencias y
ejercer todas las atribuciones previstas en la ley.

Articulo 10.- Sustanciacion. - Los miembros de la Policia Municipal, asi como los miembros
de la Policia Nacional y de la ‘Direccion Nacional de la Policia Especializada para nifios, nifias
y adolescentes’ (DINAPEN), de forma individual o de manera coordinada, cuando detecten y
conozcan sobre casos de expendio y consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, y
bebidas alcohdlicas, en espacios publicos del cantéon Mejia; presentaran un informe o parte a
la Comisaria Municipal de Salud e Higiene.

CAPITULO IV
POLITICAS PUBLICAS

Articulo 11.- Politicas Publicas. - Con el fin de contribuir a la transformacion de los patrones
sociales que originan el consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas y bebidas
alcohdlicas que ocasionan conductas no civicas, de violencia y delictivas, el Consejo de
Seguridad, el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del canton Mejia (en adelante
COPRODEM) y Accion Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Mejia, disefiaran e implementaran las siguientes politicas publicas:

1. Elaborar y ejecutar programas de prevencion integral sobre el uso y consumo de
sustancias estupefacientes, psicotrdpicas y bebidas alcohdlicas, enfocados a toda la
poblacion de acuerdo al plan de desarrollo y ordenamiento territorial conforme las
disposiciones constantes en la “Ley organica de prevencion integral del fenémeno
socio economico de las drogas y de regulacion y control del uso de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion”.

Coordinar con el Consejo de Seguridad, el COPRODEM y Accion Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, el desarrollo de acciones
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encaminadas al respeto y recuperacion de espacios publicos; capacitar a la ciudadania
y formar instancias de participacion y veedurias ciudadanas, que tengan como finalidad
controlar y denunciar los habitos de los ciudadanos, relativos al expendio y consumo
de sustancias estupefacientes, psicotropicas y bebidas alcohdlicas en espacios publicos.

Coordinar acciones con las instituciones publicas competentes, a fin de prevenir y
controlar el expendio y consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas y bebidas
alcohdlicas en espacios publicos del canton Mejia; asi como canalizar el tratamiento y
rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales o problematicos.

DISPOSICION GENERAL

En las festividades debidamente autorizadas dentro de la jurisdiccion del canton Mejia, las
disposiciones regulatorias de esta ordenanza en el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas, se sujetaran a lo dispuesto por la Intendencia General de Policia de Pichincha y
la Comisaria Nacional de Policia del canton Mejia, en coordinacion con la Direccién de
Participacion Ciudadana, Cultura y Cooperacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial, ademés
se publicara en la gaceta oficial del Gobierno Auténomo del canton Mejia y en el dominio web
de la institucion.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Mejia, a los veintian (21) dias del mes de noviembre del afio 2019.

Abg. Roberto Hidalgo Pinto PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
ALCALDE DEL GOBIERNO A.D. SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA GOBIERNO A. D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIA
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - La Ordenanza que antecede fue debatida y aprobada
por el Concejo, en sesiones ordinarias de fechas 07 y 21 de noviembre de 2019. Machachi,
21 de noviembre de 2019. Certifico. -

PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A.D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIA

De conformidad con lo previsto en el Art. 322 inciso cuarto, del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted sefior Alcalde, LA
ORDENANZA QUE PROHIBE EL EXPENDIO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES, PSICOTROPICAS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LOS

ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON MEJIA, para que en el plazo de ocho dias lo
sancione u observe. Machachi, 21 de noviembre de 2019.

PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIA
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA.- Machachi, 27 de noviembre del 2019; siendo las 12h00.- De
Conformidad con la facultad que me otorga el Art. 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono LA ORDENANZA QUE PROHIBE
EL EXPENDIO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES,
PSICOTROPICAS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS
DEL CANTON MEJIA, en razén que ha seguido el tramite legal correspondiente y esta
acorde con la Constitucion y las leyes. Se publicara en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial
de la Institucion y en el dominio web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Mejia. Camplase. -

Abg. Roberto Hidalgo Pinto
ALCALDE
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA

CERTIFICADO DE SANCION. - Certifico que la presente Ordenanza fue sancionada por
el Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn Mejia, el 27 de noviembre de 2019.

PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIA




