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Memorando Nro. CL.CSSPPH-007-2026-MI
Machachi, 14 de mayo de 2026

Tnlgo. Wilson Rodriguez ] ]
ALCALDE DEL G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

Arq. Mayra Tasipanta . )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE LEGISLACION

Ing. Mayra Pillajo ] ;
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS E
HIGIENE

ASUNTO: Entrega del Informe Nro. 002-CL.CSSPPH-2026-1

El presente tiene como finalidad remitir el Informe Nro. 002-CL.CSSPPH-2026-1, de 14
de mayo de 2026, suscrito por la Comision de Legislacion y por la Comision de Servicios
Publicos e Higiene, respecto el Proyecto de “Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que
establece el Cobro de Tasa por la Gestion Integral de los Residuos y Desechos Solidos
Comunes Generados en el canton Mejia”, dando cumplimiento al MEMORANDO Nro.
GADMCM-SECGRAL-2026-144-MI, de 06 de mayo de 2026, suscrito por la Abg.
Katerine Baquero, Secretaria del Concejo del Gobierno A.D. Municipal del cantén Mejia,
para su respectivo tratamiento por parte del Concejo Municipal.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente,
P 4/{
Arq”Mayra/lasipanta Ing/Mayra Pillajo
PRESIDENTA DE LA CQMISION DE PRESIDENTA DE LA COMISION DE
LEGISLACION SERVICIOS PUBLICOS E HIGIENE

Adjunto:
1. Informe Nro. 002-CL.CSSPPH-2026-1
2. Expediente Original
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INFORME Nro. 002-CL.CSSPPH-2026-1
Machachi, 14 de mayo de 2026

INFORME DE LA COMISION DE LEGISLACION Y COMISION DE
SERVICIOS PUBLICOS E HIGIENE

(PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASA POR LA GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL CANTON
MEJIA”)

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante MEMORANDO -253- DIR. CONTROL Y SS.PP. -2026, de 27 de
marzo de 2026, suscrito por el Mgs. Geovanny Renato Larrea Herrera,
DIRECTOR DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS, remite al Abg. Israel
Alejandro Enriquez Escobar, PROCURADOR SINDICO (E) DEL G.A.D.
MUNICIPAL DEL CANTON MEIJIA, lo siguiente:

“El presente tiene la finalidad de convocar a una reunion el dia martes 31 de
marzo de 2026, a las 10 horas en la oficina de la Direccion de Control y Servicios
Piiblicos, con la finalidad de realizar la revision correspondiente al documento
de propuesta de la “Ordenanza sustitutiva a la ordenanza que establece el cobro
de tasa por la gestion integral de residuos desechos solidos comunes generados
en el canton Mejia™.

El mismo que se encuentra enmarcado dentro de la estrategia de gestion
normativa-proyectos de ordenanza y actos administrativos de cardcter
normativo "

1.2. Mediante MEMORANDO -353- DIR. CONTROL Y SS.PP. -2026, de 29 de abril
de 2026, suscrito por el Mgs. Geovanny Renato Larrea Herrera, DIRECTOR DE
CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS, remite al Abg. Israel Alejandro Enriquez
Escobar, PROCURADOR SINDICO (E) DEL G.A.D. MUNICIPAL DEL
CANTON MEIJIA, lo siguiente:

“Kl presente tiene la finalidad de remitir a Usted el expediente que contiene el
proyecto de “Ordenanza sustitutiva a la ordenanza que establece el cobro de tasa
por la gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes generados en el
cantén Mejta”, una vez que se han incorporado las observaciones realizadas en

Sala de 1

da .
T ] Concejales




[ate

Eebwl

iEﬁ‘( ) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
X MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

la finalidad de que realice la revision e informe respectivo de la presente
ordenanza y de esta manera continuar con el tramite correspondiente”.

1.3. Mediante INFORME Nro. 001-PS-ORD-2026, de 05 de mayo de 2026, suscrito
por el Mgtr. Israel Alejandro Enriquez Escobar, Procurador Sindico (E) del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, manifiesta lo
siguiente:

“(...) 5. RECOMENDACION.-

En virtud de lo expuesto, y en atencion al criterio de pertinencia emitido, esta
Procuraduria Sindica recomienda que el proyecto de “ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA
POR LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS
COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJIA” sea puesto en conocimiento
de la Comision de Legislacion y de la Comision de Servicios Publicos e Higiene,
a fin de que procedan con el andlisis y tratamiento correspondiente.

De igual manera, esta Procuraduria Sindica estima pertinente recomendar que,
en el marco del tratamiento de la referida propuesta normativa, se convoque a las
direcciones técnicas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Mejia que guardan relacion directa con el objeto de la ordenanza, a efectos
de que participen con sus crilerios y aportes especializados durante el proceso de
deliberacion en comision. En tal sentido, se sugiere la comparecencia de los
técnicos responsables de la ejecucion del cuerpo normativo, pertenecientes a la
Direccion de Control y Servicios Publicos, la Direccion Financiera, la Direccion
de Geomdtica. Avaliios y Catastros, cuya intervencion resulta necesaria para una
valoracion integral y técnicamente sustentada del proyecto de ordenanza.”

1.4. Mediante MEMORANDO Nro. GADMCM-SECGRAL-2026-144-Ml, de fecha
06 de mayo de 2026, suscrito por la Abg. Katerine Baquero A., Secretaria del
Concejo del Gobierno A.D. Municipal del cantén Mejia, remite a la Arq. Mayra
Tasipanta, Presidenta de la Comisién de Legislacion y a la Ing. Mayra Pillajo,
Presidenta de la Comision de Servicios Publicos e Higiene, lo siguiente:

“En atencién a la sumilla inserta por el sefior Alcalde en el Informe Juridico N.°
001-PS-ORD-2026, de fecha 05 de mayo de 2026, suscrito por el Mgtr. Israel
Enriquez, Procurador Sindico (e), referente al proyecto de “Ordenanza
Sustitutiva a la Ordenanza que Establece el Cobro de Tasa por la Gestion Integral
de los Residuos y Desechos Solidos Comunes Generados en el Canton Mejia",

000 DIR. Machachi, Palacio Municipal
r [ 1 sdlade “ 2 José Mejia E-50 y Simon Bolivar
'E' COHCE]CIleS TELF 023819250 Ext: 412

www municipiodemejia.gob.ec



IR « ~ | GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
ﬁ MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

_— !

cumpleme poner en conocimiento a la Comision de Legislacion y de Servicios
Publicos e Higiene para su respectivo andlisis y tratamiento”.

2. BASE LEGAL:

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (CRE)

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 227.- La administracién piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...)

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

2.2.CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de carécter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la Ley.

Art. 29.- Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados.- El ejercicio de
cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion (...)
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Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes:

(...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

(...) d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y
pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos s6lidos mediante rellenos
sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

Art. 137.- Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos.- (...)
Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, y actividades de saneamiento ambiental,
en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos auténomos descentralizados municipales
con sus respectivas normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias
rurales se debera coordinar con los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales.

La provision de los servicios publicos responderd a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios
seran equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores
recursos economicos, para lo cual se estableceran mecanismos de regulacion y control,
en el marco de las normas nacionales. (...)
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Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. Los proyectos que no retnan estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos. (...)

2.3. CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Art. 231.- Obligaciones y responsabilidades.- Seran responsables de la gestion integral
de residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos y
privados:

(...) 2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos seran
los

responsables del manejo y procesamiento integral de residuos y desechos sélidos no
peligrosos y desechos sanitarios generados en el drea de su jurisdiccion; por lo tanto, estan
obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestién e incentivos de
permanencia en cada uno de los cantones, de acuerdo con el principio de jerarquizacién,
asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberén establecer los
procedimientos adecuados para barrido, recoleccién y transporte, almacenamiento
temporal de ser el caso, acopio y transferencia, conenfoques de inclusién econémica y
social de sectores vulnerables. (...)

2.4.LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA

Innumerado siguiente del Art.49. - Art. (...).- (Agregado por el numeral cinco de la
Disposicién Reformatoria Primera de la Ley Organica para Impulsar la Iniciativa Privada
en la Generacion de Energias Calificada como Urgente en Materia Econémica, R.O. 673-
8S, 28-X-2024).- El cobro y pago de las obligaciones derivadas de las transacciones
comerciales de la demanda regulada, se realizara conforme el orden de prelacion, definido
por la ARCONEL a través de regulacion. Para el efecto, las empresas de distribucion
podréan constituir un fideicomiso con el aporte de la recaudacién del usuario final por
concepto del servicio publico de energia eléctrica y alumbrado publico general, que
aseguren el cumplimiento del orden de prelacién establecido, observando lo previsto en
esta Ley y en la normativa expedida por la ARCONEL y el Ministerio del Ramo. La
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recaudacion fideicomitida no incluira los pagos y cobros que se recauden por cuenta de
terceros, tales como las tasas de recoleccion de basura y aseo publico, y cualquier otro
valor que se recaude por conceptos distintos al servicio publico de energia eléctrica; estos
valores deberdn ser entregados en su integridad a la empresa de distribucion que
corresponda, para que realice los pagos a su titular de conformidad con la Ley.

3. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

3.1. En Sesién Ordinaria de la COMISION DE LEGISLACION Y COMISION DE
SERVICIOS PUBLICOS E HIGIENE realizada el martes 12 de mayo de 2026,
a las 14h30, en la Sala de Concejales, convocada mediante Memorando Nro.
CL.CSSPPH-006-2026-MI, de 07 de mayo de 2026, con la asistencia de los
sefiores Concejales: Arq. Mayra Tasipanta-Presidenta de la Comisiéon de
Legislacion y Vicepresidenta de la Comision de Servicios Publicos e Higiene,
Tnlgo. Jorge Carpio-Vicepresidente de la Comisiéon de Legislacion, Ing. Mayra
Pillajo-Vocal de la Comision de Legislacion y Presidenta de la Comision de
Servicios Piblicos e Higiene, MSc. Rail Pérez-Vocal de la Comision de Servicios
Publicos e Higiene, ademas asisten los Concejales: Mgs. Maria Fernanda Cornejo
e Ing. Vicente Ludefia y los funcionarios municipales: el Abg. Jean Jaramillo-
Especialista de Asesoria Juridica y la Abg. Johanna Velozo-Analista de Asesoria
Juridica delegados del Mgtr. Israel Enriquez-Procurador Sindico, el Ing. Renato
Larrea-Director de Control y Servicios Piblicos, la Ing. Maria Teresa Albuja-
Especialista de Gestion Integral de Residuos Soélidos, la Tnlga. Aracely
Menendez-Analista de Rentas 2 delegada de la Mgs. Jimena Villacis-Directora
Financiera, la Mgs. Stefanny Pillajo-Directora de Geomatica, Avaluos y Catastros
e Ing. Cristina Caicedo-Secretaria de la Comision de Legislacion.

Como punto numero dos del orden del dia se realiz6 el “Andlisis y Resolucion del
MEMORANDO Nro. GADMCM-SECGRAL-2026-144-M1, de 06 de mayo de 2026,
suscrito por la Abg. Katerine Baquero, Secretaria del Concejo del Gobierno A.D.
Municipal del canton Mejia, que contiene la sumilla inserta del sefior Alcalde en el
Informe Nro. PS-ORD-2026, de 05 de mayo de 2026, suscrito por el Mgtr. Israel
Enriquez, Procurador Sindico (E) respecto del Proyecto de “Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza que establece el Cobro de Tasa por la Gestion Integral de los Residuos y

it

Desechos Solidos Comunes Generados en el canton Mejia”".

En la que los integrantes de las comisiones y asistentes observaron y resolvieron lo
siguiente:
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En la Exposicion de Motivos:

» Se elimine en el parrafo final la frase “a la comision de la Direccion de Control y
Servicios Publicos” por “a la Comision de Servicios Publicos e Higiene”.

En los Considerandos:
% Se realizan correcciones de forma.
En el Articulado:

v El Articulo 7, se incluya como una disposicion general.

v' Se realizan correcciones de forma.

v Se revise el proyecto de ordenanza en su totalidad, para que se cite de manera
textual el significado de las siglas.

En las disposiciones:

o Se agregue como DISPOSICION GENERAL CUARTA lo estipulado en el
articulo 7.

e La Direccién de Control y Servicios Publicos incorpore las observaciones
realizadas al Proyecto de “Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que establece el
Cobro de Tasa por la Gestion Integral de los Residuos y Desechos Solidos
Comunes Generados en el cantén Mejia” y remita a la Comision de Legislacion
y Comision de Servicios Publicos e Higiene.

=  La Comision de Legislacion y la Comision de Servicios Publicos e Higiene
elabore el Informe Favorable para que se ponga en consideracion del Concejo
Municipal, el Proyecto de “Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que establece
el Cobro de Tasa por la Gestion Integral de los Residuos y Desechos Sélidos
Comunes Generados en el cantén Mejia”, para su posterior tratamiento y
aprobacion en Primer Debate por parte del Concejo Municipal.

4. CONCLUSION:

Una vez analizado el cuerpo normativo del Proyecto de Ordenanza y toda vez que se han
subsanado las observaciones realizadas por los miembros de la Comision de Legislacion
y la Comisién de Servicios Publicos e Higiene, por unanimidad RESUELVEN emitir
INFORME FAVORABLE al tratamiento en Primer Debate del Proyecto de “Ordenanza
Sustitutiva a la Ordenanza que establece el Cobro de Tasa por la Gestion Integral de los
Residuos y Desechos Solidos Comunes Generados en el canton Mejia”.
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5. RECOMENDACIONES:

Por los antecedentes, base legal, andlisis y razonamiento, conclusion, expuestos, la
Comision de Legislacion y la Comision de Servicios Publicos e Higiene, sugieren:

5.1. Solicitar al sefior Alcalde ponga en consideracion del Concejo Municipal, el
presente informe, para el tratamiento respectivo.

5.2. Sugerir al Concejo Municipal la aprobacion en Primer Debate del Proyecto de
“Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que establece el Cobro de Tasa por la
Gestion Integral de los Residuos y Desechos Solidos Comunes Generados en el
canton Mejia™.

Atentamente,

COMISION DE LEGISLACION

Arq. Ma, i [nlgo. JoLrge Carpio Ing. Mayra Pillajo
RES VICEPRESIDENTE VOCAL

COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS E HIGIENE

Y

. . ‘//—-__
Ing. Mayra Pillajo ................ MSc. Raul Pérez
PRESIDENTA VOCAL
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PROPUESTA DE ORDENANZA

DIRECCION DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS

Exposicién de motivos

Considerando que el 9 de octubre de 2025 el Ministerio de Ambiente y Energia, a través de sus canales
oficiales, informo a la ciudadania y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales que, en
cumplimiento de la normativa vigente, a partir de octubre de 2025 no se continuaria con el cobro de
la tasa de recoleccién de residuos sélidos a través de las planillas del servicio de energia eléctrica.

Tomando en cuenta que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales debian cumplir lo
dispuesto en la Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, estd prohibida toda vinculacion
directa o indirecta entre la TASA DE RECOLECCION DE BASURA (TBR) y las tarifas o el consumo de
energia eléctrica, motivo por el cual los convenios interinstitucionales suscritos para el cobro de tasas
municipales a través de planillas eléctricas mantuvieron su vigencia unicamente hasta el 31 de
diciembre de 2025 quienes cumplian con los requisitos establecidos en el Articulo 60 del instrumento
normativo, como es el caso del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia.

Posterior a esto mediante Oficio Nro. EEQ-GG-2025-0993-0F, de fecha 23 de octubre de 2025, la
Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito S.A. notifica que, en virtud de las directrices y
lineamientos emitidos, la Empresa Eléctrica Quito S.A. comunica que el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional No. CONV-SG-005-2024, suscrito entre la Empresa Eléctrica Quito S.A. y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, para la recaudacion de la Tasa de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, a través de la planilla de servicio de energia eléctrica, permanecera
vigente hasta el 31 de diciembre de 2025, conforme a lo previsto en la cldusula séptima, y a los
términos y condiciones acordados, concluido el plazo, a partir del 1 de enero de 2026, corresponde
al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdon Mejia, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, establecer y gestionar sus propios mecanismos de cobro de la Tasa de
Gestién Integral de Residuos Sélidos, sin la intervencién del sector eléctrico, mediante Oficio Nro.
CNEL-STD-ADM-2025-0621-0 de fecha 15 de octubre de 2025 y Asunto: Comunicacién oficial en base
a las disposiciones emitidas por el Ministerio de Ambiente y Energia (MAE) sobre el cobro en las
planillas de las tasas de recoleccién de basura (TRB), se indica en la parte correspondiente “(...)
Comunicacion: en este contexto, se recuerda que la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LOSPEE) prohibe vincular la tasa de recoleccion de basura (TRB) con el consumo o tarifa
eléctrica, y que la Agencia de Regulacién y Control de Electricidad de Ecuador (ARCONEL) realizara el
control de cumplimiento de las directrices del Ministerio de Ambiente y Energia (MAE) y de la
desvinculacién definitiva de este rubro al cierre de 2025. Se solicita a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales iniciar de manera inmediata el proceso de preparacién y entrega de la
documentacién habilitante para proceder con el cierre de los convenios hasta el 31 de diciembre de
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2025.Adicionalmente, y en aplicacion de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, se
informa que la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL EP)
no podra compartir informacién personal ni sensible de los usuarios con terceros o instituciones
ajenas al servicio eléctrico. (...)”

En este sentido la terminacién de dichos mecanismos de recaudacion obliga al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia a implementar nuevas alternativas para la recuperacion
de la Tasa por la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, garantizando la sostenibilidad financiera del
servicio, es asi que para la correcta determinacidn, administracién y recaudacién de la tasa, resulta
necesario contar con un catastro actualizado, independiente de los registros asociados a los
medidores de energia eléctrica, que permita identificar de manera precisa a los sujetos pasivos del
servicio asi como la implementacién de un nuevo mecanismo de cobro debe asegurar criterios de
equidad, eficiencia y correspondencia con la prestacidn efectiva del servicio de gestion integral de
residuos solidos.

En este contexto la Direccidn de Control y Servicios Publicos inicia mediante MEMORANDO-508-
DIR.CONTROL Y SS.PP-2025 de fecha 16 de octubre de 2025 el proceso para cumplimiento normativo
y se realiza |a respectiva convocatoria para |a primera reunién que se llevé a cabo en Ias oficinas de la
Direccion de Control y Servicios Publicos el 20 de octubre de 2025, con la finalidad de tratar
mecanismaos de cobro de |a tasa de recoleccidn de residuos solidos en el cantén Mejia con un equipo
multidisciplinario de las diferentes Direcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantéon Mejia, mediante MEMORANDO-540-DIR.CONTROL Y SS.PP-2025 de fecha 05 de
noviembre de 2025, se realiza la segunda reunion el dia jueves 6 de noviembre de 2025, en la Sala de
Comisiones con la finalidad de realizar el analisis, resoluciones y lineamientos para poder presentar
una propuesta y/o estudio técnico para la recaudacidn de rubros por concepto de gestion integral de
residuos sélidos en el cantén Mejia con los insumos generados y solicitados los acuerdos de la primera
reunion, mediante MEMORANDO-551-DIR.CONTROL Y SS.PP-2025 de fecha 12 de noviembre de
2025, se realiza la tercera convocatoria para el dia 13 de noviembre de 2025, en la Sala de Comisiones
para realizar el analisis preliminar sobre usuarios del sistema de la gestion integral de residuos sélidos,
bajo los mecanismos presentados por la Direccién de Geomatica, Avaltos y Catastros y la depuracion
realizada por la unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia.

Una vez levantada la informacidn se realiza el estudio técnico el mismo que fue expuesto a la Comisidn
de Servicios Publicos e Higiene para el analisis respectivo, y a partir de este estudio y |a determinacion
de acuerdo a las corridas respectivas de catastros trabajar con diferenciacion de sectores URBANO,
RURAL Y MANUEL CORNEJO ASTORGA con un total de 39372 usuarios del sistema y de esta manera
realizar 1a propuesta de ordenanza para el efecto.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante Constitucion, establece
que " Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacidn de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacidn de los espacios
naturales degradados.";

Que, el articulo 53 de la Constitucién establece que " Las empresas, instituciones y organismos que
presten servicios publicos deberdn incorporar sistemas de medicion de satisfaccidn de las personas
usuarias y consumidoras, y poner en prdctica sistemas de atencidn y reparacion {...).";

Que, el articulo 240 de la Constitucién, establece que “Los gobiernos auténomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legisiativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. que los gobiernos autonomos
descentralizados tendrdn facultades legislativas, y ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el articulo 264, numerales 4 y 5 de la Constitucién, establece que los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine Ia ley:” 4. Prestar
los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 5. Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”,

Que, el articulo 415 de la Constitucidn, establece que “El Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y
de uso del suelo, que permitan reqular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autdnomos descentralizados
desarrollarén programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado
de desechos sdlidos y liquidos. Se incentivard y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en
especial mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el articulo 55 literales d) y e) del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (en adelante "COOTAD"), sefiala como competencia exclusiva de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales: d) prestar los servicios publicos bésicos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos
mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la Ley; e) crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones

especiales de mejoras; T
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Que, el articulo 57 literales a), b) y ¢}, del COOTAD, atribuyen a los concejos municipales: “a} £l
ejercicio de lo facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicicn de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; b) Reqular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;
¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta
y obras que ejecute”;

Que, el articulo 137 del COOTAD establece textualmente en su inciso cuarto que "(...) las
competencias de prestacidn de servicios publicos de alcantarillado, depuracidn de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las
ejecutardn los gobiernos autdnomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas

()

Que, el articulo 186 del COOTAD, establece que “Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrén crear, modificar, exonerar o
suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacidn de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o
espacios publicos; y, en razon de laos obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion de las plusvalias. (...)";

Que, el articulo 431 del COOTAD, establece que "Los gobiernos auténomos descentralizados de
manera concurrente establecerdn las normas para la gestion integral del ambiente y de los desechos
contaminantes, que comprenden la prevencion, control y sancién de actividades que afecten al mismo

(...)";

Que, el articulo 568 del COOTAD Servicios sujetos a tasas.- Las tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada
por el respectivo concejo, para la prestacién de los siguientes servicios; d) Recoleccién de basuray
aseo publico (...);

Que, el articulo 1 inciso segundo del Codigo Tributario, sefiala que "(...) Tributo es la prestacion
pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepcidn, como
consecuencia de Ia realizacion del hecho imponible previsto en |a ley, con el objetivo de satisfacer
necesidades publicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales”;

Que, el articulo 32 del Codigo Tributario determina “Prevision en ley. - Sdlo mediante disposicidn
expresa de ley, se podrd establecer exenciones tributarias. En ellas se especificaran los requisitos para
su reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los tributos que comprenda, si es total o parcial,
permanente o temporal.”;
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Que, el articulo 231, numeral 2, del Cédigo Organico del Ambiente, establece que, seran responsables
de la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos
y privados: “2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos serdn los
responsables del manejo y procesamiento integral de residucs y desechos sdlidos no peligrosos y
desechos sanitarios generados en el drea de su jurisdiccion; por lo tanto, estén obligados a fomentar
en los generadores alternativas de gestion e incentivos de permanencia en cada uno de los cantones,
de acuerdo con el principio de jerarquizacidn, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias.
Estos deberdn establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusion econémica
y social de sectores vulnerables (...)".

Que, el innimerado siguiente del Art. 49.- establece Art. (...) (Agregado por el numeral cinco de la
Disposicién Reformatoria Primera de la Ley Orgénica para Impulsar la Iniciativa Privada en la
Generacién de Energias Calificada como Urgente en Materia Econémica, Registro Oficial Nro 673-85
del 28-octubre-2024) - El cobro y pago de las obligaciones derivadas de Ias transacciones comerciales
de la demanda regulada, se realizard conforme el orden de prelacién, definido por la ARCONEL a
través de regulacion. Para el efecto, las empresas de distribucién podran constituir un fideicomiso con
el aporte de la recaudacion del usuario final por concepto del servicio publico de energia eléctrica 'y
alumbrado publico general, que aseguren el cumplimiento del orden de prelacion establecido,
observando lo previsto en esta Ley y en la normativa expedida por la ARCONEL y el Ministerio del
Ramo. La recaudacién fideicomitida no incluird los pagos y cobros que se recauden por cuenta de
terceros, tales como las tasas de recoleccion de basura y aseo publico, y cualquier otro valor que se
recaude por conceptos distintos al servicio publico de energia eléctrica; estos valores deberan ser
entregados en su integridad a la empresa de distribucién que corresponda, para que realice los pagos
a su titular de conformidad con la Ley.

Que, en el articulo 60 inciso segundo de Ia Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
expresa: "En el caso que un Gobierno Auténomo Descentralizado requiera que una empresa eléctrica
de distribucion y comercializacién brinde el servicio de recaudacidn de las tasas por el servicio de
recoleccion de basura, esta deberd hacerlo en forma separada a la factura por el servicio de energia
electrica";

Que, la "ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASA POR LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJIA”, fue publicada en el
Registro Oficial Nro.72, el 24 de marzo de 2022.

Que, |a "ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASA POR LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL CANTON
MEJIA”, fue publicada en el Registro Oficial Nro.751, el 3 de febrero de 2023.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y de conformidad con los Arts. 7, 57 literales a) y 322 del Codigo Organico de Orgamzamon

\r"‘ [ = L&

\Q. . 4/\

DIFGCC[C)D d.e DIR. Machachi, Pal /Em" pa — N\
Jose Mr\im E-50 hoh-Boliviar. ': it
Servicios et ordiilo iRl | \2

Pablicos i e



s -
[BY ~ \ | GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIJADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

- |

Territorial, Autonomia y Descentralizacién. El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia; expide la:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASA POR LA GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJIA.

TITULO|
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto crear y regular |a tasa por la prestacion
del servicio publico de gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes generados en el
canton Mejia; asi como establecer los mecanismos para su determinacion, control y recaudacion,
garantizando la eficiente, continua y adecuada prestacién de dicho servicio publico.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza es de aplicacidn obligatoria dentro de Ia
jurisdiccion territorial urbana y rural del cantén Mejia, en donde el Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del cantéon Mejia preste el servicio de gestién integral de residuos y
desechos solidos comunes.

TITULO I
DE LOS ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Articulo 3.- Hecho generador. — La prestacion efectiva del servicio de gestion integral de residuos y
desechos sélidos comunes en el cantdn Mejia, a cargo del gobierno auténomo descentralizado
municipal, en favor de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que generen dichos
residuos sélidos comunes dentro de su jurisdiccion cantonal constituye el hecho generador de |a tasa
creada por la presente norma.

Articulo 4.- Sujeto Activo. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia
constituye el sujeto activo de la tasa, en su calidad de entidad publica acreedora del tributo generado
por la prestacién del servicio de gestién integral de residuos y desechos sélidos comunes dentro de
Ia jurisdiccidn cantonal.

Articulo 5- Sujeto Pasivo. - Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que se beneficien
o accedan al servicio de gestidn integral de residuos y desechos solidos comunes prestado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia estaran obligadas al cumplimiento
de la prestacién tributaria generada por la presente norma, ya sea en calidad de contribuyentes o
responsables, constituyéndose en sujetos pasivos del presente tributo.

Articulo 6.- Base imponible. — La base imponible de la tasa generada por |a prestacién del servicio
de gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes dentro de la jurisdicciéon del cantén
Mejia se determina en funcién del costo del servicio prestado, en funcion a los parametros y analisis
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establecidos en el estudio técnico desarrollado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Mejia.

En atencion a dicho estudio técnico, se fijan las siguientes tarifas:

a. SECTOR URBANO Y RURAL- Cobro Mensual $ 3,50
b. SECTOR RURAL / MANUEL CORNEJO ASTORGA- Cobro mensual $ 1,75

TITULO I
DEL CATASTRO DE USUARIOS DEL SERVICIO

Articulo 7.- Catastro de usuarios.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, a
través de la Direccién de Control y Servicios Publicos, llevard, administrard y mantendrd actualizado el
catastro de usuarios del servicio de gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes, en el cual
deberan registrarse de manera obligatoria todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
que se beneficien o accedan al servicio dentro de Ia jurisdiccién cantonal.

El referido catastro constituird el instrumento técnico—administrativo para la identificacién, clasificacion y
control de los usuarios del servicio, y servird de base para |la determinacion, administracién y recaudacion
de la tasa correspondiente. Para su conformacion, se utilizard la informacién proveniente de los registros
catastrales, asi como de otras fuentes institucionales que permitan garantizar su integridad, veracidad y
actualizacidn permanente.

Articulo 8.- Conformacidn del catastro.- El catastro de usuarios del servicio de gestion integral de residuos
y desechos sélidos comunes del cantén Mejia se conformara sobre |a base de la informacién catastral
oficial proporcionada por la Direccién de Geomatica, Avaltos y Catastro, la cual constituira el insumo
técnico principal para la identificacion y registro de los usuarios del servicio.

Dicha informacién serd validada, depurada, integrada y sistematizada con el apoyo de la Unidad de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, garantizando su integridad, consistencia y actualizacion
permanente.

Articulo 9.- Actualizacidn del catastro.- La Direccion de Control y Servicios Publicos serd responsable de
mantener de manera permanente la actualizacion del catastro de usuarios del servicio, incorporando las
modificaciones derivadas de cambios de titularidad, variaciones en las condiciones del inmueble o
cualquier otra circunstancia que incida en la prestacion del mismo.

Para efecto de la actualizacién la Direccion de Control y Servicios Publicos en coordinacién con las
dependencias municipales competentes, adoptaré las acciones necesarias para la verificacién, depuracion
y actualizacién continua de la informacion contenida en dicho registro, garantizando su integridad,
consistencia y confiabilidad.
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TITULO IV
DE LA RECAUDACION

Articulo 10.- Recaudacion de la tasa.- La recaudacion de los valores correspondientes a la tasa por la
prestacion del servicio de gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes se realizard
mediante |la emision de titulos de crédito por parte de la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia.

Los titulos de crédito se generaran con periodicidad mensual, en funcién de la efectiva prestacion del
servicio, y estableceran como fecha de vencimiento al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal.

Articulo 11.- Formas de pago. — El pago de |a tasa por la prestacidn del servicio de gestion integral de
residuos y desechos solidos comunes se realizara de manera mensual a través de las ventanillas de
recaudacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia.

Sin perjuicio del cobro en ventanillas de recaudacién, la Administracién Municipal podra implementar
mecanismos de pago, tales como convenios individuales, cobros anticipados, fraccionados o
acumulados, con la finalidad de facilitar el cumplimiento de la obligacidn tributaria por parte de los
sujetos pasivos.

De igual manera, la recaudacion podra efectuarse mediante los distintos canales habilitados por Ia
Municipalidad, incluyendo medios electronicos, plataformas digitales, convenios con entidades del
sistema financiero u otros mecanismos que garanticen eficiencia, accesibilidad, seguridad y adecuado
control en el cobro del tributo.

Articulo 12. — Del incumplimiento. — El incumplimiento en el pago de la tasa dentro de los plazos
establecidos, esto es, dentro del respectivo ejercicio fiscal, dard lugar a la aplicacién de los intereses,
recargos y demads consecuencias juridicas previstas en la normativa vigente, respecto de los valores
no cancelados.

La Direccién Financiera podra iniciar |as acciones de cobro correspondientes, de conformidad con el
ordenamiento juridico aplicable, a fin de garantizar la recuperacién de los valores adeudados.

TiTULO vV
REGIMEN ESPECIAL DE PAGO POR NIVELES DE GENERACION.

Articulo 13- De los usuarios sujetos a recaudacion mediante convenios.- Los usuarios del servicio de
gestién integral de residuos y desechos sélidos comunes que, a |a fecha de entrada en vigencia de |a
presente ordenanza, mantengan convenios suscritos con la Municipalidad o se encuentren en
cualquiera de sus fases de formalizacién, continuaran sujetos a la modalidad de recaudacion mediante
convenios individuales.
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Dichos instrumentos podrén ser objeto de revisidn, actualizacién o adecuacion, exclusivamente en lo
que respecta a aspectos técnicos, operativos o a las condiciones de prestacién del servicio, conforme
a los informes técnicos emitidos por la autoridad competente.

En ningln caso tales actualizaciones implicaran la modificacidon de la modalidad de recaudacion, la
cual se mantendra bajo el esquema de convenios individuales, sin perjuicio de los ajustes necesarios
para garantizar |a adecuada prestacion del servicio y su sujecion a la normativa vigente.

Articulo 14- Grandes Generadores.- Las personas naturales o juridicas cuyos niveles de generacion
de residuos y desechos sélidos comunes superen los pardmetros ordinarios, estaran sujetas a un
régimen especial de recaudacion, el cual se instrumentara mediante la suscripcion de convenios con
la Municipalidad.

Para estos efectos, la Direccién de Control y Servicios Publicos elaborard los informes técnicos
correspondientes, mediante los cuales se determinardn los niveles de generacion de cada usuario, asi
como las condiciones especificas de prestacion del servicio. Dichos informes constituiran el sustento
para la formalizacién de los respectivos convenios, en los que se estableceran las obligaciones,
condiciones de pago y demds aspectos aplicables conforme a la normativa vigente.

Articulo 15.- De los usuarios con permiso de ingreso al Centro de Tratamiento y Disposicion Final de
Residuos Sdlidos.- Los usuarios del servicio de gestion integral de residuos y desechos sdlidos
comunes que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ordenanza, mantengan permisos de
ingreso al Centro de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Solidos o se encuentren en
cualquiera de sus fases de formalizacién, continuaran sujetos a la modalidad de recaudacion mediante
pago de titulos de crédito emitidos.

Articulo 16.- De las industrias. Las industrias que generen residuos y desechos sélidos comunes en el
cantdn Mejia estardn sujetas a un régimen especial de recaudacién, en atencién a la naturaleza,
volumen y caracteristicas de los residuos generados.

Dicho régimen se instrumentard mediante la suscripcion de convenios con la Municipalidad, los cuales
seran establecidos sobre la base de los respectivos informes técnicos emitidos por la Direccién de
Control y Servicios Publicos, en los que se determinaran los niveles de generacion, condiciones de
prestacién del servicio y obligaciones aplicables.

Estos convenios regularan de manera especifica las condiciones de recoleccién, manejo y disposicion
de residuos, asi como los valores correspondientes por |a prestacién del servicio, garantizando su
proporcionalidad, sostenibilidad y sujecion a la normativa vigente.

TiTuLo vI
EVALUACION DEL SERVICIO

Articulo 17- Sistema de evaluacién del servicio.- La Direccion de Control y Servicios Publicos
implementara, con una periodicidad anual, un sistema de evaluacién del servicio de gestion integral
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de residuos y desechos solidos comunes, el cual incluird la aplicacion de encuestas de satisfaccion
dirigidas a los usuarios, seleccionados mediante mecanismos técnicos de muestreo que garanticen su
representatividad.

Los resultados obtenidos seran sistematizados en un informe, que contendra indicadores de calidad
y niveles de satisfaccién del servicio, el cual servird como instrumento para la toma de decisiones
orientadas al mejoramiento continuo de la prestacién, asi como para la formulacion de medidas
correctivas o acciones de fortalecimiento conforme a los hallazgos identificados.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, efectuard el cobro por
concepto de Tasa de Gestion Integral de Residuos Sélidos mediante la emision de titulos de crédito
emitidos por la Direccién Financiera, asi el cobro se realizard en ventanillas de recaudacion de la
institucién municipal, en los limites previstos en la legislacion nacional aplicable en la materia, una
vez que se finalizaron los convenios que se encontraban vigentes hasta el 31 de diciembre de 2025
con las empresas eléctricas (EEQ CNEL EP), de acuerdo a la disposicion emitida por la cartera de
estado correspondiente que indica que los gobiernos auténomos descentralizados municipales deben
emplear un método de cobro institucional.

SEGUNDA. — En atencion a la naturaleza y al régimen especial del tributo objeto de la presente
ordenanza, |a tasa regulada en este instrumento no se sujetara a las disposiciones contenidas en la
Ordenanza Sustitutiva de Tasas por Servicios Técnicos y Administrativos que presta el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia. Esta exclusién obedece exclusivamente a su
tratamiento particular y especifico, sin que ello implique contradiccion ni derogatoria tdcita de la
referida normativa.

TERCERA.- En caso de que la normativa vigente permita implementar un mecanismo de recaudacion
de la tasa por recoleccion a través de una empresa eléctrica de distribucion, este se aplicard conforme
a los parametros legales establecidos, observando el procedimiento correspondiente y el
cumplimiento de los requisitos juridicos que habiliten su ejecucion.

CUARTA.- La Direccién de Control y Servicios Publicos, con el apoyo y acompafiamiento de las
dependencias técnicas competentes, efectuard de manera periddica, o cuando las condiciones
técnicas, operativas, econdmicas del servicio asi lo requieran, el anélisis de los costos inherentes a la
prestacidn del servicio publico de gestién integral de residuos y desechos sélidos comunes.

Con base en dicho anélisis, se elaborara el correspondiente estudio técnico, mediante el cual se
determine, de ser el caso, Ia necesidad de actualizar o ajustar los valores de |a tasa establecida para
la prestacion del referido servicio, observando para el efecto los principios de legalidad, equidad,
proporcionalidad, razonabilidad, eficiencia, sostenibilidad financiera y suficiencia recaudatoria.
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El Concejo Municipal podra aprobar los respectivos ajustes mediante resolucion, siempre que se
encuentren debidamente motivados y sustentados en los analisis pertinentes, sin que aguello
implique reforma al presente instrumento normativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — A partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, |a primera recaudacién de la
tasa se efectuard, por unica vez, respecto de los periodos en los cuales el servicio no ha sido
suspendido, considerdndose para tal efecto los valores generados desde el 1 de enero de 2026. Dicho
cobro no incluird rubros adicionales y se fundamenta en Ia prestacién continua e ininterrumpida del
servicio.

SEGUNDA. En el término de noventa (90) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de |la
presente ordenanza, los usuarios del servicio que mantengan convenios vigentes por concepto de
Gestidn Integral de Residuos y Desechos Sélidos Comunes (GIRS), o que se encuentren en cualquiera
de sus fases de formalizacion, deberan proceder a su revision y actualizacién conforme a las
disposiciones establecidas en la presente norma.

Dicha actualizacion se efectuard manteniendo Ia modalidad de recaudacion bajo convenio, pudiendo
incorporarse exclusivamente ajustes de carécter técnico, operativo o relativos a las condiciones de
prestacion del servicio, cenforme a los informes técnicos emitidos por la Direccion de Control y
Servicios Publicos.

TERCERA. En el término de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ordenanza, la Direccion de Control y Servicios Publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia debera elaborar los informes técnicos de determinacion
de los niveles de generacion de residuos correspondientes a las personas naturales o juridicas
usuarias del servicio.

Dichos informes constituirdn el sustento técnico para la determinacién del régimen aplicable y Ia
posterior suscripcion de los convenios individuales, en el marco del régimen especial de recaudacién
previsto para la prestacién del servicio.

CUARTA. — En el término de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de Ia
presente ordenanza, la Direccion de Control y Servicios Publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia deberd elaborar los informes técnicos de determinacion
de los niveles de generacién de residuos correspondientes a las industrias, los cuales constituiran el
sustento para la posterior suscripcién de los respectivos convenios individuales, conforme al régimen
especial de recaudacion aplicable.

QUINTA.- En el plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, la Direccién de Comunicacién Sacial, en coordinacién con la Direccién de Control y
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Servicios Publicos, deberd disefiar, implementar y ejecutar una campafia integral de difusion y
socializacion de su contenido, dirigida a los usuarios del servicio y a la ciudadania en general.

Dicha campafia tendré por finalidad garantizar el adecuado conocimiento de las disposiciones
establecidas en la presente norma, asi como promover el cumplimiento de Ias obligaciones derivadas
de la misma, para lo cual se emplearan medios de comunicacion institucionales, digitales, territoriales
y cualquier otro mecanismo iddneo que asegure su efectiva cobertura.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese la Ordenanza que establece el cobro de la tasa por la gestion integral de los
residuos y desechos sdlidos comunes generados en el canton Mejia, publicada en el Registro Oficial
Nro. 72 de 24 de marzo de 2022, asi como su Ordenanza Reformatoria, publicada en el Registro Oficial
Nro. 751 de 3 de febrero de 2023.

De igual manera, para efectos de aplicacion, se dispone que quedan derogadas todas las disposiciones
normativas de igual o inferior jerarquia que se opongan o regulen el cobro de |a referida tasa en el
cantén Mejia, prevaleciendo lo establecido en la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrard en vigencia una vez que sea sancionada por el sefior Alcalde y
publicada en el Registro Oficial, asi como en la gaceta oficial del dominio web del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia.

Direccién de DIR Machachi, Palacio Municipal
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MEMORANDO Nro. GADMCM-SECGRAL-2026-144-MI
Machachi, 06 de mayo de 2026

PARA: Arqg. Mayra Tasipanta .
PRESIDENTA DE LA COMISION DE LEGISLACION
Ing. Mayra Pillajo . )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS E
HIEGIENE

ASUNTO: Entrega del Informe Juridico N.° 001-PS-ORD-2026

De mis consideraciones:

En atencién a la sumilla inserta por el sefior Alcalde en el Informe Juridico N.° 001-
PS-ORD-2026, de fecha 05 de mayo de 2026, suscrito por el Mgtr. Israel Enriquez,
Procurador Sindico (e), referente al proyecto de “Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza que Establece el Cobro de Tasa por la Gestién Integral de los Residuos
y Desechos Sélidos Comunes Generados en el Canton Mejia”, cuimpleme poner
en conocimiento a la Comision de Legislacion y de Servicios Publicos e Higiene
para su respectivo analisis y tratamiento.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente,
/

Wiz 4

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO A.D.
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTOM MEJIA
SALADE CONCEJ_ALES

v VDR
0§ MAY 2040 \eh3d

Adjunto:

- Informe Juridico N.° 001-PS-ORD-2026 CJ Q

— Documentos de respaldo RECIBIDO _____‘:_“J_Lr‘i\______‘
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77/PBOYECTOT"ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE

LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES
RADOS EN EL CANTON MEJIA™.

e ,
nigo. Wilson Humberto Rodriguez Vergara. G.AD. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
ALCALDE DEL G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA. &S ALCALDA  hora

05 MAY 2026 J4-7°

Presente. -
. W
De mi Consideracion. - r:a:}a:g
RECIBIDO

La Procuraduria Sindica, de conformidad con lo previsto en el "ESTATUTO ORGANICO DE

= GESTION  ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA", expedido mediante Resolucion
Administrativa Nro. GADMCM-2024-169-RA; en concordancia con el Cédigo Orgdanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Desceniralizacion, formula el siguiente Informe
Juridico:

1. ANTECEDENTE. -

1.1. Mediante Memorando Nro. 353-DIR.CONTROL Y SS.PP.-2026 de fecha 29 de akboril
de 2026, el Mgs. Geovanny Renato Larrea Herrera, en su calidad de Director de
Control y Servicios PUblicos, remitié a esta Procuraduria Sindica el borrador del
Proyecto de “"ORDENANZIA SUSTITUTIVA A LA ORDENANIA QUE ESTABLECE EL
COBRO DE TASA POR LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS
COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJIA", sefialando lo siguiente:

“{...)El presente tiene la finalidad de remitir a Usted el expediente que contiene el
proyecto de "Ordenanza sustitutiva a la ordenanza que establece el cobro de

= tasa por la gestion integral de los residuos y desechos sdlidos comunes generados
en el cantén Mejia", una vez que se han incorporado las observaciones realizadas
en la reunion de trabajo con procuraduria sindica el 31 de marzo del 2026, esto
con la finalidad de que readilice la revision e informe respectivo de la presente
ordenanza y de esta manera con el irdmite correspondiente”

2 BASE LEGAL. -
2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. -

e Arh 226.- “Las instituciones del Estado sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y la personas que actuan en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y ia Ley".

e Ar. 227.- "La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,

- DIR. Machachi, Palacio Municipal
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desconcentracion, descenftralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

Art. 264.- numerales 4 y 5, establece que los gobiernos municipales tienen, entre
sus competencias exclusivas, la prestacion del servicio publico de manejo de
desechos sdlidos, asi como la creacién, modificaciéon o supresion, mediante
ordenanzas, de tributos y contribuciones especiales de mejoras

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.

Art. 7.- Facultad normativa. - "Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de cardcter general a fravés de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al dmbito fterritorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley. {...)"

Art. 29.- Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados. - El ejercicio de
cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones
integradas:

“a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion {(...)"

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes:

“e) Elaborar y ejecutar el plan cantfonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion termitorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”.

Art. 55.- competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, la prestacion de entre ofros servicios, el manejo de desechos solidos

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descenfralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

- DIR Machachi, Palacio Municipal
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b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

. Ar. 137.- establece textualmente en su inciso cuarto que "(...) las competencias
de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales; manejo de desechos solidos, y actividades de saneamiento ambiental,
en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados
municipales con sus respectivas normativas (...)"

° Art. 322.- Decisiones legislativas.- “Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y
seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y
la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reinan estos requisitos no seran framitados {...}".

2.3. CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

e Art. 231.- Obligaciones y responsabilidades. - Serdn responsables de la gestion
integral de residuos solidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores
publicos y privados:

“2. establece las obligaciones y responsabilidades.- Los Gobiernos Auténomos
Descenfralizados municipales o metropolitanos seran los responsables del manejo
y procesamiento integral de residuos y desechos sdlidos no peligrosos y desechos
sanitarios generados en el drea de su jurisdiccion; por lo tanto, estan obligados a
fomentar en los generadores alternativas de gestion e incentivos de permanencia
en cada uno de los cantones, de acuerdo con el principio de jerarquizacion, asi
como la investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberan establecer los
procedimientos adecuados para barido, recoleccion y fransporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y fransferencia, con enfoques
de inclusion econdémica y social de sectores vulnerables |...)".

2.4. LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

R ———

e —

« Inndmerado siguiente del Ar. 49. - Art. (...) (Agregado por el numeral cinco de la
Disposicion Reformatoria Primera de la Ley Orgdnica para Impulsar la Iniciativa
Privada en la Generacion de Energias Cadlificada como Urgente en Materia
Econdmica, Registro Oficial Nro 673-8S del 28-octubre-2024).- El cobro y pago de
las obligaciones derivadas de las transacciones comerciales de la demanda
regulada, se realizard conforme el orden de prelacion, definido por la ARCONEL a
través de regulacién. Para el efecto, las empresas de distribucion podran constituir
un fideicomiso con el aporte de la recaudacion del usuario final por concepto del
servicio publico de energia eléctrica y alumbrado publico general, que aseguren
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el cumplimiento del orden de prelacién establecido, observando lo previsio en
esta Ley y en la normativa expedida por la ARCONEL vy el Ministerio del Ramo. La
recaudacion fideicomitida no incluird los pagos y cobros que se recauden por
cuenta de terceros, tales como las tasas de recoleccidn de basura y aseo puUblico,
y cualquier ofro valor que se recaude por conceptos distintos al servicio publico
de energia eléctrica; estos valores deberdn ser entregados en su integridad a la
empresa de distribucion que corresponda, para que realice los pagos a su titular
de conformidad con la Ley.

Ar. 80."(...) En el caso que un Gobierno Autdnomo Descentralizado requiera que
una empresa eléctrica de distribucion y comercializacion brinde el servicio de
recaudacion de las tasas por el servicio de recoleccion de basura, esta deberd
hacerlo en forma separada a la factura por el servicio de energia eléctrica";

-

ANALISIS JURIDICO DE LA NORMA PROPUESTA. -

3.1. Conforme alos antecedentes expuestos y en estricto apego a la normativa legal
vigente, esta Procuraduria Sindica procede a desarrollar el andlisis juridico
correspondiente, en atencidn a la propuesta normativa elevada a conocimiento
de este Departamento Legal.

3.2, En este sentido, se ha considerado oportuno estructurar dicho andlisis en puntos
especificos que permitan una valoracién técnica, ordenada y objetiva de los
aspectos relevantes del caso. Esta metodologia no solo facilita una comprension
integral del planteamiento, sino que también garantiza que el examen juridico se
desarrolle conforme a los principios de legalidad, objetividad y debida diligencia,
en linea con las responsabilidades funcionales que competen a esta Procuraduria
Sindica en su rol de asesoria juridica, tal como lo disponen las normativas
aplicables al sector publico.

3.3. Con el propésito de lograr una comprensidn precisa y ordenada del presente
andlisis, se ha desarrollado esquemas de valoracidon que organizan cada punto
de evaluaciéon de manera estructurada, incorporando criterios especificos de
observacion que permitan una revision técnica vy juridica rigurosa y de facil
entendimiento, acorde con los objetivos planteados.

3.4. En este sentido, se han identificado puntos de evaluacion que seran objeto de
andlisis a través de los esquemas de valoracidn, a fin de asegurar que la revision
sea integral, coherente y en estrictlo apego a las disposiciones normativas

aplicables.
DETERMINACION DE PUNTOS DE ANALISIS
PUNTOS DE 5
EVALUACION DESCRIPCION DETALLE

Se valorard de forma general el marco de

Lela competencia legal del GAD para el desarrollo de Esquema de
competencia | la regulaciéon propuesta y la justificacion de la valoracion |
demarcacion de la norma.

DIR. Machachi. Palacio Municipal

- Icipa
Procu radurlq Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
Sindicq TELF 023819250 Exi: 422

www municipiodemejia gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

Se redlizard una evaluacion de la estructura
general de la norma, con el fin de verificar su
conformidad con los principios de precision
normativa y técnica legislativa, constatando su
adecuacion al objeto de regulacion propuesto

Esquema de
valoracion 2

De la estructura
en general

Se procederd a readlizar un andlisis integral del
contenido de la regulacion, verificando su
consistencia interna, adecuacion al objeto de
regulacion y su conformidad con el marco
nermative vigente.

Esquema de
Esta valoracion incluird la revision de la precision valoracion 3
técnica en la redaccion de los disposiciones, la
correcta delimitacion de los procesos
implementados en la regulacion y su adecuacion
a las disposiciones de la Constitucion y las leyes
aplicables.

Del contenido

ESQUEMA DE VALORACION 1

DE LA COMPETENCIA LEGAL EN LA FORMULACION DE LA NORMA

OBSERVACIONES / CONSIDERACIONES:

El presente proyecto normativo, tras su revision, es claro que ha sido elaborado dentro del marco
de las competencias constitucionales y legales atribuidas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, particularmente en lo relativo a la creacion y regulacion de tributos
—en este caso, una tasa— derivada de la prestacion del servicio publico de gestion integral de
residuos solidos.

En este contexto, comesponde senalar que la propuesta normativa tiene un origen particular bajo
las reformas introducidas a la Ley Orgdénica del Servicio PUblico de Energia Eléctrica, asi como en
la Ley Orgdanica para Impulsar la Iniciativa Privada en la Generacion de Energias, calificada como
urgente en materia econémica y publicada en el Registro Oficial Nro. 673-8S de 28 de octubre de
2024. Dichas reformas incorporan disposiciones especificas en relacion con los mecanismos de
recaudacion vinculados al servicio publico de energia eléctrica, estableciendo expresamente que
la recaudacion no incluird valores recaudados por cuenta de terceros, tales como las tasas por
recoleccion de basura y aseo publico.

Esta modificacion normativa implicé un cambio sustancial en el esquema de recaudacion que
venian aplicando los gobiernos municipales a nivel nacional, particularmente en aquellos casos en
los que, mediante convenios, se delegaba dicha recaudacion a las empresas eléctricas. En tal
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virtud, se vuelve necesario adecuar el marco normativo local a fin de establecer mecanismos
alternativos, legales y operativos de recaudacion. Esta necesidad se ve reforzada por lo dispuesto
en el articulo 40 de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico de Energia Eléctrica, el cual determina que,
en caso de que un Gobierno Auténomo Descentralizado requiera que una empresa eléctrica
preste el servicio de recaudacién de tasas por recoleccion de basura, esta deberd realizarse de
manera separada de la facturacion del servicio eléctrico. En consecuencia, la adecuacion
normativa propuesta constituye una medida necesaria, pertinente y juridicamente justificada.

Por otra parte, en lo que respecta al andlisis de competencia, el Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en concordancia con el Codigo Tributario,
reconoce la potestad de los gobiernos autonomos descentralizados para crear, modificar o suprimir
tributos mediante ordenanza, en el dmbito de sus competencias. En este sentido, el articulo 55
literal d) del COOTAD establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales la
prestacion del servicio publico de manejo de desechos sdlidos, mientras que el articulo 186 del
mismo cuerpo hormativo faculta expresamente a los gobiernos municipales a establecer tasas por
la prestacion de servicios puUblicos de su competencia.

En consecuencia, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton Mejia ostenta
plena competencia legal para regular el servicio de gestion integral de residuos sélidos, establecer
la correspondiente tasa mediante ordenanza y adecuar su normativa a las disposiciones legales
vigentes en materia de recaudacion, garantizando con ello la sostenibilidad del servicio publico y
el cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable.

CONCLUSION:

Del andlisis efectuado, se concluye que el proyecto normativo resulta juridica vy
competencialmente procedente, al haber sido elaborado dentro del marco de las atribuciones
legales del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, y responder de
manera necesaria y justificada a las reformas introducidas en la normativa nacional que modifican
los mecanismos de recaudacion, habilitando la adopcién de un esquema propio que garantice la
continuidad, sostenibilidad y legalidad en la prestacion del servicio publico de gestién integral de
residuos salidos.

ESQUEMA DE VALORACION 2

DE LA ESTRUCTURA EN GENERAL DE LA PROPUESTA NORMATIVA

OBSERVACIONES / CONSIDERACIONES (técnica legislativa). -

2.1. DENOMINACION: “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASA
POR LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL
CANTON MEJIA".

2.2. ESTRUCTURA NORMATIVA DEL PROYECTO

DIR. Machachi, Palacio Municipal
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Tituo |1 Art. 1 Objeto
GENERALIDADES ||Art. 2 Ambito de aplicacion
TiTuLo 1l Art. 3 Hecho generador

DE LOS ELEMENTOS [|Art. 4 Sujeto Activo

DE LA OBLIGACION||Art. 5 Sujeto Pasivo
TRIBUTARIA Art. 6 Base imponible

Art. 7 De los ajustes a la tasa

TITULO 1Nl
DEL CATASTRO DE |(Art. 8 Catastro de usuarios
USUARIOS DEL  [|Art. @ Conformacion del catastro

SERVICIO Art. 10 Actualizacién del catastro
TiTuLo IV .
DE LA Art. 11 Recaudacion de la tasa

Art. 12 Formas de pago

RECAUDACION Art, 13 Del incumplimiento

TituLo v A
REGIMEN ESPECIAL|IArt. 14 Grandes Generadores.
DE PAGO POR

NIVELES DE i

Art. 18 De las industrias

. 15 De los usuarios sujetos a recaudaciéon mediante convenios.

Art. 17 De los usuarios con permiso de ingreso al Centro de Tratamiento y Disposicién Final

TiTuLo vi
EVALUACION DEL
SERVICIO

Art. 19 Sistema de evaluacién del servicio

DISPOSICIONES

GENERALES De la Primera a la Segunda.

DISPOSICIONES

TRANSITORIAS De la Primera a la Quinta.

DISPOSICION

DEROGATORIA ||UNica-

[DISPOSICION FINAL||Unica.

La propuesta normativa comprende un total de diezy nueve (19) articulos, distribuidos en seis (Vi) titulos,
cuya estructura ha sido optimizada a fin de fortalecer la prevision juridica y facilitar su adecuada
interpretacion y aplicacion, en atencion a las particularidades propias de su dmbito de desarrollo.

2.3. EXPOSICION DE MOTIVOS. - Cumple

2.4. CONSIDERANDOS. - Cumple

2.5. DISPOSICIONES FINALES. - El proyecto incluye una seccién de disposiciones finales compuesta por:
2 Disposiciones Generales; 5 Disposiciones Transitorias; 1 Disposicion Derogatoria; y, 1 Disposicion Final.

CONCLUSIONES:

Procuraduria
Sindica

DIR. Machachi, Palacio Municipal
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Del andlisis efectuado a la estructura del proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA POR LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS
COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJIA", se deja constancia de que, conforme se evidencia en
el Anexo 2 del expediente, esta Sindicatura ha brindado el correspondiente acompafiamiento técnico-
juridico durante el proceso de formulacion normativa. Dicho acompafamiento ha coadyuvado a
optimizar la estructura de las disposiciones contenidas en cuerpos normativos anteriores que regulaban
la materia, permitiendo que el texto actual observe una organizacion clara, coherente y sistematica,
en concordancia con los principios de unidad, jerarquia y correspondencia interna previstos en las
normas de técnica legislativa aplicables.

En este sentido, se verifica que el proyecio presenta una adecuada division por titulos, con un desarrollo
temdtico progresivo y debidamente articulado, lo que garantiza una secuencia loégica en la exposicion
normativa. Cada una de sus partes mantiene una relaciéon temdtica y funcional directa con el objeto
de regulacion, asegurando la debida concatenacion entre las disposiciones de cardcter sustantive
procedimental y final. A

Asimismo, la unidad temdtica del cuerpo normativo se encuentra claramente delimitada, lo cual
facilita su comprensién, interpretacion y aplicacién tanto por parte de los operadores municipales
como de la ciudadania en general. En consecuencia, el proyecto, en su conjunto, cumple con los
criterios de claridad, precision, congruencia y sistematicidad exigidos para la formulacion de
ordenanzas municipales, garantizando con ello su validez formal y la eficacia normativa del instrumento
juridico propuesto.

ESQUEMA DE VALORACION 3

DEL ANALISIS INTEGRAL DEL CONTENIDO DE LA REGULACION PROPUESTA

3.1. DE LOS CONSIDERANDOS

CONCLUSION:

Del andlisis juridico y técnico efectuado a la seccidn de considerandos del proyecto de ordenanza,
se concluye que la norma propuesta cuenta con un sustento legal suficiente que respalda su
pertinencia dentro del dmbito de las competencias constitucionales, legales y administrativas del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal. En efecto, su formulacién responde a las reformas
introducidas a la Ley Orgdnica del Servicio Publico de Energia Eléctrica y a la Ley Orgdnica para
Impulsar la Iniciativa Privada en la Generacidon de Energias, las cuales han modificado
sustancialmente el esquema de recaudacion previamente aplicado por los gobiernos municipales.
Este cambio normativo se encuentra debidamente recogide como parte de la motivacion de la
propuesta, asi como en su fundamentacién competencial en la materia.

3.2. DEL CONTENIDO NORMATIVO (ARTICULADO)

CONCLUSION:

- DIR. Machachi, Palacio Municipal
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En virtud de la revision juridica integral efectuada, se concluye que el proyecto de "ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA POR LA GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJIA" resulta pertinente
en cuanto a su contenido normativo, toda vez que la regulacion propuesta desarrolla de manera
adecuada su objeto, define con claridad el alcance de la norma y establece disposiciones que
permiten una comprension integral de los distintos escenarios vinculados a la recaudacion del
servicio.

Asimismo, es preciso sefalar que la adecuacion técnica de la propuesta se sustenta en el estudio
técnico elaborado para la fijacion de la tasa, asi como en la definicion del esquema de
recaudacion y las modalidades de pago por parte de los usuarios, conforme se detalla en el Titulo
IV del proyecto, el cual contempla la emision de titulos de crédito como mecanismo principal de
cobro, sin perjuicio de la implementacion de instrumentos complementarios, tales como la
suscripcion de convenios. Dichas modalidades han sido debidamente analizadas y validadas por
las direcciones técnicas competentes, quienes, mediante los informes respectivos, han emitido su
conformidad, como consta en el Anexo 3 del expediente, lo que respalda la consistencia y
viabilidad de la formulacién normativa propuesta.

4, DEL CRITERIO DE PERTINENCIA:

Con base en el andlisis juridico y técnico integral efectuado por esta Procuraduria
Sindica, se emite el presente criterio de pertinencia respecto del proyecto de
“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA POR
LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN
EL CANTON MEJIA", en el marco de las competencias constitucionales y legales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

En este senfido, se determina que la propuesta normativa resulta pertinente, necesaria
y juridicamente viable, en tanto se encuentra debidamente sustentada en el
ordenamiento juridico vigente, responde a las reformas legales aplicables y ha sido
estructurada conforme a los principios de técnica legislativa, garantizando claridad,
coherencia y adecuada articulacion normativa. Asimismo, desarrolla de manera
integral los elementos sustanciales, técnicos y operativos para la determinacién,
recaudacion y administracion de la tasa, conforme a los informes emitidos por las
unidades tecnicas competentes.

Adicionalmente, la implementacion de la presente ordenanza se constituye en una
medida indispensable para el ejercicio de la competencia exclusiva municipal en la
prestacion del servicio publico de gestion integral de residuos sdlidos, asegurando su
continuidad, eficiencia, calidad y sostenibilidad financiera, en observancia de los
principios de legalidad, equidad, generalidad vy seguridad juridica que rigen la gestion
tributaria municipal.

En virtud de lo expuesto, y al evidenciarse que el proyecto cumple con los requisitos de
fondo y forma exigidos por la normativa aplicable, esta Procuraduria Sindica considera
procedente su tratamiento, a efectos de continuar con el proceso de aprobacion
correspondiente.

DIR. Machachi, Palacio Municipal
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5. RECOMENDACION. -

En virtud de lo expuesto, y en atencion al criterio de pertinencia emitido, esta
Procuraduria Sindica recomienda que el proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA POR LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJIA" sea
puesto en conocimiento de la Comisién de Legislacion y de la Comision de Servicios
Publicos e Higiene, a fin de que procedan con el andlisis y tratamiento correspondiente.

De igual manera, esta Procuraduria Sindica estima pertinente recomendar que, en el
marco del fratamiento de la referida propuesta normativa, se convoque a las
direcciones técnicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Mejia que guardan relacion directa con el objeto de la ordenanza, a efectos de que
participen con sus criterios y aportes especializados durante el proceso de deliberacion
en comision. En tal sentido, se sugiere la comparecencia de los técnicos responsables
de la ejecucion del cuerpo normativo, pertenecientes a la Direccion de Control y
Servicios PUblicos, la Direccion Financiera, la Direccion de Geomdtica, Avalios y
Catastros, cuya intervencion resulta necesaria para una valoracion integral y
técnicamente sustentada del proyecto de ordenanza.

Particular gue comunico para fines legales pertinentes.

AFnto m‘éﬁié?"'w

Mgir./lsrcellkl G.Ddfé riquez Eseobar

PROCURADORSINDICO/(E)
GAD MUNICIPAL-DELCANTON MEJIA

C.C. Direccion de Control y Servicios Publicos.
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MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

MEMORANDO —353- DIR. CONTROL Y SS.PP. — 2026

FECHA: Machachi, 29 de abril de 2026

PARA: Abg. Israel Alejandro Enriquez Escobar
PROCURADOR SINDICO DEL G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJ(A
DE: Mgs. Geovanny Renato Larrea Herrera

DIRECTOR DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS
GAD. MUNICIPAL DEL CANTON MEJ(A

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORME

De mi consideracion:

El presente tiene la finalidad de remitir a Usted el expediente que contiene el proyecto de “Ordenanza
sustitutiva a la ordenanza que establece el cobro de tasa por la gestion integral de residuos y desechos sélidos
comunes generados en el cantén Mejia”, una vez que se han incorporado las observaciones realizadas en la
reunion de trabajo con procuraduria sindica el 31 de marzo del 2026, esto con la finalidad de que realice la
revision e informe respectivo de la presente ordenanza y de esta manera continuar con el tramite
correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Mgs. Geovanny Renato Larrea Herrera

DIRECTOR DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS

GAD. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA v aINDICA
i 20 ARPR Mo VA
RL/ma. cECHA: L 1 MADI A
A o
DireCClO.n d.e DIR. Machachi, Palacio Municipal
seN|Cl°s José Mejia E-50 y Simén Bolivar
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

PROPUESTA DE ORDENANZA
DIRECCION DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS

Exposicion de motivos

Considerando que el 9 de octubre de 2025 el Ministerio de Ambiente y Energia, a través de sus canales
oficiales, inform¢ a la ciudadania y a los GADS Municipales que, en cumplimiento de la normativa
vigente, a partir de octubre de 2025 no se continuaria con el cobro de la tasa de recoleccién de
residuos sélidos a través de Ias planillas del servicio de energia eléctrica.

Tomando en cuenta que los GADS Municipales debian cumplir lo dispuesto en la Ley Orgdnica del

Servicio Publico de Energia Eléctrica, estd prohibida toda vinculacién directa o indirecta entre la TBR
y las tarifas o el consumo de energia eléctrica, motivo por el cual los convenios interinstitucionales
suscritos para el cobro de tasas municipales a través de planillas eléctricas mantuvieron su vigencia

Unicamente hasta el 31 de diciembre de 2025 quienes cumplian con los requisitos establecidos en el

Articulo 60 del instrumento normativo, como es el caso del GAD Municipal del cantén Mejia.

Posterior a esto mediante Oficio Nro. EEQ-GG-2025-0993-0F, de fecha 23 de octubre de 2025, Ia
Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito S.A notifica que, en virtud de las directrices y
lineamientos emitidos, la Empresa Eléctrica Quito S.A. comunica que el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional No. CONV-SG-005-2024, suscrito entre la EEQ y el GAD Mejia, para la recaudacion
de la Tasa de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, a través de |a planilla de servicio de energia
eléctrica, permanecerd vigente hasta el 31 de diciembre de 2025, conforme a lo previsto en la clausula
séptima, y a los términos y condiciones acordados, concluido el plazo, a partir del 1 de enero de 2026,
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mejia, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, establecer y gestionar sus propios mecanismos de cobro de
la Tasa de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, sin la intervencién del sector eléctrico, mediante
Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0621-0 de fecha 15 de octubre de 2025 y Asunto: Comunicacion
oficial en base a las disposiciones emitidas por eLMAE sobre el cobro en las planillas de las tasas de
recoleccion de basura (TRB), se indica en la parte correspondiente “(..) Comunicacion: en este
contexto, se recuerda que la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE) prohibe
vincular la TRB con el consumo o tarifa eléctrica, y que la ARCONEL realizard el control de
cumplimiento de las directrices del Ministerio de Ambiente y Energia (MAE) y de Ia desvinculacion
definitiva de este rubro al cierre de 2025. Se solicita a los GAD Municipales iniciar de manera
inmediata el proceso de preparacion y entrega de la documentacién habilitante para proceder con el
cierre de los convenios hasta el 31 de diciembre de 2025.Adicionalmente, y en aplicacion de la Ley
Organica de Proteccion de Datos Personales, se informa que CNEL EP no podra compartir informacion
personal ni sensible de los usuarios con terceros o instituciones ajenas al servicio eléctrico. (...)"

Direccion de DIR. Machachi, Palacio Municipal
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En este sentido |a terminacion de dichos mecanismos de recaudacién obliga al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia a implementar nuevas alternativas para la recuperacion
de la Tasa por la Gestion Integral de Residuos Solidos, garantizando la sostenibilidad financiera del
servicio, es asi que para la correcta determinacién, administracion y recaudacion de 1a tasa, resulta
necesario contar con un catastro actualizado, independiente de los registros asociados a los
medidores de energia eléctrica, que permita identificar de manera precisa a los sujetos pasivos del
servicio asi como la implementacién de un nuevo mecanismo de cobro debe asegurar criterios de
equidad, eficiencia y correspondencia con la prestacién efectiva del servicio de gestion integral de
residuos sdlidos.

En este contexto la Direccién de Control y Servicios Publicos inicia mediante MEMORANDO-508-
DIR.CONTROLY SS.PP-2025 de fecha 16 de octubre de 2025 el proceso para cumplimiento normativo
y se realiza |a respectiva convocatoria para la primera reunién que se llevd a cabo en Ias oficinas de la
Direccién de Control y Servicios Publicos el 20 de octubre de 2025, con la finalidad de tratar
mecanismos de cobro de |a tasa de recoleccidn de residuos sélidos en el cantdn Mejia con un equipo
multidisciplinario de las diferentes Direcciones del GAD, mediante MEMORANDO-540-DIR.CONTROL
Y SS.PP-2025 de fecha 05 de noviembre de 2025, se realiza la segunda reunién el dia jueves 6 de
noviembre de 2025, en la Sala de Comisiones con la finalidad de realizar el andlisis, resoluciones y
lineamientos para poder presentar una propuesta y/o estudio técnico para la recaudacion de rubros
por concepto de gestidn integral de residuos sélidos en el cantén Mejia con los insumaos generados y
solicitados los acuerdos de la primera reunién, mediante MEMORANDO-551-DIR.CONTROL Y SS.PP-
2025 de fecha 12 de noviembre de 2025, se realiza |a tercera convocatoria para el dia 13 de noviembre
de 2025, en la Sala de Comisiones para realizar el anélisis preliminar sobre usuarios del sistema de la
gestidén integral de residuos sélidos, bajo los mecanismos presentados por la Direccién de Geomitica,
Avalios y Catastros y la depuracién realizada por TICS.
i

Una vez !evantada lainformacion se realiza el estudio técnico el mismo que fue expuesto a la comision

: Servicios Publicos Cos para el andlisis respectivo, y a partir de este estudio y
la determinacion de acuerdo a las corridas res respectivas de catastros trabajar con diferenciacién de
sectores URBANO, RURAL Y MANUEL CORNEJO ASTORGA con un total de 39372 usuarios del sistema
y de esta manera realizar |la propuesta de ordenanza para el efecto.

DlreCC]Onde DIR Mmachachi, Polacio municipal
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador, en adelante Constitucion, establece
que " Se reconoce el derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios
naturales degradados.";

Que, el articulo 53 de la Constitucion establece que " Las empresas, instituciones y organismos que
presten servicios publicos deberdn incorporar sistemas de medicion de satisfaccién de las personas
usuarias y consumidoras, y poner en prdctica sistemas de atencion y reparacicn {...).";

Que, el articulo 240 de la Constitucién, establece que “Los gobiernos auténomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el émbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. que los gobiernos auténomos
descentralizados tendrdn facultades legislativas, y ejercerdn facultades ejecutivas en el émbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el articulo 264, numerales 4 y 5 de la Constitucién, establece que Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:” 4. Prestar
los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 5. Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”.,

Que, el articulo 415 de la Constitucion, establece que “El Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y
de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autdnomos descentralizados
desarrollarén programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado
de desechos sdlidos y liquidos. Se incentivard y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en
especial mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el articulo 55 literales d) y e) del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante "COOTAD"), sefiala como como competencia exclusiva de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales: d) prestar los servicios publicos basicos de agua
potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
sélidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la Ley; e) crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;
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Que, el articulo 57 literales a), b) y c), del COOTAD, atribuyen a los concejos municipales: “a) Ef
gjercicio de la facultad normativa en los materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;
c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta
y obras que ejecute”;

Que, el articulo 137 del COOTAD establece textualmente en su inciso cuarto que "(...) las
competencias de prestacidn de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las
ejecutardn los gobiernos autdnomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas

{5 -~

Que, el articulo 186 del COOTAD, establece que “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar o
suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o
espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion de las plusvalias. (...)";

Que, el articulo 431 del COOTAD, establece que "Los gobiernos auténomos descentralizados de
manera concurrente estableceran las normas para la gestion integral del ambiente y de los desechos
contaminantes, que comprenden la prevencion, control y sancion de actividades que afecten al mismo

fs

Que, el articulo 568 del COOTAD Servicios sujetos a tasas.- Las tasas serdn reguladas mediante

ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada '
por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios; d) Recoleccion de basura y )
aseo publico (...);

Que, el articulo 1 inciso segundo del Cédigo Tributario, sefiala que "{...) Tributo es la prestacién
pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepcién, como
consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en Ia ley, con el objetivo de satisfacer
necesidades publicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales”;

Que, el articulo 32 del Codigo Tributario determina “Prevision en ley. - Sélo mediante disposicidn
expresa de ley, se podrd establecer exenciones tributarias. En ellas se especificardn los requisitos para
su reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los tributos que comprenda, si es total o parcial,
permanente o temporal.”;
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Que, el articulo 231, numeral 2, del Cédigo Organico del Ambiente, establece que, seran responsables
de la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos
y privados: “2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos serdn los
responsables del manejo y procesamiento integral de residuos y desechos sdlidos no peligrosos y
desechos sanitarios generados en el drea de su jurisdiccién; por lo tanto, estan obligados a fomentar
en los generadores alternativas de gestidn e incentivos de permanencia en cada uno de los cantones,
de acuerdo con el principio de jerarquizacion, asi como la investigacién y desarrollo de tecnologias.
Estos deberdn establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusion econémica
)% soc."a,‘ de sectores vulnerables (...)". <
AT

(‘ i ~
Que, IWLAr{ 49.- Art. (...) (Agregado por el numeral cinco de la Disposicion
Reformatoria Primera de la Ley Orgénica para Impulsar la Iniciativa Privada en la Generacion de
Energias Calificada como Urgente en Materia Econémica, Registro Oficial Nro 673-8S del 28-octubre-
2024)- El cobro y pago de las obligaciones derivadas de las transacciones comerciales de la demanda
regulada, se realizara conforme el orden de prelacién, definido por la ARCONEL a través de regulacion.
Para el efecto, las empresas de distribucién podran constituir un fideicomiso con el aporte de la
recaudacion del usuario final por concepto del servicio publico de energia eléctrica y alumbrado
publico general, que aseguren el cumplimiento del orden de prelacién establecido, observando lo
previsto en esta Ley y en la normativa expedida por la ARCONEL y el Ministerio del Ramo. La
recaudacion fideicomitida no incluird los pagos y cobros que se recauden por cuenta de terceros, tales
como las tasas de recoleccion de basura y aseo publico, y cualquier otro valor que se recaude por
conceptos distintos al servicio publico de energia eléctrica; estos valores deberan ser entregados en
su integridad a la empresa de distribucién que corresponda, para que realice los pagos a su titular de
conformidad con la Le\,j"

Que, en el articulo 60 inciso segundo de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
expresa: "En el caso que un Gobierno Auténomo Descentralizado requiera que una empresa eléctrica
de distribucidn y comercializacién brinde el servicio de recaudacion de las tasas por el servicio de
recoleccion de basura, esta deberd hacerlo en forma separada a la factura por el servicio de energia
eléctrica";

Que, la "ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASA POR LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJIA”, fue publicada en el
Registro Oficial Nro.72, el 24 de marzo de 2022;

Que, la "ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASA POR LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUQS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL CANTON
MEJIA”, fue publicada en el Registro Oficial Nro.751, el 3 de febrero de 2023)"

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y de conformidad con los Arts. 7, 57 literales a) y 322 del Cédigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacién. El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia; expide la:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASA POR LA GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADQS EN EL CANTON MEIJIA.

TITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Qdenanza tiene por objeto crear y regular la tasa por la prestacion

del servicio publico de gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes generados en el J
canton Mejia; asi como establecer los mecanismos para su determinacién, control y recaudacion,
garantizando la eficiente, continua y adecuada prestacién de dicho servicio publico.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza es de aplicacién obligatoria dentro de la
jurisdiccién territorial urbana y rural del cantén Mejia, en donde el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del antén Mejia preste el servicio de gestion integral de residuos y
desechos solidos comunes.

TITULOII
DE LOS ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Articulo 3.- Hecho generador. — La prestacién efectiva del servicio de gestion integral de residuos y
desechos sdlidos comunes en el cantdon Mejia, a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, en favor de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que generen dichos
residuos sélidos comunes dentro de su jurisdiccion cantonal constituye el hecho generador de la tasa
creada por la presente norma.

Articulo 4.- Sujeto Activo. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia
constituye el sujeto activo de la tasa, en su calidad de entidad publica acreedora del tributo generado
por |a prestacién del servicio de gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes dentro de
la jurisdiccion cantonal.

Articulo 5.- Sujeto Pasivo. - Las persanas naturales o juridicas, publicas o privadas, que se beneficien
o accedan al servicio de gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes prestado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia estardn obligadas al cumplimiento
de Ia prestacion tributaria generada por |a presente norma, ya sea en calidad de contribuyentes o
responsables, constituyéndose en sujetos pasivos del presente tributo.

Articulo 6.- Base imponible. — La base imponible de |a tasa generada por la prestacion del servicio
de gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes dentro de la jurisdiccion del canton
Mejia se determina en funcion del costo del servicio prestado, en funcién a los pardmetros y andlisis
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establecidos en el estudio técnico desarrollado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Mejia.

En atencidn a dicho estudio técnico, se fijan las siguientes tarifas:
’.‘\

= a. SECTOR URBANO Y RURAL- Cobro Mensual $ 3,50 . .
b. SECTOR RURAL / MANUEL CORNEJO ASTORGA- Cobro mensual $ 1 75| I Mo i

Articulo 7. De los ajustes a la tasa.- Cuando las condiciones técnicas y economicas asi lo ameriten, o
al menos una vez cada dos afios, la Direccion de Control y Servicios Publicos, con el apoyo de las
dependencias técnicas competentes, realizara el analisis de los costos asociados a la prestacion del

Como resultado de dicho andlisis, se elaborara el correspondiente estudio técnico debidamente
sustentado, en el cual se determinard la necesidad o no de efectuar ajustes a los valores de la tasa.
De ser procedente, este informe sera puesto en conocimiento del Concejo Municipal, a fin de que, en
ejercicio de sus atribuciones, adopte la resolucion correspondiente.

En caso de establecerse la necesidad de ajustar los valores de la tasa, dicha variacion podra ser
aprobada mediante resolucion del Concejo Municipal, sin que ello implique la reforma del presente
instrumento normativo, siempre que se sustente en el respectivo estudio técnico que garantice su
legalidad, razonabilidad y proporcionalidad. g

TITULO 1Nl
DEL CATASTRO DE USUARIOS DEL SERVICIO

Articulo 8.- Catastro de usuarios.- El Gabierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, a
través de la Direccion de Control y Servicios Publicos, llevara, administrard y mantendrd actualizado el
catastro de usuarios del servicio de gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes, en el cual
deberan registrarse de manera obligatoria todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,

que se beneficien o accedan al servicio dentro de la jurisdiccién cantonal.

El referido catastro constituira el instrumento técnico-administrativo para la identificacion, clasificacion y
control de los usuarios del servicio, y servird de base para la determinacién, administracion y recaudacion
de la tasa correspondiente. Para su conformacidn, se utilizard la informacién proveniente de los registros
catastrales, asi como de otras fuentes institucionales que permitan garantizar su integridad, veracidad y

actualizacion permanente.

Articulo 9.- Conformacidn del catastro.- El catastro de usuarios del servicio de gestion integral de residuos

y desechos solidos comunes del canton Mejia se conformara sobre |13 base de Ia informacién catastral
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oficial proporcionada por la Direccion de Geomadtica, Avallos y Catastro, la cual constituird el insumo
técnico principal para la identificacién y registro de los usuarios del servicio.

Dicha informacién sera validada, depurada, integrada y sistematizada con el apoyo de la Unidad de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, garantizando su integridad, consistencia y actualizacién
permanente.

Articulo 10.- Actualizacién del catastro.- La Direccion de Control y Servicios Publicos sera responsable de
mantener de manera permanente la actualizacién del catastro de usuarios del servicio, incorporando las
modificaciones derivadas de cambios de titularidad, variaciones en las condiciones del inmueble o
cualguier otra circunstancia que incida en |a prestacién del mismo. -

Para efecto de la actualizacion la Direccion de Control y Servicios Publicos en coordinacion con las
dependencias municipales competentes, adoptara las acciones necesarias para la verificacion, depuracién
y actualizacién continua de |a informacién contenida en dicho registro, garantizando su integridad,
consistencia y confiabilidad.

TITULO IV
DE LA RECAUDACION

Articulo 11.- Recaudacion de la tasa.- La recaudacion de los valores correspondientes a la tasa por la
prestacion del servicio de gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes se realizard
mediante la emisidn de titulos de crédito por parte de la Direccidn Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia.

Los titulos de crédito se generaran con periodicidad mensual, en funcién de la efectiva prestacion del
servicio, y establecerdn como fecha de vencimiento al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal. -

Articulo 12.- Formas de pago. — El pago de |a tasa por |a prestacion del servicio de gestion integral de
residuos y desechos solidos comunes se realizard de manera mensual a través de las ventanillas de
recaudacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia.

Sin perjuicio del cobro en ventanillas de recaudacién, la Administracién Municipal podrd implementar
mecanismos de pago, tales como convenios individuales, cobros anticipados, fraccionados o
acumulados, con la finalidad de facilitar el cumplimiento de Ia obligacion tributaria por parte de los
sujetos pasivos.

De igual manera, la recaudacién podrd efectuarse mediante los distintos canales habilitados por la
Municipalidad, incluyendo medios electronicos, plataformas digitales, convenios con entidades del
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sistema financiero u otros mecanismos que garanticen eficiencia, accesibilidad, seguridad y adecuado
control en el cobro del tributo.

Articulo 13. — Del incumplimiento. — El incumplimiento en el pago de la tasa dentro de los plazos
establecidos, esto es, dentro del respectivo ejercicio fiscal, dard lugar a la aplicacion de los intereses,
recargos y demds consecuencias juridicas previstas en la normativa vigente, respecto de los valores
no cancelados.

La Direccién Financiera podrd iniciar las acciones de cobro correspondientes, de conformidad con el
ordenamiento juridico aplicable, a fin de garantizar la recuperacién de los valores adeudados.

TITULO V
REGIMEN ESPECIAL DE PAGO POR NIVELES DE GENERACION.

Articulo 15.- De los usuarios sujetos a recaudacion mediante convenios.- Los usuarios del servicio de
gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes que, a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ordenanza, mantengan convenios suscritos con la Municipalidad o se encuentren en
cualquiera de sus fases de formalizacién, continuaran sujetos a la modalidad de recaudacion mediante
convenios individuales.

Dichos instrumentos podran ser objeto de revisidn, actualizacién o adecuacion, exclusivamente en lo
que respecta a aspectos técnicos, operativos o a las condiciones de prestacion del servicio, conforme
a los informes técnicos emitidos por la autoridad competente.

En ningun caso tales actualizaciones implicaran la modificacion de la modalidad de recaudacion, la
cual se mantendra bajo el esquema de convenios individuales, sin perjuicio de los ajustes necesarios
para garantizar la adecuada prestacién del servicio y su sujecion a la normativa vigente.

Articulo 16.- Grandes Generadores.- Las personas naturales o juridicas cuyos niveles de generacion
de residuos y desechos sélidos comunes superen los parametros ordinarios, estaran sujetas a un
régimen especial de recaudacion, el cual se instrumentarad mediante la suscripcion de convenios con
la Municipalidad.

Para estos efectos, la Direccién de Control y Servicios Publicos elaborard los informes técnicos
correspondientes, mediante los cuales se determinaran los niveles de generacion de cada usuario, asi
como las condiciones especificas de prestacion del servicio. Dichos informes constituirdn el sustento
para la farmalizacién de los respectivos convenios, en los que se estableceran las obligaciones,
condiciones de pago y demas aspectos aplicables conforme a la normativa vigente.

Articulo 17 .- De los usuarios con permiso de ingreso al Centro de Tratamiento y Disposicién Final de
Residuos Solidos.- Los usuarios del servicio de gestion integral de residuos y desechos sodlidos
comunes que, a la fecha de entrada en vigencia de |a presente ordenanza, mantengan permisos de
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ingreso al Centro de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Soélidos o se encuentren en
cualguiera de sus fases de formalizacion, continuaran sujetos a la modalidad de recaudacion mediante
pago de titulos de crédito emitidos.

Articulo 18 - De las industrias. Las industrias que generen residuos y desechos sélidos comunes en el
cantén Mejia estardn sujetas a un régimen especial de recaudacién, en atencién a la naturaleza,
volumen y caracteristicas de los residuos generados.

Dicho régimen se instrumentara mediante |a suscripcidn de convenios con la Municipalidad, los cuales
seran establecidos sobre la base de los respectivos informes técnicos emitidos por la Direccion de
Control y Servicios Publicos, en los que se determinaran los niveles de generacién, condiciones de
prestacion del servicio y obligaciones aplicables.

Estos convenios regularan de manera especifica las condiciones de recoleccion, manejo y disposicion
de residuos, asi como los valores correspondientes por |a prestacidn del servicio, garantizando su
proporcionalidad, sostenibilidad y sujecién a la normativa vigente.

TiTuLo I
EVALUACION DEL SERVICIO

Articulo 19.- Sistema de evaluacién del servicio.- La Direccién de Control y Servicios Publicos
implementara, con una periodicidad anual, un sistema de evaluacion del servicio de gestién integral
de residuos y desechos sdélidos comunes, €l cual incluird la aplicacién de encuestas de satisfaccion
dirigidas a los usuarios, seleccionados mediante mecanismos técnicos de muestreo que garanticen su
representatividad.

Los resultados obtenidos seran sistematizados en un informe, que contendra indicadores de calidad
y niveles de satisfaccién del servicio, el cual servird como instrumento para la toma de decisiones
orientadas al mejoramiento continuo de la prestacién, asi como para la formulacién de medidas
correctivas o acciones de fortalecimiento conforme a los hallazgos identificados.

DISPOSICIONES GENERALES
HT <

PRIMERA - El Gobierno Auténomo Municipal del cantén Mejia, efectuarg el cobro por concepto de
Tasa de Gestidn Integral de Residuos Sélidos mediante |a emisidn de titulos de crédito emitidos por
la Direccién Financiera, asi el cobro se realizard en ventanillas de recaudacién de la institucion
municipal, en los limites previstos en |a legislacién nacional aplicable en la materia, una vez que se
finalizaron los convenios que se encontraban vigentes hasta el 31 de diciembre de 2025 con las
empresas eléctricas (EEQ CNEL EP), de acuerdo a la disposicidn emitida por la cartera de estado
correspondiente gue indica que los GAD Municipales deben emplear un método de cobro
institucional.
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SE@NDA. — En atencidn a la naturaleza y al régimen especial del tributo objeto de la presente
ordenanza, |a tasa regulada en este instrumento no se sujetara a las disposiciones contenidas en I3
Ordenanza Sustitutiva de Tasas por Servicios Técnicos y Administrativos que presta el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia. Esta exclusion obedece exclusivamente a su
tratamiento particular y especifico, sin que ello implique contradiccion ni derogatoria técita de la
referida normativa.

TERCERA.- En caso de que la normativa vigente permita implementar un mecanismo de recaudacion
de la tasa por recoleccién a través de una empresa eléctrica de distribucion, este se aplicara conforme
a los parémetros legales establecidos, observando el procedimiento correspondiente y el
cumplimiento de los requisitos juridicos que habiliten su ejecucion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — A partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, |a primera recaudacion de Ia
tasa se efectuard, por Unica vez, respecto de los periodos en los cuales el servicio no ha sido
suspendido, considerandose para tal efecto los valores generados desde el 1 de enero de 2026. Dicho
cobro no incluird rubros adicionales y se fundamenta en la prestacién continua e ininterrumpida del
servicio.

SEGUNDA. En el término de noventa (90) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de Ia
presente ordenanza, los usuarios del servicio que mantengan convenios vigentes por concepto de
Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos Comunes (GIRS), 0 que se encuentren en cualquiera
de sus fases de formalizacion, deberdn proceder a su revision y actualizacién conforme a Ias
disposiciones establecidas en la presente norma.

Dicha actualizacién se efectuara manteniendo la modalidad de recaudacién bajo convenio, pudiendo
incorporarse exclusivamente ajustes de caracter técnico, operativo o relativos a las condiciones de
prestacion del servicio, conforme a los informes técnicos emitidos por la Direccién de Control y
Servicios Publicos.

TERCERA. En el término de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de Ia
presente ordenanza, la Direccion de Control y Servicios Publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia deberd elaborar los informes técnicos de determinacion
de los niveles de generacién de residuos correspondientes a las personas naturales o juridicas
usuarias del servicio.

Dichos informes constituiran el sustento técnico para la determinacion del régimen aplicable y la
posterior suscripcion de los convenios individuales, en el marco del régimen especial de recaudacion
previsto para la prestacion del servicio.

CUARTA. — En el término de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ordenanza, la Direccion de Control y Servicios Publicos del Gobierno Autonomo
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

Descentralizado Municipal del cantén Mejia deberé elaborar los informes técnicos de determinacion
de los niveles de generacién de residuos correspondientes a las industrias, los cuales constituiran el
sustento para la posterior suscripcién de los respectivos convenios individuales, conforme al régimen
especial de recaudacién aplicable.

QUINTA.- En el plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, la Direccion de Comunicacién Social, en coordinacién con la Direccion de Control y
Servicios Publicos, deberd disefiar, implementar y ejecutar una campafia integral de difusion y
socializacién de su contenido, dirigida a los usuarios del servicio y a |a ciudadania en general.

Dicha campafia tendrd por finalidad garantizar el adecuado conocimiento de las disposiciones

establecidas en la presente norma, asi como promover el cumplimiento de |as obligaciones derivadas -
de la misma, para lo cual se emplearan medios de comunicacién institucionales, digitales, territoriales

y cualquier otro mecanismo idoneo que asegure su efectiva cobertura.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese la Ordenanza que establece el cobro de la tasa por la gestion integral de los
residuos y desechos sdlidos comunes generados en el canton Mejia, publicada en el Registro Oficial
Nro. 72 de 24 de marzo de 2022, asi como su Ordenanza Reformatoria, publicada en el Registro Oficial
Nro. 751 de 3 de febrero de 2023.

De igual manera, para efectos de aplicacién, se dispone que quedan derogadas todas |as disposiciones
normativas de igual o inferior jerarquia que se opongan o regulen el cobro de la referida tasa en el
canton Mejia, prevaleciendo lo establecido en la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrara en vigencia una vez que sea sancionada por el sefior Alcalde y
publicada en el Registro Oficial, asi como en la gaceta oficial del dominio web del Gobierno Auténomo )
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia. '
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. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ME]JIA

MEMORANDO —253- DIR, CONTROL Y S5.PP. — 2026

FECHA: Machachi, 27 de marzo de 2026

PARA: Abg. Israel Alejandro Enriquez Escobar .
PROCURADOR SINDICO DEL G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJ(A

DE: Mgs. Geovanny Renato Larrea Herrera
DIRECTOR DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS
GAD. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

ASUNTO: REUNION DE TRABAIO

De mi consideracion:

El presente tiene la finalidad de convocar a una reunidn el dia martes 31 de marzo de 2026, a las 10 horas en la oficina de la
direccion Direccion de Control y Servicios Publicos, con la finalidad de realizar la revision correspondiente al documento de
propuesta de la “Ordenanza sustitutiva a la ordenanza que establece el cobro de tasa por la gestion integral de residuos y

desechos solidos comunes generados en el cantén Mejia”.

El mismo que se encuentra enmarcado dentro de la estrategia de gestion normativa-proyectos de ordenanza y actos
administrativos de caracter normativo.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

O s‘;‘iﬁ-"?m

el TEFhiran electrieizanente fore
e

et bt

%EE;V}\HH‘F ;ENATD
E o 'i.‘ fLARREA HERRERA
Mgs. Geovannr;’ Rensto Larrea Herrera . _ R
DIRECTOR DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS fieis ‘ M
GAD. MUNICIPAL DEL CANTON MEI(A ki d”
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-

ACTA DE REUNION

ACTIVIDAD REUNION DE TRABAJO
OBJETO DE LA REUNION | REVISION DE LA PROPUESTA DE “ORDENANZA SUSTITUTIVA
A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASA POR
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIODS
COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJIA”
FECHA Y HORA 31 DE MARZO DE 2026 ‘ 10:00
LUGAR DIRECCION DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS
PARTICIPANTE CARGO INSTITUCION EMAIL
MGS.ISRAEL G.AD. MCPAL
ENRIQUEZ PRCS)&UDTESOR CANTON israel.enriquez@municipiodemejia.gob.ec
ESCOBAR MEJIA
AB%LI;%T_ENA ANALISTA DE G.AD. MCPAL
ASESORIA CANTON johanna.velozo@municipiodemejia.gob.ec
VELDZO JURIDICA 2 MEJIA
CHANGO
MGS. RENATO DIRECTOR.DE G.AD. MCPAL
CONTROLY
LARREA CANTON L .
HERRERA SERVICIOS MEJIA Renato.larrea@municipiodemejia.gob.ec
PUBLICOS
ESPECIALISTA
ING. MARIA DE CONTROLY GEEN['\I'A(():;AL
TERESA ALBUJA SERVICIOS MEJIA maria.albuja@municipiodemejia.gob.ec
PUBLICOS

DIRECTRICES Y PUNTOS TRATADOS:

Directriz 1 Con el propésito de realizar la revision correspondiente de la propuesta
“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
COBRO DE TASA POR LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJIA”, desde la
Direccion de Control y Servicios Publicos se convoco a una reunidn de trabajo
mediante Memorando Nro. 253-DIR.CONTROL Y SS.PP.-2026, de fecha 27 de
marzo de 2026. La reunion se llevé a cabo el 31 de marzo de 2026, en la oficina
de la Direccion de Control y Servicios Publicos, abordando el analisis de la
propuesta de Ordenanaza.

Directriz 2 -Necesidad de la reunién:
Direccic';g d.e DIR. Machachi, Palacio Municipal
seNic‘os José Mejia E-50 y Simon Bolivar
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRM!;ADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

La reunidn se desarrolld ante la necesidad de analizar con criterio juridico
la propuesta de ordenanza con la finalidad de continuar el proceso para
entrega a la comision para su anilisis.

ACUERDOS:

Acuerdos alcanzados

Responsable

1. Solicitar los informes de viabilidad de
aplicacion de la ordenanza a las direcciones
que intervienen,

DIRECCION DE CONTROL Y
SERVICIOS PUBLICOS

2. Realizar cambios en las
observaciones de la propuesta de
Ordenanza.

DIRECCION DE CONTROL Y
SERVICIOS PUBLICOS

Nombre, responsable de la reunién:

- -
e

/

ING.GEOVANNY RENATO LARRE

DIRECTOR DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS

Direcciégdgz
Servicios
!  Publicos

DIR

i, Palacio Municipal
ejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. Q23819250 Exl. 262
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FECHA:

PARA:

DE:

\. ;: GOBIERNO AUTONOJO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL I:JE!.| CANTON MEJIA

MEMORANDO —283- DIR. CONTROLY SS.PP. — 2026

Machachi, 7 de abril de 2026

Srta. Mgs. Blanca Jimena Villacis Viteri

DIRECTORA FINANCIERA DEL G.A.D. MUNICIPAL DEL

Mgs. Stefanny Pamela Pillajo Cueva

DIRECTORA DE GEOMATICA AVALUOS Y CATASTRO

DEL G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJA

Ing. Angel Toapanta

CANTON MEJIiA

T3¢ GAD. HUNICIPAL DEL CANTAN 126
DIREGCTION & GEGLANCAAAL LICS v CATASTROS

tJ’r{ _ HORA
07 ABRY 2026 =20
—
RECIBIDC

ESPECIALISTA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES DEL GAD. MUNICIPAL DEL

CANTON MEJIA

Mgs. Geovanny Renato Larrea Herrera
DIRECTOR DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS
GAD. MUNICIPAL DEL CANTON MEJ(A

ASUNTO: Validacién Ordenanza

De mi consideracion:

El presente tiene la finalidad de solicitar a usted de la manera mds co

miedida, se emita un informe de viabilidad de ejecucion de

acuerdo con sus competencias de lo estipulado en la propuesta de ordenanza, “Ordenanza sustitutiva a la ordenanza que
establece el cobro de tasa por la gestion integral de residuos y desechos sélidos comunes generados en el canton Mejia”.

Adjunto documentacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

sonpbnlearenen pur

- . GEDVRN]IY REHJ\TD

gﬁﬁ' ég&h&ﬂﬂl\ HERRERA

Mgs. Geovanny enato Larrea Herrera
DIRECTOR DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS

GAD. MUNICIPAL DEL CANTON MEJ(A
Rl/ma.

Dii‘&‘CCJOﬂ de

Servicios
Pablicos

k.

INFORIMAC!

G, ﬁ\ D. DEL CANTON MEJIA

=CiBIDO
CNOLOGIAS DE LA
UNIDM] D%;EY COMURIGACIONES

T GAD, EUHCIPAL DEL CATON A
| DIRECCION FINANCIERA

RECIBIDO

reena 0 7 ABR 2026 ::‘1’\2
Kel,
FIRMA

DIR. Machachi, Palacio Municipal
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Chal e N GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
ﬂ ,  MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

Memorando Nro. 2026-263-DGAYC
Machachi, 08 de abril de 2026

PARA: ING. RENATO LARREA
DIRECTOR DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS
DE: MGS. STEFANNY PILLAJO

DIRECTORA DE GEOMATICA, AVALUOS Y CATASTROS
ASUNTO: ATENCION AL MEMORANDO-283-DIR. CONTROL Y SS.PP.-2026.

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted, por medio del presente, con la finalidad de atender el
MEMORANDO-283-DIR. CONTROL Y SS.PP.-2026, de fecha 07 de abril de 2026, mediante el cual
solicita lo siguiente: “(...) se emita un informe de viabilidad de ejecucion de acuerdo con sus competencias
de lo estipulado en la propuesta de ordenanza, “Ordenanza sustitutiva a la ordenanza que establece el cobro

de tasa por la gestion integral de residuos y desechos solidos comunes generados en el Canton Mejia”.

Bajo este antecedente, me permito informar que la direccidn de Geomatica Avalios y Catastros en el ambito
de sus competencias y en concordancia con el articulado de la propuesta de ordenanza, Art. 9.-
“Confirmacion del catastro. El catastro de usuarios del servicio integral de residuos y desechos solidos
comunes del canton Mejia se conformara sobre la base de la informacion catastral oficial proporcionada
por la Direccion de Geomatica Avaliios y Catastros, la cual constituira el insumo técnico principal para la
identificacion y registro de los usuarios del servicio.”, procede con la actualizacion catastral recurrente, en
cumplimiento de lo establecido en ¢l ESTATUTO ORGANICO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA. en su numeral 3.9 Direccion de Geomatica,
Avaliios y Catastros inciso b) Atribuciones y Responsabilidades; 7. Elaborar y mantener actualizados los
catastros de bienes inmuebles dentro de la jurisdiccion cantonal,.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes. G.A.D. MUNICIPAL PEL
G CARTON MEJIA

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Mgs. Stefanny Pillajo
DIRECTO MATLQ@;E&YAJNUQS Y CATA

GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS
RECIBIDO

Coordinoreony e o

Facha: o 57 -0 "i -"A’Jlé

FECHA [ 4 ADR 7998 sy e

URECTORA) COMRCY CORRCIDA FORLISTS

P “ﬂ}
Direccion de, o~ f f 35

Geomaticd ‘Avaliod™ |
Y Catastros
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

G.A.D. MUNICIPAL DEL
CARTON MEJIA

INFORME UTIC-053-2026

:j“g A lba};’c:
w [ autorizano [

Para:  Mgs. Geovanny Renato Larrea Herrera
DIRECTOR DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS

De: Ing. Angel Toapanta |3PECCICH
ESPECIALISTA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

Coordiner con:

Fecha: 07 de abril del 2026 Focha:. O3 _\._a/‘ ol L
Asunto: INFORME DE VIABILIDAD DREGTOR(A) CONTECL Y BERVICIOS FUBLICOS

ANTECEDENTES

Mediante la expedicion de la Propuesta de Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que establece
el cobro de la tasa por la gestion integral de los residuos y desechos sélidos comunes generados
en el cantén Mejia, el GAD Municipal asume de manera directa la determinacion, administracion
y recaudacion de la mencionada tasa, una vez finalizados los convenios con las empresas
eléctricas al 31 de diciembre de 2025.

Para lo cual se asigna responsabilidades técnicas especificas a varias dependencias municipales,
destacando el rol transversal de la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
particularmente en los procesos de sistematizacion, depuracion, administracion de informacién
y soporte a los mecanismos de recaudacion.

DESARROLLO

La intervencién de la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones se fundamenta
en el articulo 9 de la ordenanza, que dispone que la informacidn catastral serd validada,
depurada, integrada y sistematizada con el apoyo de la Unidad TICs, garantizando su integridad,
consistencia y actualizacion permanente.

En concordancia con los articulos 11 y 12 de la ordenanza, la Unidad TICs cumple funciones de:

Wdld

oL 7HI34
I i -
1L ‘E'E '
.NnJ.Is'ﬂE"nQﬁ v

Soporte técnico a los sistemas informaticos utilizados por la Direccion Financiera para la emisioh 3:
mensual de titulos de crédito.

Apoyo en la habilitacion y mantenimiento de: Plataformas digitales, Mecanismos electrénicos de ’
recaudacion, Integracidn con otros sistemas institucionales o financieros. i

Verificacién del correcto flujo de informacién entre catastro, facturacién y recaudacion, : T
minimizando riesgos de errores administrativos o financieros. L.
e H

Se pone en conocimiento las responsabilidades técnicas y operativas de la Unidad de Tecnologias L
de la Informacién y Comunicaciones en la implementacion de la ordenanza de cobro de la tasa ¢
por la gestion integral de residuos sélidos. i

La Unidad TICs brinda soporte técnico para la integracién, depuracién, validacién vy
sistematizacion del catastro de usuarios del servicio de gestion integral de residuos sélidos,
garantizando informacidn confiable para la recaudacion.

= Unidod do - DIf Mmechachi Palacio Municipal
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

En coordinacién con la Direccién Financiera, la Unidad TICs apoya en el correcto funcionamiento
de los sistemas institucionales de emisién de titulos de crédito, integracién de mddulos
institucionales y habilitacion de medios electrénicos de pago.

La Unidad TICs implementa medidas de seguridad informatica, control de accesos y politicas de
respaldo, asegurando la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacidn y el
cumplimiento de la normativa de proteccién de datos personales.

CONCLUSIONES

La Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones constituye un soporte técnico
esencial para la correcta aplicacion de la ordenanza, asegurando la gestion eficiente de la
informacién, la transparencia del proceso de recaudacién y el fortalecimiento de la
modernizacion institucional del GAD Municipal del Cantén Mejia.

Atentamente,

_-

ANGEL GUSTAVO
= APANT,

Unidod de DI Machachi, Palocio Municipal

- - : Pq
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MEMORANDO NRO. 2026-067-DFM-R

FECHA: Machachi, 08 de abril de 2026 Coordinar con: _

Facha:

OLi =

PARA: MSc. Repato Larrea
DIRECTOR DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS  “#tons coira

ASUNTO: Observaciones al proyecto de ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASA POR LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJiA

En atencién al requerimiento efectuado mediante Memorando Nro. 283-DIR.CONTROL Y SS.
PP-2026, de fecha 07 de abril de 2026, en lo referente a las observaciones al proyecto de
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE
TASA POR LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES
GENERADOS EN EL CANTON MEIJIA, me permito informar lo siguiente:

Dentro de las competencias de la Direccion Financiera se encuentra la emisién y recaudacion de
titulos de crédito, los cuales son generados por las diferentes direcciones del G.A.D. Municipal,
en observancia de la normativa legal vigente (leyes, codigos, ordenanzas y demas disposiciones
aplicables).

En funcion de lo expuesto, y dentro del &mbito de las competencias de la Direccion Financiera,
se concluye que el proyecto de ordenanza, en lo relacionado con los procesos de emision,
recaudacion y formas de pago de la tasa por la gestion integral de residuos y desechos sélidos, no

presenta observaciones, por lo que se considera técnicamente viable en lo que corresponde a la

gestion financiera municipal.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

ESTUDIO TECNICO DE FIJACION DE TASAS

El estudio técnico de fijacion de tasas se ha desarrollado en base a los actuales
servicios prestados por el GAD Municipal de Mejia.

2.1 SUPUESTOS

Para el analisis financiero se han tomado las siguientes consideraciones:

Para la determinacién de la tarifa se partié de los costos y gastos estimados y se /
procedié a determinar los segmentos de tarifa diferenciada por la cantidad de usuarios
catastrados en base a los predios dentro de la jurisdiccion del canton Mejia.

Considerando el catastro proporcionado por la Direccion de Geomatica, Avalios y

Catastro del GAD Municipal del Cantén Mejia se consideran los siguientes segmentos

para la aplicacion de la tarifa: Urbano, Rural y Manuel Cornejo Astorga.

SEGMENTOS PARA ASIGNACION DE TARIFAS

TARIFA DE GIRS UNIDAD
Urbano Usuarios
Rural Usuarios
Manuel Cornejo Astorga Usuarios

2.2 LISTADO DE USUARIOS

El listado de usuarios constituye el listado de personas que tienen la prestacién del
servicio de gestion integral de residuos solidos en el Cantén Mejia. Este listado se ha
elaborado en funcién del catastro de contribuyentes en base a los predios dentro de la
jurisdiccién del cantén Mejia el cual tiene un total de 39.370 usuarios.

NUMERO DE USUARIOS CATASTRADOS

TARIFAGIRS  |Numero de

usuarios
Urbano 25091
Rural 13093
Manuel Cornejo
Astorga 1186
Direccion d.e DIR Machachi, Palacio Municipal
seNiCIos Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
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2.3 METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DE TARIFAS
2.3.1 Metodologia y Formula de Aplicacion

La metodologia propuesta para aplicacion de tarifas para cada afio basa su calculo en
los costos y gastos totales atribuibles a las actividades de: recoleccion, barrido de
calles, tratamiento de residuos sélidos, disposicion final sobre el valor del afo anterior
al que se fijara la tarifa.

Estos costos y gastos se distribuyen en funcién de residuos no peligrosos o comunes.
Calculo de Costos y Gastos Residuos Solidos No Peligrosos (C&Gnp)

El calculo de costos y gastos imputables a desechos comunes contemplan las
siguientes actividades:

Costo Personal Residuos Sélidos No Peligroso (Pnp): Correspondiente al personal
Administrativo (Comprende los sueldos y salarios del Director, Especialista,
Administrador, Analista, aplicando el porcentaje de tiempo que se disponga de acuerdo
a la dedicacion en la gestion de residuos). operativo en Barrido de Calles, Recoleccion
y Transporte, Tratamiento y Disposicién final.

Costo Operaciéon y Mantenimiento (O&Mnp): Corresponde a los costos atribuibles
a repuestos, combustibles, reparaciones, mantenimiento preventivo y correctivo, pago
de energia eléctrica, tag de peajes y matriculacion vehicular, guardiania, utilizados para
Barrido de Calles, Recoleccion y Transporte, Tratamiento y Disposicion Final.

Costo de equipos, insumos de seguridad y salud en el trabajo (EISSOnp):
Asociados a personal en Barrido de Calles, Recoleccién y Transporte, y Disposicion
final. Incluye gastos de ropa de trabajo y gastos de SSO.

Costos de herramientas e insumos (HInp): Asociados a herramientas, insumos y
mantenimientos requeridos en las areas de barrido de Calles, Recoleccion y
Transporte, y Disposicion final.

Costos Ambientales y comunicacion (ACnp): Comprende los gastos anuales
atribuibles al plan de manejo ambiental de residuos sélidos e implementacion del
programa comunicacional atribuibles a residuos solidos.

Férmula de Calculo:

Direccion de DIR Machachi, Polacio municipal

seWicios Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar

TELF 023819250 Exi: 242
www.municipiodernejia.gob.cc
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FORMULA DE CALCULO

COSTOS Y GASTOS RESIDUOS NO PELIGROSOS

+ |Personal Residuos Sélidos No Peligroso (Pnp)

+ |Operaciéon y Mantenimiento (O&Mnp)

+ |[Equipos, insumos de seguridad y salud en el trabajo (EISSOnp
+

+

Herramientas e insumos (HInp)
IAmbientales y comunicacién (ACnp)

2.3.2 Modelo Financiero

Se ha construido un modelo financiero que permite realizar simulaciones con las
siguientes variables:

PREMISAS ANALISIS FINANCIERO PREMISAS ANALISIS GAD MEJIA

TARIFA UNIDAD % Tarifa
Subsidio
Cruzado
Urbano Abonado 99.12%
Rural lAbonado 99.12%
Manuel Cornejo Astorga [Abonado 49.56%

2.3.3 Costos y Gastos

Para la determinacion de costos para la definicion de la tarifa se considero: Personal
que incluye un costeo promedio con sueldo, beneficios de ley, horas extras, otros
beneficios; Costos de Operacion y Mantenimiento, Herramientas y Equipo de
Proteccion Personal, ropa de trabajo, zapatos, costos de examenes médicos por
salud ocupacional, Costos Ambientales y de Comunicacion. Los mismos fueron
calculados por componente y dentro de estos la clasificacion y porcentaje de aportacion
correspondientes a costo fijo y costo variable.

2.3.3.1 Personal

Los costos de personal incluyen en su calculo los beneficios de ley, horas extras y
otros beneficios y se desglosan en la siguiente tabla:

Direccién de DIR Machachi, Palacio Municipal

Servicios Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar

TELF 023819250 Ext 262
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PERSONAL GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PERSONAL
COMPONENTE REQUERIDO CANTIDAD
PERSONAL Director, Especialista de GIRS, Administrador de CTDFRS, Analista de [5
IADMINISTRATIVO |GIRS 1, Secretaria

Jornaleros barrido 14
BARRIDO Operador 2

_ Chofer
RECOLECCIONY 11
TRANSPORTE Jornaleros recoleccion
19

ITRATAMIENTO DE

RESIDUOS Operador minicargadora 1
ORGANICOS
Operador de bascula
1
Operadores magquinaria
RELLENO 3
SANITARIO Y
DISPOSICION ~ [Jornalero J
FINAL 1
IAyudantes
Chofer 1

Operador planta lixiviados

GASTOS PERSONAL GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

DIR Machachi, Palacio municipal

CARGO TOTALANUAL (MASA SALARIAL,
BENEFICIOS DE LEY HORAS
EXTRAHORDINARIAS Y
SUPLEMENTARIAS

PERSONAL ADMINISTRATIVO | 70.704,87

PERSONAL OPERATIVO 661.845,40

HORAS EXTRAORDINARIAS 158.501,39

INCREMENTO SUBSIDIOS 13227

HORAS SUPLEMENTARIAS 18.356,74

Servicios

'*U”! Pablicos

Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar

TELF 023819250 Ex!

262
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PASIVO LABORAL 205.363.2
Total general 1.127.998,60

2.3.3.2 Costos de Operacion y Mantenimiento

Los costos de operacion y mantenimiento por componentes fueron calculados
individualmente de acuerdo a cada rubro, incluye mantenimiento, combustible, peajes,
segun sea el caso.

OPERACION Y MANTENIMIENTO J

COMPONENTE |VEHICULO / MAQUINARIA [UNIDAD |OBSERVACION

Monto calculado en base al gasto anual de
operacion y mantenimiento de 2025,

D irea PAMEILEROR 1) promedio de combustible 2025 y

neumaticos 2025, Incluye gasto en

reposicion de cepillos.

BrismiEt Monto calculado en base al gasto anual de
operacion y mantenimiento de 2025,
gﬁg@gg CH)RA FIRLERIR U promedio de combustible 2025 y

neumaticos 2025, Incluye gasto en
reposicion de cepillos.

Monto calculado en base al gasto anual de
HINO # 4 GH1JMUA 2009. operacion y mantenimiento de 2025,
PMA2229 promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto
Monto calculado en base al gasto anuald
HINO # 5 GH1JMUA 20089. operacion y mantenimiento de 2025, -w
PMA2230 promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto
Monto calculado en base al gasto anual de
RECOLECCION Y | HINO # 6 GH1JMUA 2009. U operacion y mantenimiento de 2025,
TRANSPORTE PMA2231 promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto
Monto calculado en base al gasto anual de
HINO # 14 GH1JMUA 2009. U operacion y mantenimiento de 2025,
PMA2232 promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto
Monto calculado en base al gasto anual de

HINO # 15 GH8JMSAAC U operacion y mantenimiento de 2025,
7,7 2p 4x2 TM. PMA4015 promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto
D[fECCIOD d.e DIR machachi, Polacio municipal
seW|CIos Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar

TELF 023819250 Ex': 242
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HINO # 16 GH8JMSA AC
7,7 2p 4x2 TM. PMA4016

OOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

Monto calculado en base al gasto anual de
operacion y mantenimiento de 2025,
promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto

HINO # 17 GH8JMSAAC
7,7 2p 4x2 TM. PMA4030

Monto calculado en base al gasto anual de
operacién y mantenimiento de 2025,
promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto

HINO # 18 GH8JS7D AC
7,7 2p 4x2 TM. PMA4038

Monto calculado en base al gasto anual de
operacion y mantenimiento de 2025,
promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto

HINO # 19 GH8JS7D AC
7,7 2p 4x2 TM. PMA4037

Monto calculado en base al gasto anual de
operacioén y mantenimiento de 2025,
promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto

HINO # 20 GH8JS7D AC
7,7 2p 4x2 TM. PMA4039

Monto calculado en base al gasto anual de
operacion y mantenimiento de 2025,
promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto

HINO # 21 GH8JS7D AC
7.7 2p 4x2 TM. PMA4562

Monto calculado en base al gasto anual de
operacion y mantenimiento de 2025,
promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto

INTERNACIONAL #13
4300 4X2 CAB STD
PME376

Monto calculado en base al gasto anual de
operacion y mantenimiento de 2025,
promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto

CENTRO DE
TRATAMIENTO

Planta de reciclaje y de
lixiviados

Bascula

Monto promedio anual para planta de
reciclaje y planta de lixiviados
(ELECTRICIDAD)

JCB MINICARGADORA/
ROBOT 180

LIUGONG

RELLENO MINICARGADORA/
SANITARIO Y CLG3858
DISPOSICION TRACTOR ORUGA
FINAL KOMATSU /D61EX23M0
EXCAVADORA JCB/
JS200LC
VOLQUETA 19
Direccion de
Servicios

' U” ! Plblicos

Monto calculado en base al gasto anual de
operaciéon y mantenimiento de 2025,
promedio de combustible 2025 y
neumaticos 2025. En promedio de gasto

DIR. #machachi, Palacio municipal
Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF 023819250 Ext: 242
www.runicipiodernejia.gob.cc
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COSTOS

DETALLE ANO 2025
VALOR CON
IVA

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y

CORRECTIVO 194769,96

CONSUMO DE GASTO DE COMBUSTIBLE 112862,68

PAGO DE ENERGIA ELECTRICA 28301,60

TAG DE PEAJES Y MATRICULACION

VEHICULAR 1444,65

GUARDIANIA 66820,29

TOTAL 404199,18

2.3.3.3 Ropa de trabajo, equipos de proteccion personal, calzado, examenes
médicos ocupacionales, uniformes - Personal de la GIRS

Se calculé la dotacion de ropa de trabajo, equipos de proteccion personal, calzado,
examenes médicos ocupacionales, uniformes de acuerdo a precios promedio del afio
2025 y a requerimiento por tipo de trabajo garantizando el cumplimiento de Seguridad

Industrial.

COSTO
DETALLE ANO 2025 VALOR

CON IVA

ROPA DE TRABAJO 11677,85
EPP 33071,17
CALZADO 8350,13
EXAMENES 1719,81
UNIFORMES 377,46
TOTAL 55196,42

2.3.3.4 Herramientas, Insumos y Mantenimientos de las Plantas de Tratamiento

Direccion de
Servicios
+"U”! Pablicos

DIR Machach:. Palacio municipal

Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF 023819250 Ext 2462
www.rmnunicipiodernejia gob.ec
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Se considero de acuerdo a precios promedio del afio 2025 y a requerimiento por tipo
de trabajo garantizando la cobertura de las necesidades dentro de la GIRS.

COSTO

DETALLE ANO 2025
VALOR CON
IVA

EMY MELAZA 3229,2

HERRAMIENTAS MAYORES 1725

HERRAMIENTAS MENORES 4370

MATAMALEZA 5491,25

RATICIDAS 4471,89

MATERIALES DE ADESCENTAMIENTO 2875

SACOS DE POLIETILENO 6243,35

COAGULANTES Y FLOCULANTES 6897,4125

MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO | 7491,1

DE LIXIVIADOS

TOTAL 42794,2025

2.3.3.5 Costos Ambientales y de Comunicacion

Los costos ambientales y de comunicacion se determinan de acuerdo con la siguiente
tabla:

COSTO AMBIENTAL Y DE COMUNICACION

COMPONENTE RUBRO TOTAL ANUAL

PROGRAMA Campainia de concientizacion de
COMUNICACIONAL |manejo de residuos sélidos 4000,00

IMPLEMENTACION [Plan de Manejo Ambiental y 5000,00

DEL PLAN DE
[MANEJO Monitoreo de lixiviados 3.752,00
TOTAL 12.752,00
Dire(:df)l:l d? DIR Machachi, Palacio Municipal
serv‘c‘os Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar

TELF 023819250 Ex!: 262
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3. RESUMEN COSTOS

Para la determinacién del costo por tonelada de desechos se considera un total en
generacion de 20.932 toneladas al afio y con ese total se obtuvo el costo por tonelada
afo.

COSTOS TOTAL DE LA GIRS

RESUMEN GENERAL

PERSONAL GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS 1.127.998,60
COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO  404199,18

ROPA DE TRABAJO, EQUIPOS DE 55196,42
PROPOTECCION PERSONAL, CDALZADO,
EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES,
UNIFORMES - PERSONAL DE LA GIRS
HERRAMIENTAS, INSUMOS Y 42794,20
MANTENIMIENTOS DE LAS PLANTAS DE
COSTOS AMBIENTALES Y DE COMUNICACION [12.752,00

COSTO TOTAL DE DESECHOS SOLIDOS Y 1.642.940,4
PELIGROSOS

3.1 Estimacion de Ingresos

Para el andlisis de tarifas se considera que las fuentes de ingresos provienen del
cobro de tarifas por recoleccion de basura y se excluye los acuerdos y convenios
actuales con empresas industriales.

3.2  Propuesta de pliego tarifario por usuario

Se procedio a calcular la tarifa aplicable para la GIRS. La base de datos de usuarios
de del catastro predial del GAD Municipal del canton Mejia, se depuré verificando que
los usuarios estén catastrados una sola vez en cada uno de los segmentos. Se obtuvo
el numero final de abonados de acuerdo a la siguiente tabla:

Direccirf)g dg DIR Machachi, Palacio municipal

SeNIC|°s Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar

TELF 023819250 Ext. 2462
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TARIFAGIRs |Numero de

usuarios
Urbano 25091
Rural 13083
Manuel Cornejo 1186
Astorga

Determinada la cantidad de abonados de los sectores urbano, rural y Manuel Cornejo
Astorga, asignando la unidad de cobro respectiva: para los diferentes segmentos de
tarifas, el cobro se realizara mediante tarifa fija mensual a través de titulos de crédito
emitidos por la Direccion Financiera del GAD Municipal del Canton Mejia.

Con estos resultados se procedié a determinar la respectiva absorcion de costos para
determinar su costo real y que sea base para la determinacion de la tarifa, los
resultados se muestran en la siguiente tabla:

TARIFA DE GIRS CANTIDAD| TARIFA TOTALA ITOTALA
RECAUDAR MENSUAL

MENSUAL |ANUAL
Urbano 25091 3,90 87818.5 1053822
Rural 13093 3,50 458255 549906
Manuel Cornejo 1186 1.75

Astorga 2075,5 24906
FTAL 1357195 11628634

En el modelo se pueden realizar los calculos de varios escenarios de acuerdo a la
aplicacion del porcentaje de subsidio cruzado. En el caso del presente informe se
presenta una version a manera de ejemplo. Con estas variables aplicadas a las
tarifas, el GAD estaria recibiendo al mes USD 135719,5y al afo USD1.628.634

Es importante recalcar que el producto de Modelo de Pliego tarifario se entrega como
un modelo dindmico que permita a los tomadores de decision verificar en tiempo real
los efectos particulares y globales de los subsidios que definan y decidan.

DEFGCCiOD d? DIR Mochachi, Palacio Municipal
Servicios José Mejja E<50 y Simon Bolivar
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TARIFAS POR GENERADOR

TARIFA GIRS Numero de

usuarios
Urbano 3.5
Rural 3.5
Manuel Cornejo 175
Astorga

SUBSIDIO/SUPERAVIT DEL GAD MEJIA

CALCULO DEL SUBSIDIO/SUPERAVIT [TOTAL
COSTOS DE DESECHOS SOLIDOS 1.642.940,4
TOTAL COSTOS 1.642.940,4
INGRESOS POR SERVICIO GIRS 1.628.634,00
Elaborado: Ing. Maria Teresa Albuja %{%@mﬁ-;&a o
Especialista de Gestion Integral de Residuos Sélidos ;E‘ s ‘%fﬂﬂfﬂ{ _'

[

Direccitn de DIR Machachi, Palacio municipal
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Lcdo. Nelson Oswaldo Cruz Norona
Gerente General EPAAGE (E)

Abg. Evelyn Yessenia Tipan Diaz
Secretaria Ejeculiva COPRODEM
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& SECRETARIA

Ing. Lorena Valverdea
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fecibido pori Lo fe R 8L LR

Ing. Diana Zapata )
Secretaria Ejecutiva Accion Social Firma: i

DE: Mgtr. Israel Alejandro Enriquez Escobar
PROCURADOR SINDICO (E)

FECHA: Machachi, 12 de marzo de 2026.

ASUNTO: Estrategia de gestidbn normativa - proyectos de ordenanza y actos
administrativo de cardcter normativo

En ejercicio de las atribuciones conferidas a esta Procuraduria Sindica, y en el
marco de los procesos de revision y control normativo orientados a garantizar la
legalidad, coherencia juridica y solidez técnica de las iniciativas promovidas por
las distintas direcciones municipales, se ha procedido a realizar una evaluacion
integral de los proyectos de ordenanza e instructivos remitidos para andlisis por
este departamento legal. Dicha evaluaciéon comprende un barrido exhaustivo
desde el inicio de la actual gestion 4municipal, con el fin de identificar aquellos
proyectos que, habiendo sido impulsados, aln no cuentan con una adecuacion
normativa completa que permita su remisién a las Comisiones correspondientes y
su posterior formalizacion como actos normativos legitimos y vdlidamente
expedidos en el dmbito local.

Como resultado de dicha revision, se identificaron diversos proyectos impulsados
que, previo a su validacién juridica, presentan observaciones comunes respecto
de su estructura y contenido. Ante este escenario, y con el propésito de fortalecer
—mediante una estrategia institucional de gestion— la produccidén normativa
municipal, esta Procuraduria Sindica ha delineado una estrategia de gestion
normativa orientada a sistematizar, depurar y elevar la calidad técnica vy juridica
de los ordenanzas municipales. Dicha estrategia busca no solo asegurar una
coherencia légica y adecuada correspondencia normativa en las iniciativas
remitidas, sino también consolidar una estructura formal, estandarizada y
homogénea en los proyectos normativos, ademds de establecer una
--.metodologia comun de trabdjo, que facilite la elaboracién de propuestas en
,coordlncmon entre cada direccidon municipal, esta Procuraduria Sindica vy las
Com|51ones del Concejo Municipal, con el fin de generar instrumentos normativos

ﬂ*‘b" .
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solidos, viables, técnicamente sustentados y alineados con una gestion
institucional unificada.

En esencia, esta estrategia busca dotar al GAD de Mejia de heramientas que
garanticen que los proyectos normativos:

o Garantizar que los proyectos normativos se redacten con una estructura
coherente, ordenada y técnicamente vdlida, conforme a los principios de
técnica legislativa y a los estandares institucionales previamente delineados.

e Asegurar la homogeneidad en la produccién normativa municipal, de
manera que las ordenanzas y demds instrumentos juridicos maniengan
uniformidad en su forma, estilo, sistematica y criterios de elaboracion.

« Velar por el respeto de los principios rectores de la formulacion normativa,
entre ellos, el principio de unidad de materia, la congruencia interna, la
jerarquio normativa y la correcta motivacion.

e Exigir la incorporacién de diagnésticos, informes técnicos y documentos
habilitantes, cuando la naturaleza de la materia regulada asi lo requiera,
garantizando que cada propuesta cuente con sustento factico, técnico y
juridico suficiente.

e Promover la adecuada aplicabilidad y operatividad de las disposiciones
normativas, asegurando que las soluciones regulatorias propuestas sean
viables, pertinentes y capaces de resolver efectivamente las necesidades de
gestion municipal.

Ahora bien, para efectos de comprender adecuadamente la presente estrategia
de gestidon normativa, se procede a continuacién a identificar los proyectos
normativos que, hasta la fecha, han sido propuestos por distintas dependencias
municipales. Dichos proyectos constituyen la base referencial para la valoracion
realizada, la cual permitira formular la estrategia interna de gestion que orientara
tanto la viabilidad de estos proyectos como la de aquellos que se pretenda
instrumentar como regulaciones locales en el futuro. En este marco, se presenta
la identificacién de las deficiencias detectadas y la correspondiente delimitacion
de la estrategia de gestion normativa destinada a corregirlas y prevenir su
reiteracion.

a. IDENTIFICACION DE PROPUESTAS NORMATIVAS
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Propuesta / Froyecio de

Materla /

Nro. Ordsntn Proponenie Necasldad Objeto Observaclones de devaolucion.
Proyecto de Ordenanza que Regular los fines,
determina los fines, estructuralProyecto S . esfructura  jerdrquica, Debe GCOpl‘qrse < proceso e
N ; ; eguridad : s Implementacién  Progresiva  del
 Jerbrauico,  funclones yiudadano |, e pygfunciones. ¥ égimenig, gien cogscop en el Gobiemo
régimen disciplinario  delj{trémite MURTIEIBGI disciplinario del Cuer,':)oA 6o D ralized
Cuerpo de Agenles de|l&8449) PA l4e Agentes de Conlrol URsEH ro | B heallinic s
Control del cantén Mejia Municipal. Municipal del Canion Mejia.
Se ha realizado ung revisidon
Borrador de Proyecio de preliminar del instrumento,
Ordenanza Sustituliva a lo identificandose ciertos aspectos que
Ordenanza peoro regularizar deberan qjustarse a la nueva
los excedentes y diferencios Di o estrategio de gestion. No obste )
¥ ireccion de ; S J
de las superficies de Terrenos Casmdtiza Excedente|Regularizar excedentes ylen términos generales, el proyeciu
2 len el Canién Mejig, ¥y IUAvcroos ys de dreaqs|diferencias de laslcumple con  los  parametros
Ordenanza reformatorio a lo Cotadne PUGS superficies de ferrenos  |necesarios parc  su  eventua!
ordenanza para regularizar ’ admisién, una vez que se efectien
los excedentes y diferencias los adecuaciones correspondientes
de las superficies de terrenos conforme a los lineamientos de
en el Canldn Mejio. gestion establecidos en el presente
instrumento.
Fementar iniciolivos delSe presentan las propuestos en un
Zgﬁ?;:g icrfpg ;gg:g:;gnqgg Direcl_or de Responsab c:olcborccic’:n” yisolo pedido
orograma ela Sggundod idad con_'esponsc:bmdcd ) o
apadrinamiento en el cantén Qludcdcnc Yisocial socrol' _pera ellfclta de informes de habililacién de
Mejia Riesgos opodqnomien‘io dejlas prop-.:-esios conforme a
3 : espacios publicos competencias,
y . - Inadecuada estructura y
Proyecto de:_Ordencnzo para Dlrecf_or de Medio Prevenir, Mn.lgc:r ‘ ycomplemenicriedcd sobre nomas y
!0 prevencion y contral deSggundcd wmbianie controlar los ir'tr:‘c_'z"n:ilos“,‘,gu,m:ic,r.les S -
incendios foresiales en ellCiudadana y—Riesgos forestales y las quemas
canton Mejia. Riesgos agricolas. No hoy estudio de aplicacion sc |
la propuesta de regulacién i
Ya existe un trabogjo previo de
confrolar, conservar Ycoordmcc;lon
Proyecto de OrdenoniG paral 5 pr_oieger las cuencos y Falta de informes de habilitacion de
control, conservacion  y|Direccion de microcuencas con  susf
i 3 5 as propuesios conforme Q
4 proteccion de quet?rodos.CUtdcdo yMedi‘o quebradas, fuen_!es decompe!encios.
fuentes de agua y pdramos|Control Ambienie jaguaq, paramos,
en el canton Mejia Ambiental bosques, Yy chcpcrros, Depuracién His R it
dentro del temitorio del e comnc .
Cantén Mejia cporqnocro_n con dependencics
lécnicas involucradas por lag
naturaleza de la norma y su alcance.
e o repieccin o o ecadareons pa 0 410 1o coordinacion o en
. i i i o el proyecto Unicamente falta
5 GU'Onmr.. Y coniro!c:rl lajCuidado yAmbienth cumpl . . _lacoplar ciertos elementos de Ic
explotacion de materiales|Contrel competencia excluswcnueva eslrategia de gestion pora su
dridos y pélreos que selAmbiental de regular, autorizar y

encuentran en los lechos de

controlar lo explolacion

procedencia
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Propuesta / Proyecio de Matetla / d .
evoluclén.
Nro. Ordencnzd Proponente hecesidad Cbjeto Observaclones de
los rios, lagos y carleras de maotericles dridos y

existenles en lo jurisdiccion

" |del cantén Mejia.

pétreos

Borrader  de ordenanza
proyecto de fortalecimiento
de capacidades de
unidades relacionadas con
GIRD

Ordenanzo para la creacién
del fondo contonal de
geslion de riesgos, como
mecanismo financiero que
coadyuve a la prevencion y
respuesta antes riesgos de
desastres

Ordenanza que crea la tasa
de geslicn de riesgos como

fuenle de finonciamiento del

fondo cantonal de gestidon de
riesgos

Direccidn de
Seguridad
Ciudadana vy

Riesgos

Seguridad
y riesgos

Establecer la estructura,
organizacion y
funcionamiento de la
Unidad de  Geslion
Integral de Riesgos Y
Desasires, definin
atribuciones y regular su
articulacion con el COE
cantonal

No hay andlisis técnico previo de
ninguno de los proyectos

Crear un fondo cantonal
de gestion de Riesgos
como una cuenla
especial del GADMCM

Crear la tosa de gestion
de riesgos destinada a
financiar de manera
exclusiva el fondo
cantonal de gestion de
riesgos.

No hay informes de habilitacion de la
propuesta segun competencias.

No tiene unc estructura minimao de
regulacién ni un enfoque comecto
de aplicacién

Crear lo agencia de

Proyecto de ordenanza que cuidado y controlDebe acoplarse ol proceso de
crea la agencia de cuidado|Direccion de municipal con el fin deflmplemeniacion  Progresiva  del

7 y control municipal por ser defSeguridad Seguridad |mantener un  controlRégimen COESCOP en el Gobierno
competencic de la direccidn|Ciudadana yly conirol |aclivo y eficiente delAutdbnomo Descenlralizado
de Seguridad Ciudadana y[Riesgos ordenamiento, uso  yjMunicipal del Cantén Mejia - similar
Riesgos gestion del suelo delja la primera propuesta idenfificado

termitorio.
Se debe verificar la competencia de
Reglamentar, autorizarella  Direccion  proponente  del
zQ,
Borrodor del proyecto de ggﬁiriglodes de laslproyecto de Ordenan
Oiggggﬁ?eglf estooi?fce :: ?ges:i:é%r; ce Eoupidivic econémicas, que|No hay informes de habilifacion de lc

g P . parc >9 redlicen las personaslpropuesta segun competencias.
olorgamiento de permisos de|Ciudadana  y|a naturales o juridicas que
;;%zﬁ?é:?\:;?g aclividaceskiesges se encuenitran|No fiene una eslructura minima de

' implontadas dentro delregulacién ni un enfoque comecto
Cantén Mejia de aplicacion al objelo de
regulacion
i . i t j ticul n
Ordenanza complementaria o Ya exisle un frabojo articulado no
s Requlor lo aplicacionobstante el proyecto ol ser
al plan de uso y gesiion dell.. " Uso del o : .
; Direccion de procedimiento y cdlculojcomplementario ol PUGS, debe
suelo que determina la ; Loy Suelo - v : .

9 S i .. _|Planificacion : . |[de la concesion onerosajformalizarse posterior a la
aplicagion’ de o concesion Territorial floniflcac] de derechos del canténjaclualizacion roceso ue
onerosa de derechos del én = P a

Mejia aclualmente se encuenira en

cantén Mejia

proceso de implementaciéon por
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Nro.

Propuesta / Proyecto de
Ordenanza

Proponente

Materla /

Necesldad Objeto

Observaciones de devoluclon.

parte de la Direccion de
Planificacion Territorial, rozén por la
cual se recomienda trabagjar la
propuestc de ordenanza una vez
que se disponga de los reformas y
gjustes que deban incorporarse en la
norma principal,

Proyecto de ordenonza de
cobro de vaolores del cuerpo
de bomberos del cantén
mejio, por conceplo de tosas
de servicios para prevencion,
mitigacion y extincién de
incendios

Cuerpo
Bomberos

de

Fijar las tasas  por
conceplo de servicios
técnicos y
adminisirativos, entre los
que constan: la emisién
del cerificado de no
adeudoar, cerificado de
cumplimiento de normas
de seguridad, informe de
inspeccién con
pronunciomiento

favorable previo a lo

Sin exposicién de molivos,

obtencién de la Licencia
Unico de
Funcionamiento  anual
[LUF} para el ejercicio de
las actividades
economicas; ademas los
permisos ocasionales de
funcionamiento o para
la quema controlada de
fuegos artificiales,
aprobacion de planos,
permisos de ocupaciony,
habitabilidad; asi como|
los demas  servicios
constanies en lo
presente ordenanza

Bomberos

No cumple la unidad de la materia

No fiene una estruclura minima de
regulacion ni un enfoque carrecto
de aplicaciéon al  objeto de
regulacion

11

Ordenanza sustituliva o g
ordenanza que regula el
proceso de la legalizacion de
los bienes inmuebles
mosirencos y/o vacanles
ubicadas en la zona urbana
del cantén Mejia

Direccién
Geomatica,
AvalUos
Catastros

Establecer el
procedimiento
administrativo para
regularizar como bienes
mostrencos a aquellos
inmuebles situados en el
suelo urbano, que
carezcan de dueno
conocido, a efectos de
que, se incorporen al
patrimonio del
GADMCM como bienes
de dominio privado vy
consten como tal en el
catastro municipal, asi
como normar su venta
en los casos previstos en
este instrumento.

Regulariza
cion de
bienes

mosirenco

de

b

Ya se ha trabagjodo con la direccion
proponente unicamente
corresponde adecuar la norma a la
estrategioc de geslibn y posterior
formalizocién




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIJADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

Nro. Propue(;lrcéé :;yzrgcto de Proponente N“:g::;::ﬂ’( d Objeto Observaclones de devolucléon.
Establecer las normas
grdenc_qzo SOb[‘.e. ..Io R regulqn . s Ya se han desarrollado acciones de
gulacion, planificacion Di s facultades y atribuciones S :
v ireccion de coordinacién orientadas o la
confrol y gestion de las DRl del GADMCM POral ecuacion de o nomna:  sin
12 |focultades y atribuciones Teiehiees Tuismo  [regular, prcmii"lcclr,embcr o eslas debe@n’ serl
pora. ¢l desanolo de las Productivo ! copirolan,  ‘ordendr y't:c:nsoligl:}!cl'cj05 gjustadas conforme
actividades turislicas en el gestionar el desarrcllo de | !y ll 1 definida
canién Mejio las aclividades iuristicosa ARUAVEESIORBTL SRl e
deniro de su jurisdiccion
Establecer elDebe redlizarse una adecuada
procedimiento para lajvaloracién y estructuracion de lo
regularizacion ylnorma en relacion con la realidad
Ordenanza que establece el litularizacion  de  los|que se pretende regular, procurando
procedimiento para lo|Direccidn  delCrdenami [asentamiento humanosique su aplicacion se gjuste de
13 regularizacion del|Planificacién |ento de hecho consolidaodos,/manera coherente o los condiciones
asentamiento humanos de|lerriforicl Territorial  |en proceso defsociales y facticas sobre las cuales se
hecho en el cantén Mejio consolidacion vy dejproyecto, de modo que su alcance
interés social que sely efectos respondon de forma
encueniren en el Caniénlefectiva al contexlo en el que debe
Mejia operar.
Establecer el marco
; 23 normativo que regule las
nggeS:i:éocr; de condici'on.es, requisitos y|Ya se 'hcn.c‘iesarroi‘lodo acciones de
Ordenon_zc que Regula IcCiudecnc procedimientos quelcoordinacion  orientadas  a g
14 Instalacion y Conirol de la Baemot Publicidad deberan observarseladecuacién de la nomma;  sin
Publicidad Exterior en e'Corr?isorio 48 para lo instalocionjembargo, estas  deberon  ser
Canién Mejia Conihuceions funcionamiento y controliconsolidadas y ajustados conforme
T de la publicidad exieriorja la nueva estrategia definida.
dentro de la jurisdiccion
2 del cantén Mejio.
! Establecer el marco
normativo que regule las
Borrador de la Ordenanza del condiciones, requisitos
Sistema de Gestion| . P procec;hmlenios qua q ; ; :
Parlicipaliva Civdadana; Due‘c;aon N de deberan obs'ervc_:u{se No's_e_ ev:deqcno la exlstenczl_g de un
endicon  d8  cuenlds yPgrhmpccmn o |pora la lorgomzncmn,onchsns previo de regulccpn que
confrol s6cial ‘del CcnténC'Udodona I?crnc;pom ’funC|onom|er31.o elsustente la propuesta normativa.
15 [Mejig, con el fin de sustituir la Culluro yjen lr_nplemeniccmn e o g
Ordenanza  001-2012  del Deporte  delCiudadan Siste_rqc .C_ontonol delAsimismo, el instrumento carece de
N B Geslio nG.A.‘D. Q Pgrhcupccuon una estructura  adecuado que
Patlicipativa Ciudcduno.MUWE'pm f:iel Ciuqodcno y anlrol_fccune v comprension,
P YCcmton Mejia Soc:|_cl del Gobiernojinterpretacion y correcta aplicacion.
control del Cantén Mejia Autonomol
Descenlralizado
Municipal del Canton
Mejia.
Ordenanza  Susliluliva  por Regular el cobro dejResulia necescrio_ fong1ecer lo
ST Tecticos Y Icsqs _generqdo; por loslestructura ‘de aplicacion de _ro
& Administrativos que presta el|Direccion sewu_:u_:us _fecmcos yjnormo, @ fin de que esta permita
S obisto Auténoimo Financiers Tasas administrativos quejincorporar  y regular lasas que
Descentralizados  Municipal pres'ic el Gobiernojocctualmente no se encuenircn
del Cantén Mejia Auténomo contempladas en su conienido,
Descentralizados asegurando ademds que dichas
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Nro. Propueélrzé:;?‘;(gcfo de Proponente N“gg?;::;d Objelo Observaclones de devoluclén.
Municipal del Cantonideterminaciones cuenten con o
Mejia validacion de las distintas
dependencias municipales
responsables de lo prestacion de
servicios sujetos al cobro de
contraprestaciones econémicas.
Rige para el
procedimiento de
Reforma ordenonza que enirega recepcion de
regula el proceso de enlrega los obras deSe ha identificado la necesidad de
recepcion de obras de infraestructura ylpromover una reforma integral de la
infraesiructura Y Entrega lequipamiento norma, con el propésito de simplificar
equipamiento  comunitario). i recepcién [comunitario de  losllos procedimienlos previstos e
.. .. |Direccion de i s J
20 de _ _ urbonnzcc@n, PlaRINCACIE de obra proyefztos” de cphc‘cgon._ ophmuzc:_r la  gesicn
fraccionamiento o cucﬂquuerTemmn.(JI de urbanizacion, adminisirativa  asociada ¢ su
forma de subdivision infraestruc (fraccionamiento olimplementacién y brindar  una
aprobada previc a o tura cualguier forma  defrespuesta mas adecuada frente a las
vigencio del plan de uso subdivision  oprobados|dificultades de carécler social que
gestién del suelo en el cantén que no fueronjse presentan en su ejecucion.
Mejia. entregados a [o]
Municipalidad dentro de
los plazos establecidos.
Proyecto de reformas: Las reformas plontecdas deben ser
Ordenanza que regula la solicitados de manera sep‘c‘rcdc. ya
implementacion v que_ el tralamiento y‘cn_o_hsm deben
b nclonamlanio: del BEARS realizorse de manera individual,
de comercidlizacién de ] i i d i
productores agricolas "“Senor o W PIODUESKS H& 610G
de lo Sonto Escuela™ ) ccre.cen de exposicion de mghvos Y
Reformar varigsiconsiderandos para su fratamiento.
21 Ordenanza que regula el ?ejrri(i:c?gn = gg:c?!o d?{ grﬁgnggzrgisngxgcrigiergg Existe un solo informe que motive ' s
funcionamienio y la

administracién de lo ploza
polifuncional "Nueslira Sefora
de los Dolores”

Ordenanza que regula el
comercio, uso,
funcionamienio y|
adminisiracion del Mercado

Mayorista.

Pdblicos

mercados |plozas y mercados del

canton Mejia.

reformas se sugiere que c._
proceso de reforma se lo reglice de
manera individual,

El proyectc de reformas a lo
ordenanza del Mercado Central se
establece sustituir el art. 25 pero lo
propuesta de arliculado  esta
incompleta.

ACTOS ADMINISTRATIVOS CON CARACTER NORMATIVO - INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y DEMAS.
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Nro Propuesta Direcclon proponente Observaclones
Borrador  del  Instructivo  de Duecciome Faricipacion
L. : Ciudadana  Cultura |
| procedimientos de trabaojo con los A dal GAD
fres niveles de  Gobiernos Muiicipol el Ccr:ﬂ onii bien los planteamientos han sido generados de
Auténomos Descentralizados Mejia manera separada y si bien estos proyectos no
seran elevados formalmente a la categoria de
norma local, es importante senalar que, por su
2 Revision del reglomento interno dellDireccién de Conlrol  ylcontenido y finalidad, mantienen un caracter

camal municipal

IServicios PUblicos

normativo. En tal virtud, la estrategia de gestion
definida resulta igualmente aplicable a estfos

Reglaomento de Funcionamiento del
Mercado Central de la ciudad de
Machachi

Direccion de Control
Servicios Publicos

instrumentos, por lo que su tramitacion deberd
ajustarse o los lineamientos establecidos para el
Yliratamiento de propuestas normativas.

En este sentido. cabe dejar constancia de que,

Instructivo paro el cdlculo de

. [intereses en los convenios de pageo.

Direccioén Financiera

una vez revisados dichos proyectos, se ha
verificado que estos maniienen la  misma
calegoria de identificacién y andilisis que la
aplicada a las iniciativas normativas previamente
evaluadas.

Proyecto para resolucion de bajo
de lilulos incobrables  anos
anteriores

Direccion Financiera

Cabe senalar que la presente matriz mantiene su base de identificacion en el
levantamiento vy revision general realizados por este Departamento. No obstante,
en caso de existir algin proyecto que aun no haya sido tramitado y no conste
incorporado _en la referida _matriz,_este deberd iqualmente someterse a la
estrategia de gestién establecida en la presente, a efectos de su correspondiente
adecuacion y tratamiento adminisirativo conforme a las directrices senaladas en
el presente instrumento.

b. DE LAS DEFICIENCIAS REGULARES IDENTIFICADAS. -

Del andlisis técnico-juridico realizado sobre los proyectos identificados en el
barrido institucional, se constaté la existencia de diversas deficiencias recurrentes
que afectan la solidez, coherencia y viabilidad normativa de las propuestas
presentadas. Dichas deficiencias evidencian la necesidad de establecer una
estrategia de gestion normativa institucional, orientada a corregir tales falencias
y a consolidar un proceso homogéneo y técnicamente adecuado para la
elaboracion, fratamiento y formalizacion de los proyectos de ordenanza.
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A continuacién, se desarrollan de manera detallada las  principales
observaciones de cardcter general identificadas en las propuestas normativas
analizadas, las cuales se replican de forma recurrente en la mayoria de proyectos
presentados:

1. Deficiencias en la estructuracion y composicién formal de la norma

Del andilisis efectuado se determind que la mayoria de los proyectos presentan
una deficiencia principal relacionada con la estructuracion interna de la
regulacion propuesta. Se evidencia una organizacion inadecuada de titulos,
capitulos, secciones y articulos, con disposiciones en cierfos casos inconexas y
con insuficiencias que afectan la correcta construccidon normativa v
comprometen la coherencia y funcionalidad de la regulacion proyectada.

Esta ausencia de una estructura logica afecta la comprension del texto,
compromete la coherencia normativa y dificulta la correcta interpretacion y
aplicabilidad de la ordenanza. En consecuenciaq, se afecta la armonia interna del
cuerpo normativo, elemento indispensable para la validez y eficacia de toda
regulacién municipal.

2. Inobservancia de los presupuestos minimos exigidos por el COOTAD

Se constaté que varios proyectos no incorporan los elementos minimos
obligatorios exigidos por el articulo 322 del COOTAD, tales como: La exposicion
de motivos, El articulado estructurado conforme a técnica normativa, y La
identificacion expresa de las disposiciones que se deroguen, reformen o
sustituyan con la nueva ordenanza.

La omision de estos requisitos afecta la validez formal de la iniciativa, limitando su
capacidad de ser framitada conforme a la normativa vigente vy
comprometiendo su viabilidad juridica.

3. Inobservancia del principio de unidad de materia

En determinados casos se identificd la inclusion de disposiciones ajenas,
accesorias o inconexas al objeto principal de la ordenanza, lo que constituye una
vulneracion del principio de unidad de materia. Tal situacién genera dispersion
tematica, afectala claridad regulatoria y debilita la funcionalidad e integralidad
del instrumento normatlivo, exponiéndolo incluso a cuestionamientos de
constitucionalidad o nulidad por falta de coherencia interna.

4. Avusencia de andlisis normativo previo y de validaciones institucionales

En diversos proyectos no se ha realizado un diagndstico previo que permita
determinar: si la materia ya se encuentra regulada por ordenanzas vigentes, si
corresponde expedir una norma nueva, emitir una reforma, sustituir una
ordenanza existente o proceder con una derogatoria, o si la regulacién
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propuesta fiene impacto en las competencias, procesos o facultades de otras
dependencias municipales.

Asimismo, cuando la propuesta normativa incide en otras areas institucionales, no
se han incorporado los informes, criterios técnicos o validaciones habilitantes
cormrespondientes, lo que impide verificar la pertinencia, viabilidad y coherencia
de la regulacién en andlisis. La ausencia de estos insumos compromete la
integralidad del proceso de formacién normativa y genera riesgos en su
implementacion.

5. Incorrecta determinacion del tipo de instrumento normativo

Finalmente, se observd que algunos proyectos pretenden regular, mediante
ordenanza, materias propias de la gestion adminisirativa interna o actos de
naturaleza ejecutiva. Esta confusion en la jerarquia y naturaleza de los
instrumentos normativos conduce a una utilizacion improcedente de la
ordenanza como mecanismo regulatorio, generando afectaciones a la
estructura normativa municipal y a la adecuada distribucion de competencias.

c. DE LA ESTRATEGIA DE GESTION NORMATIVA

Frente a las observaciones identificadas respecto de los procesos de formulacion
normativa local, esta Procuraduria Sindica, en ejercicio de sus atribuciones de
asesoria juridica insfitucional, ha delineado —por medio del presente
documento— una estrategia orientada a subsanar de manera integral las
deficiencios recurrentes detectadas en los proyectos normativos que han sido
presentados y evaluados por esta dependencia. El objetivo fundamental de esta
estrategia es formalizar un proceso regular y uniforme que permita, no solo
opftimizar los procedimientos internos, sino también fortalecer la calidad de la
regulacion y el conocimiento técnico-juridico de las distintas dependencias
municipales y de las entidades adscritas.

En el marco de esta estrategio, se han definido dos ejes principales, orientados a
mejorar tanto la tramitacion del proyecto normativo como el proceso posterior
de formulacion de la propuesta. A continuacién, se desamolla el contenido de
cada gje:

o Eje de mejoramiento procedimental

Denfro de la esirategia de gestion, se ha identificado como una limitacion
estructural el hecho de que los proyectos normativos carecen de un
procedimiento institucional estandarizado que permita su adecuada
tramitacion previa al conocimiento de las respectivas comisiones.

En el escenario actual, el proceso habitual consiste en que el érea proponente
remite el proyecto, la Procuraduria Sindica emite observaciones y el
documento es devuello para su correccidn. Este ciclo reiterativo —
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desarrollado sin una adecuada articulacion técnico-juridica— ha generado
duplicidad de esfuerzos y, en ciertos casos, una falta de coordinacion
efectiva.

En atencidn a ello, este primer eje propone instaurar un trabajo coordinado
desde la fase inicial de formulacion, de manera que toda propuesta
normativa cuente, desde su origen, con el acompanamiento y sustento
juridico necesario, garantizando coherencia, armonia y compatibilidad entre
el contenido técnico y el marco legal aplicable.

Asimismo, la implementacion de esta estrategia permitird que las dreas
proponentes dispongan de criterios, bases y requisitos claramente definidos,
los cuales deberdn ser considerados y adjuntados antes de la presentacion
formal del proyecto normativo, evitando vacios, inconsistencias o ausencia de
sustento técnico-juridico vdlido.

El drea proponente, previo a la presentacion formal del proyecto normativo,
deberad solicitar el acompanamiento juridico correspondiente, a fin de realizar
una revisién preliminar del insumo final de la norma a ser proyectada. A dicha
solicitud deberdn adjuntarse dos insumos esenciales:

La validacién técnica de las demds direcciones involucradas, cuando la
naturaleza de la propuesta asi lo requiera. Esta validacién podrd constar
mediante documento formal o mediante el acta de revision del insumo final
de la propuesta normativa.

El insumo descriptivo de la estructura de la norma proyectada, conforme a
los formatos establecidos en la presente estrategia, a fin de delimitar con
claridad el alcance, contenido y materia objeto de regulacion.

En consecuencia, el proceso para la presentacion de un proyecto normativo
quedard conformado por los siguientes tres insumos obligatorios:

L

2.

La propuesta normativa final.

El acta de acompanamiento juridico, asi como, de ser el caso, las actas
de acompanamiento o validacidon de las demds dareas técnicas
involucradas en razén de la materia.

El insumo de descripcion de la estructura de la norma, elaborado
conforme a los lineamientos establecidos.

Eje de estructuracidn de los proyectos

Ahora bien, establecida la estrategia funcional aplicable al procedimiento,
corresponde definir las bases minimas para la formulacion de los diferentes
proyectos normativos locales. Para ello, se debe pariir de la identificacion de
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los contenidos esenciales que toda norma debe incorporar, a fin de permitir su
adecuada validacion técnica y juridica, asi como la comprension integral de
su alcance regulatorio. En este sentido, el presente eje se estructura en etapas,
las cuales se detallan a continuacion:

| . Etapa preleaislativa: diagnostico v justificacién normativa

Antes de formalizar un proyecto normativo, el departamento proponente debe
realizar un rabajo previo de andlisis y diagndstico, correspondiente a la etapa
prelegislafiva. Esta fase debe reflejarse posteriormente en la Exposicion de
Motivos y en los considerandos juridicos de la propuesta.

En términos generales, durante esta etapa el drea proponente deberd
responder, como minimo, a las siguientes interrogantes:

« 3Qué problema concreto del cantdon o de la gestion municipal se busca
resolver?

« 3Existe actualmente una ordenanza u otro instrumento normativo cantonal
sobre la misma materia? - En caso afirmativo, determinar si corresponde
elaborar una nueva ordenanza, una reforma, una derogatoric o una
ordenanza sustitutiva.

« sla materia objeto de regulacién se encuentra dentro de las
competencias del GAD Municipal del Cantén Mejia, conforme al articulo
264 de la Consfitucion de la Republica y al COOTAD?

Asimismo, en esta etapa es obligatorio definir el fipo de instrumento normativo
que se pretende formalizar y el objeto de regulacion, pues de ello dependera
la estructura y el contenido de la norma. Este andlisis preliminar permite construir
adecuadamente los elementos fundamentales de foda norma, incluyendo una
valoracién de la normativa nacional aplicable y la identificacion de la
competencia municipal correspondiente.

De igual manera, la etapa prelegislativa permite evitar la emision de
ordenanzas sobre asuntos que pueden resolverse mediante actos
administrativos, previene duplicidades o conflictos normativos y garantiza que
la propuesta regule materias de alcance general dentro de las competencias
municipales., manteniendo coherencia con la planificacion institucional y el
marco juridico vigente.

2. Etapa de Construccion

Una vez concluida la fase prelegislativa, se dispone de una definicion preliminar
del objeto de regulacion y del alcance material de la futura norma. Sin
embargo, es en la etapa de consirucciéon donde se desarrolla la estructura
normativa que otorgard forma juridica a la ordenanza. En esta fase resulta
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indispensable sistematizar los insumos obtenidos, incorporar los aportes de los
actores que infervinieron en la delimitacion del alcance regulatorio y
articularlos con el acompanamiento técnico-juridico de la Sindicatura,
conforme a los procedimientos institucionales vigentes. El resultado de este
proceso debe ser un texto normativo formalmente estructurado, coherente vy
juridicamente sdlido.

En esta etapa, lo esencial es establecer con claridad el disefio del contenido
regulatorio, el cual deberd comprender, como minimo, los siguientes
elementos:

Exposicion de Motivos. - La exposiciéon de motivos constituye la parte
intfroductoria dirigida al érgano legislativo municipal. En ella se debe
describir la situacion factica que origina y mofiva la iniciativa normativa; la
definicion y caracterizacidon del problema publico que se pretende atender:;
la justificacion de la necesidad de intervencién normativa

Considerandos Juridicos. - Los considerandos establecen el sustento juridico
que habilita la emisién de la ordenanza. Para ello, deben citarse de forma
ordenada, clara y coherente las disposiciones constitucionales aplicables a
la materia y a la competencia municipal; los articulos pertinentes del
COOTAD y de ofras leyes organicas o especiales; y las ordenanzas
municipales vigentes que se desarrollan como fuente de formulacion del
proyecto.

Del Titulo de la Norma. - La construccién normativa de cualquier proyecto
inicia con la adecuada definicidn de su denominacién o titulo, el cual debe
reflejar de manera clara, precisa y concisa la materia que se pretende
regular. Esta idenfificacion preliminar condiciona la formulacion del objeto
de la normay, por tanto, ambos elementos deben guardar estricta armonia
y coherencia juridica, a fin de garantizar la correcta interpretacion vy
delimitacién de la regulacién propuesta.

Articulado: Unidades Organizativas y de Regulacién. - El cuerpo de la
ordenanza debe estructurarse conforme a un orden ldgico, sistematico y
jerarquico. Para tal efecto, se utilizardn unidades organizativas y normativas
que permitan agrupar aspectos afines y desarrollar disposiciones con
claridad y consistencia técnica. Estas unidades comprenden, entre otras,
titulos, capitulos, secciones, articulos, numerales y literales, cuyo uso
dependera de la complejidad y extensidon del contenido regulatorio y de su
propia naturaleza.

A efectos de comprensién y uniformidad técnica, se precisa que las
unidades organizativas de una ordenanza permiten agrupar aspectos afines
y establecer una progresion tematica ordenada de la regulacion,
facilitando tanto su adecuada aplicaciéon como su interpretacion conforme
a los principios de sistematicidad y coherencia normativa.
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En atencion a ello, se presenta a confinuaciéon un esquema estructural
general que debe considerarse como un criterio orientador para la
composicion de todo proyecio normativo del GAD, sin perjuicio de las
particularidades de cada regulacion:

La primera unidad organizativa corresponde, por regla general, a los
generalidades, en las cuales deben incorporarse los elementos
esenciales del régimen normativo, tales como: Objeto de la norma,
: Ambito de aplicacién subjetivo y teriforial; Definiciones, y demas
Generalidades.- | glementos infroductorios que resullen perfinentes.

Esta seccién constituye el marco inicial de interpretacion y establece
los bases que orientardn la aplicacién de la ordenanza.

Dependiendo de la naturaleza de lo materia regulado, esta unidad
comprenderd los disposiciones de caracter sustantivo, organizativo
o planificador, entre ellas la determinacién de autoridades

Norma competentes, crilerios genercles de acluacién, obligaciones
Sistematica - sustantivas, lineamientos o pardmetros regulalerios, o la naturcleza
Elementos juridica del régimen que se pretende implementor.
Funcionales de
la Regulacién, - | Estas normas configuran la estruciura funcional de la ordenanza y

siven de fundomenlo para el desarrollo de las disposiciones
procedimentales o técnicas especificos que se incorporarén
posteriormente.

Conforme a la técnica normativa, cuando la regulacion implique la
tramitacidn de procedimientos administrativos, autorizaciones,
habilitaciones, permisos u ofros actos, debe incorporarse una unidad
Directrices tematica d:e'dicado a !05 procedimientos upllcob{es.
En esta seccién se delimitardn: etopas, plazos, competencias,
Procedimentales. | roqyisitos, efectos y consecuencias juridicas.
Se trata de normas procedimentales que garantizan seguridad
juridica, debido proceso y claridad cperativa en la ejecucion de la
ordenanza.

Por razones de sistematicidad y claridad normativa, se recomienda
agrupar en una unidad tematica independiente todo lo relativo a:
infracciones, sanciones, medidas administrativas, procedimientos de
determinacion de responsabilidades, autoridad competente para

on i i
Control y conocer e imponer sanciones.

Régimen

Sancionatorio Este apariado conslituye el régimen de control y responsabilidad,

indispensable para garantizar la eficacio de la ordenanza, en
cumplimiento de los principios de legalidad y tipicidad establecidos
en nuesiro ordenamientao juridico.
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Disposiciones Generales, Transitorias, Reformatorias, Derogatorias y Final.- Al
final de la ordenanza se deben incorporar, segin comesponda, las siguientes
disposiciones:

+ Disposiciones generales: reglas complementarias de cardcter
transversal necesarias para la adecuada aplicacion de la ordenanza.

« Disposiciones transitorias: regulan el transito del régimen anterior al
nuevo, estableciendo plozos de implementacién, etapas de
adaptacion y fratamientos especiales para situaciones en curso.

» Disposiciones derogatorias: identifican especificamente las normas que
pierden vigencia con la aprobacion de la nueva ordenanza.

« Disposiciones finales: regulan la enfrada en vigor, eventuales remisiones
supleforias y mandatos para la elaboracion de reglamentos o
instructivos complementarios.

Estas disposiciones aseguran el cierre técnico-juridico del proceso normativo
y permiten la armonizacion del proyecto normativo con el ordenamiento
municipal vigente.

Cabe senalar, ademds, que la presente estrategia no se circunscribe
exclusivamente a la formulacion de proyectos de ordenanza, sino que se
extiende o todo acto de caracter normativo que emane de lao
competencia de la entidad, cualquiera sea su denominacion.

d. DE LA GESTION YA IMPLEMENTADA BAJO COORDINACION CON LAS
DEPENDENCIAS PROPONENTES Y OTRAS ESTRATEGIAS DE ARTICULACION
INSTITUCIONAL

Finalmente, una vez delineada la estrategia institucional, es pertinente dejar
constancia de que su implementacion no parte de un escenario inicial, sino que
ha sido previomente articulada y trabgjoda en coordinacidon con diversas
dependencias municipales, entre ellas la Direccidon de Ambiente, la Direccion de
Geomdtica y la Direccidn de Planificacion Territorial, Direccion de Turismo, entre
otras esto en el marco de sus respectivas iniciativas y propuestas normativas. En
tal virtud, las propuestas que ya han sido desarrolladas por dichas dependencias
seran adecuadas y armonizadas conforme a la presente delimitacion formal, a
fin de garantizar coherencia técnica, juridica y procedimental, continuando con
el iramite correspondiente bajo los lineamientos establecidos en esta estrategia.

Asimismo, como parte sustancial del proceso de planificacion y en observancia
de los principios de coordinacion, eficiencia y racionalizacion administrativa, se
ha previsto que cada direccion municipal efectie una priorizacién consensuada
de los proyectos normativos generados e impulsados dentro de su dambito
competencial. A modo de antecedente, se deja constancia de que la Direccion
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de Planificacién Terriforial, mediante Memorando Nro. GADMCM-DIPLAT-2026-
058-Ml, de fecha 19 de enero de 2026, remitid la mairiz de proyeccion
correspondiente al ejercicio fiscal en curso, en la cual se determinan
cronogramas, bajo una matriz de cumplimiento proyectadas.

De igual manera, se ha considerado convocar a todas las direcciones
municipales con el objeto de socializar la presente estrategia, garantizando su
conocimiento, comprension y adecuada aplicacion institucional, socializacion
que se realizard el dia 18 de marzo de 2024, en la sala de comisiones del palacio
municipal a las 10h00 am

Téngase en cuenta que en el evento de que algun proyecto previomente
impulsado no constare en la matriz de idenfificacién respectiva, el mismo debera
sujetarse a los lineamientos establecidos en esta esirategia, entendiéndose su
incorporacién como parte del proceso integral de andlisis, planificacion y
estimacion institucional aqui definido.

Pc:rhcu arq omunico para los fines legales pertinentes.
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Resolucién No. GADMCM-SECGRAL-2026-092-RCM
Machachi, 22 de mayo de 2026

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante
Constitucion, establece que " Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacién del ambiente, la
conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.";

Que, el articulo 53 de la Constitucion establece que " Las empresas, instituciones y
organismos que presten servicios publicos deberan incorporar sistemas de medicién de
satisfaccién de las personas usuarias y consumidoras, y poner en practica sistemas de
atencion y reparacion (...).";

Que, el articulo 240 de la Constitucion, establece que “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrén
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. que los gobiernos auténomos
descentralizados tendran facultades legislativas, y ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”,

Que, el articulo 264, numerales 4 y 5 de la Constitucion, establece que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:" 4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 5. Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”.;

Que, el articulo 415 de la Constitucidon, establece que “El Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.
Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaréan programas de uso racional del
agua, y de reduccibn reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos.
Se incentivara y facilitaré el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias™

7 DIR. Machachi, Palacio M ipal
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Que, el articulo 55 literales d) y e) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (en adelante "COOTAD"), sefiala como competencia
exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales: d) prestar los
servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos mediante rellenos
sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;
e) crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 57 literales a), b) y c), del COOTAD, atribuyen a los concejos
municipales: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor; ¢} Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”,

Que, el articulo 137 del COOTAD establece textualmente en su inciso cuarto que “(...)
las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados
municipales con sus respectivas normativas (...)"

Que, el articulo 186 del COOTAD, establece que “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran
crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacibn o administrativos que
incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de
servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos;
y, en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias. (...)";

Que, el articulo 431 del COOTAD, establece que "Los gobiernos auténomos
descentralizados de manera concurrente estableceran las normas para la gestion
integral del ambiente y de los desechos contaminantes, que comprenden la prevencion,
control y sancion de actividades que afecten al mismo {(...)",

Que, el articulo 568 del COOTAD Servicios sujetos a tasas. - Las tasas seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes
servicios; d) Recoleccion de basura y aseo publico (...);

Que, el articulo 1 inciso segundo del Cddigo Tributario, sefiala que "(...) Tributo es la
prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales
o de excepcion, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en
la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos son: impuestos,
tasas y contribuciones especiales”;

= DIR. Machachi, Palacio Municipal
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Que, el articulo 32 del Cédigo Tributario determina “Previsién en ley. - Sélo mediante
disposicion expresa de ley, se podra establecer exenciones tributarias. En ellas se
especificaran los requisitos para su reconocimiento o concesién a los beneficiarios, los
tributos que comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal.”;

Que, el articulo 231, numeral 2, del Cédigo Organico del Ambiente, establece que, seran
responsables de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos a nivel nacional,
los siguientes actores publicos y privados: “2. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos serén los responsables del manejo y
procesamiento integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos
Sanitarios generados en el area de su jurisdiccion; por lo tanto, estan obligados a
fomentar en los generadores alternativas de gestién e incentivos de permanencia en
cada uno de los cantones, de acuerdo con el principio de jerarquizacién, asi como la
investigacién y desarrollo de tecnologias. Estos deberén establecer los procedimientos
adecuados para barrido, recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el
caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusién econémica y social de sectores
vulnerables (...)".

Que, el inndmerado siguiente del Art. 49. - establece Art. (...) (Agregado por el numeral
cinco de la Disposicidn Reformatoria Primera de la Ley Organica para Impulsar la
Iniciativa Privada en la Generacion de Energias Calificada como Urgente en Materia
Econémica, Registro Oficial Nro 673-8S del 28-octubre-2024).- El cobro y pago de las
obligaciones derivadas de las transacciones comerciales de la demanda regulada, se
realizara conforme el orden de prelacién, definido por la ARCONEL a través de
regulacién. Para el efecto, las empresas de distribucién podran constituir un fideicomiso
con el aporte de la recaudacion del usuario final por concepto del servicio publico de
energia electrica y alumbrado publico general, que aseguren el cumplimiento del orden
de prelacion establecido, observando lo previsto en esta Ley y en la normativa expedida
por la ARCONEL y el Ministerio del Ramo. La recaudacion fideicomitida no incluira los
pagos y cobros que se recauden por cuenta de terceros, tales como las tasas de
recoleccion de basura y aseo publico, y cualquier otro valor que se recaude por
conceptos distintos al servicio publico de energia eléctrica; estos valores deberan ser
entregados en su integridad a la empresa de distribucién que corresponda, para que
realice los pagos a su titular de conformidad con la Ley.

Que, en el articulo 60 inciso segundo de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, expresa: "En el caso que un Gobierno Auténomo Descentralizado requiera
que una empresa eléctrica de distribucion y comercializacién brinde el servicio de
recaudacion de las tasas por el servicio de recoleccion de basura, esta deberé hacerlo
en forma separada a la factura por el servicio de energia eléctrica",

Que, la "ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASA POR LA GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS
EN EL CANTON MEJIA”", fue publicada en el Registro Oficial Nro.72, el 24 de marzo de
2022.

Que, la "ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
COBRO DE TASA POR LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS

DIR. Machachi, Palacio Municipal
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SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJIA", fue publicada en el
Registro Oficial Nro.751, el 3 de febrero de 2023.

Que, el 21 de mayo de 2026, el Honorable Concejo Municipal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia, se instal6 en sesion ordinaria para conocer
el siguiente punto: “5. Aprobacién en Primer Debate del Proyecto de Ordenanza
Sustitutiva a la Ordenanza que establece el Cobro de Tasa por la Gestion Integral
de los Residuos y Desechos Sélidos Comunes Generados en el canton Mejia".

El Honorable Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Mejia, previo analisis, debate y consideraciones en uso de las facultades
establecidas en el literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, por unanimidad RESOLVIO:

APROBAR EN PRIMER DEBATE LAS DISPOSICIONES GENERALES,
TRANSITORIAS, DERROGATORIA Y FINAL DEL PROYECTO DE
"ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
COBRO DE TASA POR LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS COMUNES GENERADOS EN EL CANTON MEJIA.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Firmado por

KATERINE MABEL
BAQUERO ALDAZ
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