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ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

ASUNTO: Remito INFORME Nro. 002-CPP-2025-1

De nuestra consideracion:

Reciba un cordial y afectuoso saludo, a la vez el deseo de éxitos en las funciones a usted
encomendadas a favor de la ciudadania.

Por medio del presente remitimos el INFORME Nro. 002-CPP-2025-l, del “PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS
DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”, analizado y aprobado por la
Comision de Planificacion y Presupuesto, Comision de Legislacién.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Arq Mayra Tasipanta Tnlgo Jorge Carpio

| PRESIDENTA DE LACOMISION PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO LEGISLACION

G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
SECRETARIA DEL CONCEIO

RECIBIDO o /éhS{
m:ummro!'z.-._.-_-. 15 Ltl.q ....... C [
FECHA: , _;w f i__l@_?:f HORA: .. /.6..5.9.- q‘({“?
FIRMAY aa oo oo M: ..........

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar

TELF. 023819250 Ext: 402
www.municipiodemejia.gob.ec







®\ GOBIERNO AUTOKNOMO DESCENTRALIZADO

l

|
MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA | ~ALADECONCEJALES
!

INFORME Nro. 002-CPP-2025-
Machachi, 18 de marzo de 2025

INFORME DE LA COMISION DE PLANIFICACI(:)N Y PRESUPUESTO,
COMISION DE LEGISLACION

(PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION
DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE
LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRAC[ON Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA)

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 699 de 09 de
diciembre 2024, se publicé la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador.

1.2. Mediante memorando Nro. 2025-005-DFM-R, de fecha 10 de febrero de
2025, se remite a Procuraduria Sindica el informe Nro. 001-DFM-2025, por
el cual la Direccion Financiera realiza un analisis en el ambito
presupuestario y de cartera vencida con la finalidad de elaborar la
normativa para la aplicacion de lo determinado en la Ley Organica para el
Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el
Ecuador.

1.3. Mediante memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2025-0062-M, de fecha 11
de febrero de 2025, la Mgs. Blanca Villacis, en su calidad de Directora
Financiera remitio el “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION
DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS
DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”, para su respectivo analisis y revision.

1.4. Mediante Memorando 016-PS-DEV-2025 de fecha 14 de febrero de 2025,
esta Procuraduria Sindica realizé las observaciones a la propuesta de
ordenanza planteada por la Direcciéon Financiera, mismas que fueron
solventadas por el area requirente.
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Mediante memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2025-0069-M de fecha 17
de febrero de 2025, se remite el proyecto de ordenanza acogiendo las
recomendaciones efectuadas por esta Sindicatura.

Mediante Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 755 de fecha 05 de
Marzo 2025, se publica el Reglamento a la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el
Ecuador

Tras la promulgacién del Reglamento se han desarrollado mesas de trabajo
entre la Direccion Financiera y Procuraduria Sindica con el objetivo de
acoplar el proyecto final de ordenanza para la remisién de los intereses,
multas, recargos y costas derivados de los tributos conforme lo
determinado en la Ley de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico
de las Generaciones en el Ecuador

Mediante Informe Técnico generado por la Direccion de Movilidad y
Transporte No. DMT-CMV-2025-002 de fecha 12 de marzo de 2025,
determina que en relacién al impuesto al rodaje no se aplicaria la remision
contemplada en la Ley de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico
de las Generaciones en el Ecuador.

Mediante Informe No.01-PS-ORD-2025, de fecha 13 de marzo de 2025,
suscrito por Magtr. Israel Enriquez Procurador Sindico (E). Bajo lo
desarrollado en el acapite que antecede esta Sindicatura concluye lo
siguiente: El proyecto de "Ordenanza para la Remisién de los Intereses,
Multas, Recargos y Costas Derivados de los Tributos cuya Administracién
y Recaudacion le Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Mejia", ademas de constituir una medida orientada a
la recuperacion de los sectores mas afectados por los racionamientos de
energia ocurridos en 2024, representa una accion indispensable para el
cumplimiento y la implementacién de la disposicidn transitoria octava de la
Ley Organica de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las
Generaciones en el Ecuador.

1.10. Mediante MEMORANDO Nro. GADMCM-SECGRAL-2025-069-MI| de

fecha 14 de marzo de 2025, suscrito por la Abg. Katerine Baquero,

Secretaria del Consejo del GAD Municipal del Cantén Mejia, remite a

las Comisiones de Legislaciéon, de Planificacion y Presupuesto, lo
2
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siguiente: “En atencion a la sumilla inserta del Sr. Alcalde en el Informe
Nro. 01-PS-ORD-2025 de fecha 13 de marzo de 2025, que contiene el
borrador del "PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS
DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNOAUTONOMODESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA" cumpleme poner en
conocimiento a la Comisiéon de Planificacién y Presupuesto; y la
Comision de Legislacion para su respectivo analisis y resolucion”

BASE LEGAL. -
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

“5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.”

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley:

“1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente”

Art. 135.- “Sélo la Presidenta o Presidente de la Reptblica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten
el gasto publico o modifiquen la divisién politico administrativa del pais.”.

Art. 264.- L os gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 5. Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.”

Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Sélo por acto normativo de dérgano
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competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinquir tasas y
confribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION.

Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Cédigo:

‘a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado
ecuatoriano”;

Art. 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad
extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por
la Constitucion y las leyes de la Republica.

Art. 7.- Facultad Normativa.- “Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Art. 53.- Naturaleza juridica. - “Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutivas previstas
en este Coédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden...”

Art. 164.- Criterios.- “Las finanzas publicas en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente a
fin de alcanzar el buen vivir de la poblacion, procurando la estabilidad
econdémica. Los gobiermnos auténomos descentralizados observaran reglas
fiscales sobre el manejo de los recursos publicos, de endeudamiento y de
la cooperacion, de acuerdo con la ley que regule las finanzas publicas e
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incorporaran procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de
cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos
financieros”.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

CODIGO TRIBUTARIO

Art. 4.- Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinaran el objeto
imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y
deméas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este
Cadigo.

Art. 8.- Facultad reglamentaria de las municipalidades y consejos
provinciales.- Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicara igualmente a
las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas
instituciones la facultad reglamentaria.

Art. 54.- Remisién.- Las deudas tributarias sélo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
tributarias, podrén condonarse por resolucion de la méxima autoridad
tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezca.

LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL
FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR

Disposicién Transitoria Octava. Se remitira el cien por ciento (100%) de
los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de
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los tributos cuya administracion y recaudacion corresponda a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la
Ley Orgéanica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades
adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los
contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta
el 30 de junio de 2025. Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el
contribuyente realizé6 pagos que sumados equivalgan al capital de la
obligacién, quedaran remitidos los intereses, multas y recargos, restantes.
El beneficio de la remisién del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive
para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la
construccién de ingenieria civil, minas y forestal.”

3. Andlisis y Razonamiento

3.1 En Sesién Extraordinaria de las Comisiones de Legislacion, Planificacion
y Presupuesto, realizada Martes 18 de marzo del 2025, a las 10h00, en la
Sala de Concejales, convocada mediante Memorando Nro.CPP/CL-003-
2025, de 17 de marzo de 2025, con la asistencia de los sefiores Concejales:
Tnlgo. Jorge Carpio-Presidente de la Comisién de Legislaciéon, Mgs. Maria
Fernanda Cornejo-Vicepresidenta de la Comisién de Legislacion y Mgs.
Wilson Castillo-Vocal de la Comision de Legislacion, Arq. Mayra Tasipanta
Presidenta de la Comisién de Planificacion y Presupuesto, Ing Mayra Pillajo
Vicepresidenta de la Comisién de Planificacién y Presupuesto, Msc. Raul
Pérez Vocal de la Comision de Planificacion y Presupuesto, ademas asiste el
Ing. Vicente Ludefa-Concejal, el Mgtr. Israel Enriquez Procurador Sindico
(E), el Abg. Jean Jaramillo delegado de Procuraduria Sindica, Msc. Karina
Pachacama Directora de Movilidad y Transporte, Ing Aracely Menéndez,
Tlga. Cristina Quishpe delegadas de la Direccion Financiera, Arq. Bladimir
Duarte delegado de la Direccién de Planificacién Territorial.

Como punto dos se realizé el Analisis y Resolucidon al MEMORANDO Nro.
GADMCM -SECGRAL-2025-069-MI, de fecha 14 de marzo de 2025, suscrita por
la Abg. Katerine Baquero Secretaria General, en relacion al borrador
“PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERES,
MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”.previo a
su tratamiento en Primer Debate.

En la que los integrantes de las dos comisiones y asistentes, observaron y
resolvieron lo siguiente:

e Una vez que el PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA” ha sido analizado, revisado y en su
totalidad ha sido observado por los miembros de las comisiones de
Legislacién, Planificacidon y Presupuesto y asistentes, se mociona remitir el
informe favorable al TIgo. Wilson Rodriguez Alcalde del GAD Municipal del
Cantén Mejia del “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”.

e Exhortar al Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del GAD Municipal del Cantén
Mejia poner en consideracion del Concejo Municipal para su tratamiento en
Primer Debate.

Dentro del desarrollo de las Comisiones y conforme el punto de orden propuesto,
se procedio al analisis del proyecto de “ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMH\]ISTRAC!ON Y RECAUDACION LE CORRESPONDE
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA”, tratamiento dentro del cual se genero ciertas observaciones
de parte de los miembros de las comisiones en lo que respecta al periodo de
formulacién del acto normativo, asi como en su alcance de regulacion.

La observacion sobre el periodo de formulacién de la norma fue sustentada
conforme a lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento
a la Ley Organica de Alivio Financiero, la cual dispone que: “En el término de
diez (10) dias, contados a partir de la publicacion del presente reglamento en el
Registro Oficial, las entidades que conforman los sectores financieros: publico,
privado y popular y solidario, asi como las instituciones previstas en la ley y este
reglamento, adecuardn y/o emitirdn la normativa secundaria y sus
procedimientos correspondientes, a efecto de cumplir las disposiciones
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establecidas en la ley." Con base en esta disposicion, desde el area juridica se
determiné que dicho plazo no constituye un imperativo de caracter fatal, es decir,
no implica una prohibicién, limitacidbn o sancién en caso de cumplimiento
extemporaneo. En este sentido, se considera que la disposicion responde a los
principios de oportunidad y celeridad, cuyo propédsito es optimizar la gestién
administrativa y evitar dilaciones. No obstante, la aplicacion de estos principios
no debe prevalecer sobre otros criterios esenciales, como el manejo adecuado
de las finanzas publicas, el cual constituye un mandato de obligatorio
cumplimiento en el presente caso.

Ahondando en dicho criterio, el area juridica sefiald ademas que la disposicion
en mencion establece la emision de la normativa secundaria dentro de este
periodo de diez (10) dias, sin que en esta prevision se estime adecuadamente el
proceso regular instituido para la aprobacién normativa propia de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, que nuevamente llega a ser un criterio imperativo
para la formulacion del presente proyecto, siendo asi que el incumplimiento de
este procedimiento podria afectar en cierta medida la validez como la legitimidad
del proyecto normativo propuesto, pues no se puede dejar de lado que la emision
de una norma local va desde su propuesta, analisis hasta su aprobacion.

Como segundo punto de analisis previo a la estimacion de la regulacién propia
del proyecto, se observo la falta de incorporacion de las entidades adscritas del
Gobierno Municipal, especialmente a la EPAAGE Mejia EP, cuya tributacién
mantiene una incidencia considerable en la recaudacién local, a lo cual
nuevamente bajo la asistencia del departamento juridico presente se solvento
dicha observacion tomando como base al principio de autonomia, el mismo que
permite a los entes que mantienen una personeria juridica una solvencia en su
actuar con independencia de otros organismo, abordando asi el aspecto politico,
administrativo y financiero

Ahondando este criterio se hizo alusion a jurisprudencia de la Corte
Constitucional 'en el caso puntual del cantén Mejia donde se asientan criterios
conceptuales en el entendimiento de la autonomia de entidades adscritas como
lo es el Cuerpo de Bomberos, previniendo que este principio constituye una
facultad o potestad que tiene una entidad publica para autogobernarse,
autoadministrarse y autonormarse, es decir, adoptar decisiones fundamentales
en beneficio de su institucion, con la adopcion de normativa especifica que asi

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 012-18-SIN-CC, Caso No 0062-16-IN, de fecha 27 de
junio 2018.
8
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lo considere. Ademas, que la propia ley de empresas publicas reconoce esta
garantia en su marco normativo.

Finalmente, se realizaron ciertas observaciones en la redaccién del proyecto de
Ordenanza, las cuales fueron consideradas y modificadas en la misma sesion.

4. Conclusion:

Una vez analizado el cuerpo normativo del Proyecto de “ORDENANZA PARA
LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA” y toda vez que se
han subsanado las observaciones realizadas por los miembros de las
comisiones, se resolvié por unanimidad:

La Comisién de Legislacion emitir INFORME FAVORABLE para el fratamiento
en Primer Debate del PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MEJIA.

La Comision de Planificaciéon y Presupuestos emitir INFORME FAVORABLE para
el tratamiento en Primer Debate del PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA
REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

5. Recomendaciones:

Por los antecedentes, base legal, analisis y razonamiento, conclusion, expuestas
la Comision de Legislacion y la Comisién de Planificacién y Presupuesto,
sugieren:

5.1. Emitir informe FAVORABLE para el tratamiento en Primer Debate, del
“PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS
INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS

9

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simoén Bolivar

TELF. 023819250 Ex}: 402
www.municipiodemejia.gob.ec




e
>

. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

|
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA % SALADE CORCRIALES

TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”, con las observaciones realizadas.

5.2. Exhortar al Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del GAD Municipal del Cantén
Mejia poner en consideraciéon del Concejo Municipal el “PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS,
RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”,
para su tratamiento y aprobacién en Primer Debate.

Atentamente,

COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUESTO

IR R aidEg s skial
Arg. Mayra Tasipanta Ing. Mayra Pillajo MSc. Raul Pérez
PRESIDENTA VICEPRESIDENTA VOCAL

COMISION DE LEGISLACION

Sicesci wimng
£ - CASTILLO HINGJOSA
ETR : prackch
: D72

Tnlo. :lorge Carpio Mgs. Maria F. Cornejo MS. I ilson Castillo
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA VOCAL
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INFORME Nro. 002-CPP-2025-I
Machachi, 18 de marzo de 2025

INFORME DE LA COMISION DE PLANIFICACIC:)N Y PRESUPUESTO,
COMISION DE LEGISLACION

(PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION
DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE
LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA)

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 699 de 09 de
diciembre 2024, se publicd la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador.

1.2. Mediante memorando Nro. 2025-005-DFM-R, de fecha 10 de febrero de
2025, se remite a Procuraduria Sindica el informe Nro. 001-DFM-2025, por
el cual la Direccion Financiera realiza un analisis en el ambito
presupuestario y de cartera vencida con la finalidad de elaborar la
normativa para la aplicacion de lo determinado en la Ley Organica para el
Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el
Ecuador.

1.3. Mediante memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2025-0062-M, de fecha 11
de febrero de 2025, la Mgs. Blanca Villacis, en su calidad de Directora
Financiera remitié el “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION
DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS
DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”, para su respectivo andlisis y revision.

1.4. Mediante Memorando 016-PS-DEV-2025 de fecha 14 de febrero de 2025,
esta Procuraduria Sindica realiz6 las observaciones a la propuesta de
ordenanza planteada por la Direccién Financiera, mismas que fueron
solventadas por el area requirente.
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Mediante memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2025-0069-M de fecha 17
de febrero de 2025, se remite el proyecto de ordenanza acogiendo las
recomendaciones efectuadas por esta Sindicatura.

Mediante Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 755 de fecha 05 de
Marzo 2025, se publica el Reglamento a la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el
Ecuador

Tras la promulgacion del Reglamento se han desarrollado mesas de trabajo
entre la Direccion Financiera y Procuraduria Sindica con el objetivo de
acoplar el proyecto final de ordenanza para la remision de los intereses,
multas, recargos y costas derivados de los tributos conforme lo
determinado en la Ley de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico
de las Generaciones en el Ecuador

Mediante Informe Técnico generado por la Direcciébn de Movilidad y
Transporte No. DMT-CMV-2025-002 de fecha 12 de marzo de 2025,
determina que en relacién al impuesto al rodaje no se aplicaria la remisién
contemplada en la Ley de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico
de las Generaciones en el Ecuador.

Mediante Informe No.01-PS-ORD-2025, de fecha 13 de marzo de 2025,
suscrito por Mgtr. Israel Enriquez Procurador Sindico (E). Bajo lo
desarrollado en el acapite que antecede esta Sindicatura concluye lo
siguiente: El proyecto de "Ordenanza para la Remision de los Intereses,
Multas, Recargos y Costas Derivados de los Tributos cuya Administracion
y Recaudacién le Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mejia", ademas de constituir una medida orientada a
la recuperacioén de los sectores mas afectados por los racionamientos de
energia ocurridos en 2024, representa una accion indispensable para el
cumplimiento y la implementacién de la disposicién transitoria octava de la
Ley Organica de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las
Generaciones en el Ecuador.

1.10. Mediante MEMORANDO Nro. GADMCM-SECGRAL-2025-069-MI de
fecha 14 de marzo de 2025, suscrito por la Abg. Katerine Baquero,
Secretaria del Consejo del GAD Municipal del Canton Mejia, remite a
las Comisiones de Legislacion, de Planificacion y Presupuesto, lo
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siguiente: “En atencion a la sumilla inserta del Sr. Alcalde en el Informe
Nro. 01-PS-ORD-2025 de fecha 13 de marzo de 2025, que contiene el
borrador del "PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS
DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNOAUTONOMODESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA" cimpleme poner en
conocimiento a la Comision de Planificacion y Presupuesto; y la
Comisién de Legislacion para su respectivo analisis y resolucion”

BASE LEGAL. -

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

“5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.”

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

“1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente”

Art. 135.- “Sélo la Presidenta o Presidente de la Reptblica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten
el gasto publico o modifiquen la divisién politico administrativa del pais.”.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 5. Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.”

Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Sélo por acto normativo de oérgano

3
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competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION.

Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Cédigo:

‘a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el marco de la unidad del! Estado
ecuatoriano™

Art. 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad
extrafa podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por
la Constitucion y las leyes de la Republica.

Art. 7.- Facultad Normativa.- “Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcién territorial.

Art. 53.- Naturaleza juridica. - “Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutivas previstas
en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden...”

Art. 164.- Criterios.- “Las finanzas publicas en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente a
fin de alcanzar el buen vivir de la poblacion, procurando la estabilidad
econdmica. Los gobiernos auténomos descentralizados observaran reglas
fiscales sobre el manejo de los recursos ptiblicos, de endeudamiento y de
la cooperacion, de acuerdo con la ley que regule las finanzas publicas e
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incorporaran procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de
cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos
financieros”.

e Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

2.3. CODIGO TRIBUTARIO

e Art. 4.- Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinarén el objeto
imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y
demas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este
Cédigo.

e Art. 8.- Facultad reglamentaria de las municipalidades y consejos
provinciales.- Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicara igualmente a
las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas
instituciones la facultad reglamentaria.

e Art. 54.- Remision.- Las deudas tributarias sélo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
tributarias, podran condonarse por resolucién de la maxima autoridad
tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezca.

2.4. LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL
FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR

o Disposicién Transitoria Octava. Se remitira el cien por ciento (100%) de
los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de
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los tributos cuya administracién y recaudacion corresponda a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la
Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades
adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los
contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta
el 30 de junio de 2025. Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el
contribuyente realizé pagos que sumados equivalgan al capital de la
obligacion, quedaran remitidos los intereses, multas y recargos, restantes.
El beneficio de la remisién del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive
para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la
construccién de ingenieria civil, minas y forestal.”

3. Analisis y Razonamiento

3.1 En Sesién Extraordinaria de las Comisiones de Legislacion, Planificacion
y Presupuesto, realizada Martes 18 de marzo del 2025, a las 10h00, en la
Sala de Concejales, convocada mediante Memorando Nro.CPP/CL-003-
2025, de 17 de marzo de 2025, con la asistencia de los sefiores Concejales:
Tnlgo. Jorge Carpio-Presidente de la Comision de Legislaciéon, Mgs. Maria
Fernanda Cornejo-Vicepresidenta de la Comision de Legislacion y Mgs.
Wilson Castillo-Vocal de la Comision de Legislacién, Arq. Mayra Tasipanta
Presidenta de la Comision de Planificaciéon y Presupuesto, Ing Mayra Pillajo
Vicepresidenta de la Comisiéon de Planificacién y Presupuesto, Msc. Raul
Pérez Vocal de la Comision de Planificacién y Presupuesto, ademas asiste el
Ing. Vicente Ludefia-Concejal, el Mgtr. Israel Enriquez Procurador Sindico
(E), el Abg. Jean Jaramillo delegado de Procuraduria Sindica, Msc. Karina
Pachacama Directora de Movilidad y Transporte, Ing Aracely Menéndez,
Tlga. Cristina Quishpe delegadas de la Direccién Financiera, Arg. Bladimir
Duarte delegado de la Direccién de Planificacion Territorial.

Como punto dos se realizé el Analisis y Resolucidon al MEMORANDO Nro.
GADMCM —SECGRAL-2025-069-MI, de fecha 14 de marzo de 2025, suscrita por
la Abg. Katerine Baquero Secretaria General, en relacidn al borrador
“PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERES,
MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA“.previo a
su tratamiento en Primer Debate.

En la que los integrantes de las dos comisiones y asistentes, observaron y
resolvieron lo siguiente:

e Una vez que el PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA” ha sido analizado, revisado y en su
totalidad ha sido observado por los miembros de las comisiones de
Legislacién, Planificacién y Presupuesto y asistentes, se mociona remitir el
informe favorable al Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del GAD Municipal del
Cantén Mejia del “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”.

e Exhortar al Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del GAD Municipal del Cantén
Mejia poner en consideracion del Concejo Municipal para su tratamiento en
Primer Debate.

Dentro del desarrollo de las Comisiones y conforme el punto de orden propuesto,
se procedio al analisis del proyecto de “ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMIB{!STRAC!ON Y RECAUDACION LE CORRESPONDE
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA”, tratamiento dentro del cual se generd ciertas observaciones
de parte de los miembros de las comisiones en lo que respecta al periodo de
formulacién del acto normativo, asi como en su alcance de regulacion.

La observacion sobre el periodo de formulacién de la norma fue sustentada
conforme a lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento
a la Ley Organica de Alivio Financiero, la cual dispone que: "En el término de
diez (10) dias, contados a partir de la publicacién del presente reglamento en el
Registro Oficial, las entidades que conforman los sectores financieros: publico,
privado y popular y solidario, asi como las instituciones previstas en la ley y este
reglamento, adecuaréan y/o emitiran la normativa secundaria y sus
procedimientos correspondientes, a efecto de cumplir las disposiciones
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establecidas en la ley.” Con base en esta disposicion, desde el area juridica se
determind que dicho plazo no constituye un imperativo de caracter fatal, es decir,
no implica una prohibicién, limitacion o sancion en caso de cumplimiento
extemporaneo. En este sentido, se considera que la disposicién responde a los
principios de oportunidad y celeridad, cuyo propdsito es optimizar la gestion
administrativa y evitar dilaciones. No obstante, la aplicacion de estos principios
no debe prevalecer sobre otros criterios esenciales, como el manejo adecuado
de las finanzas publicas, el cual constituye un mandato de obligatorio
cumplimiento en el presente caso.

Ahondando en dicho criterio, el area juridica sefalé ademas que la disposicion
en mencion establece la emision de la normativa secundaria dentro de este
periodo de diez (10) dias, sin que en esta prevision se estime adecuadamente el
proceso regular instituido para la aprobacion normativa propia de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, que nuevamente llega a ser un criterio imperativo
para la formulacion del presente proyecto, siendo asi que el incumplimiento de
este procedimiento podria afectar en cierta medida la validez como la legitimidad
del proyecto normativo propuesto, pues no se puede dejar de lado que la emision
de una norma local va desde su propuesta, analisis hasta su aprobacion.

Como segundo punto de andlisis previo a la estimacion de la regulacién propia
del proyecto, se observo la falta de incorporacion de las entidades adscritas del
Gobierno Municipal, especialmente a la EPAAGE Mejia EP, cuya tributacion
mantiene una incidencia considerable en la recaudacion local, a lo cual
nuevamente bajo la asistencia del departamento juridico presente se solvento
dicha observacion tomando como base al principio de autonomia, el mismo que
permite a los entes que mantienen una personeria juridica una solvencia en su
actuar con independencia de otros organismo, abordando asi el aspecto politico,
administrativo y financiero

Ahondando este criterio se hizo alusion a jurisprudencia de la Corte
Constitucional 'en el caso puntual del canton Mejia donde se asientan criterios
conceptuales en el entendimiento de la autonomia de entidades adscritas como
lo es el Cuerpo de Bomberos, previniendo que este principio constituye una
facultad o potestad que tiene una entidad publica para autogobernarse,
autoadministrarse y autonormarse, es decir, adoptar decisiones fundamentales
en beneficio de su institucion, con la adopcién de normativa especifica que asi

1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 012-18-SIN-CC, Caso No 0062-16-IN, de fecha 27 de
junio 2018.
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lo considere. Ademas, que la propia ley de empresas publicas reconoce esta
garantia en su marco normativo.

Finalmente, se realizaron ciertas observaciones en la redaccion del proyecto de
Ordenanza, las cuales fueron consideradas y modificadas en la misma sesion.

4, Conclusion:

Una vez analizado el cuerpo normativo del Proyecto de “ORDENANZA PARA
LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA” y toda vez que se
han subsanado las observaciones realizadas por los miembros de las
comisiones, se resolvié por unanimidad:

La Comisién de Legislacion emitir INFORME FAVORABLE para el tratamiento
en Primer Debate del PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MEJIA.

La Comision de Planificacién y Presupuestos emitirINFORME FAVORABLE para
el tratamiento en Primer Debate del PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA
REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

5. Recomendaciones:

Por los antecedentes, base legal, analisis y razonamiento, conclusion, expuestas
la Comisién de Legislaciéon y la Comision de Planificacion y Presupuesto,
sugieren:

5.1. Emitir informe FAVORABLE para el tratamiento en Primer Debate, del
“PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS
INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
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TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”, con las observaciones realizadas.

5.2. Exhortar al Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del GAD Municipal del Cantén
Mejia poner en consideracion del Concejo Municipal el “PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS,
RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”,
para su tratamiento y aprobacion en Primer Debate.

Atentamente,

COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUESTO

HAYRA ALEANDRA BT ST " AL ALFREDS PEREZ
W ] :‘.&3 B
Arg. Mayra Tasipanta Ing. Mayra Pillajo MSc. Raul Pérez
PRESIDENTA VICEPRESIDENTA VOCAL

COMISION DE LEGISLACION

B '& RS B
Tnlgo. Jorge Carpio Mgs. Maria F. Cornejo MSc. Wilson Castillo
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA VOCAL
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PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS,
RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente norma tiene su origen y fundamento en razén de la promulgacion
de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de
las Generaciones en el Ecuador, cuyo objetivo es generar alivios financieros a
favor de personas naturales y juridicas favoreciendo la estabilidad econdmica
y proteger a los sectores mds afectados. Dentro de las acciones destinadas a
contrarrestar los efectos econdmicos se encuentra la remision de intereses,
multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya
administracién y recaudacién comesponda a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados.

A partir de la norma expuesta, resulta evidente que la implementaciéon de esta
disposicidén por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados es de
car@cter obligatorio, ya que constituye una norma de cumplimiento
imperativo y no facultativo. Sin embargo, la disposicion en alusidn no
establece un procedimiento especifico para su aplicacién, lo que exige que
cada entidad puUblica desarrolle su propia regulaciéon para garantizar su
cumplimiento de manera efectiva

En este sentido, la expedicion de la presente Ordenanza es fundamental para
consolidar un marco normativo que permita ejecutar las disposiciones de la
Ley y su Reglamento, asegurando su correcta implementaciéon dentro del
dmbito de competencia de la administracién publica, en este caso del
Gobierno A. D. Municipal del Cantén Mejia.

Respecto a la realidad propia el Gobierno A. D. Municipal del Cantén Mejia se
procedié a redlizar un informe técnico financiero en el cual se contemplé el
ambito presupuestario y la recuperacion de cartera vencida, determindndose
lo siguiente:

“(...) Presupuesto:

La recaudacién de afios anteriores en la partida 380101 correspondiente a
Tributaria, se verifica que existe un incremento afio tras ano, el 26.10% de
aumento en el afio 2024 en relacion al afo 2023, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

Proyeccion

Afio 2021 Ano 2022 Afno 2023 Afio 2024
2025

$ 233.444,99 $219.822,35 $ 270.952,34 $ 366.640,92 $462.334,20




Los Ingresos proyectados en la partida presupuestaric No. 380101
comespondientes a Tributaria para el ejercicio fiscal 2025 son los siguientes:

. 2 REMISION
PARTIDA | DENOMINACION DESCRIPCION DETALLE
PROYECTADA 2025
. Recargo Cartera Vencida
Ingresos pendientes L
De Cuentas por Impuesto Rustico,
380101 de cobro a
Cobrar ; Urbano,
erceros.
Intereses. $462.334,20
REMISION PROYECTADA INTERESES Y RECARGOS DE IMPUESTOS $ 462.334,20

Al aplicar la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador;
publicada en registro oficial el 09 de diciembre de 2024; se puede observar
que existiria una disminucién en el Presupuesto del GAD Municipal del Canton
Mejia para el afo 2025 en Ingresos por el valor total de USD 462.334,20; esta
disminucién afectaria de la siguiente manera al Ingreso del Presupuesto 2025.

RESUMEN VALOR

REDUCCION INGRESO DE FINANCIAMIENTO
$462.334,20

TOTAL, REDUCCION ESTIMATIVO 2025 $462.334.20

Recuperacién de cartera Vencida

De acuerdo con el andlisis realizado por el Juzgado de Coactivas, en lo
referente a recuperacién de cartera vencida, se ha determinado que el
monto total recuperable asciende a $1.435.025.55, cifra que comesponde
Unicamente a fributos (impuestos, tasas y contribuciones), con la
implementacidon de la Ley de Alivio Financiero, incrementara la recauvdacion y
en consecuencia existird una disminucion en el valor de cartera vencida. Esta
normativa, disefada para generar incenfivos financieros para los
contribuyentes, establece beneficios significativos que incentivan la
regularizacién de sus pagos pendientes. Paralelamente, se ha identificado que
el valor total a condonar, compuesto por la suma de intereses y recargos
acumulados, alcanza los $351.504,85. Esta condonacién representa una
medida estratégica que busca aliviar la carga financiera de los contribuyentes




y. simultdneamente incrementar la recuperaciéon de la cartera vencida del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mejia.

Este alivio no solo facilifa la recuperacién financiera, sino que también
promueve un escenario mds favorable para las partes involucradas,
asegurando el cumplimiento de las obligaciones en un marco mds accesible y
sostenible. {...)"

Con base en estas consideraciones, la presente Ordenanza se justifica por la
necesidad de actuar con urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis
energética, en la cual se establecen medidas de dlivio financiero dirigidas a
mitigar el impacto de esta situaciéon en las personas naturales y juridicas de la
jurisdiccién, asegurando asi el acceso a beneficios municipales y fomenta el
desarrollo econémico local a través de politicas de incentivo a la inversion y
generacién de empleo.

CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico;

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Repuiblica del
Ecuador, determina que son deberes primordiales del Estado, planificar el
desarrollo nacional, eradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir;

Que, el articulo 135 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone
que, sélo el Presidente de la Republica podrd presentar proyectos de ley que
creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto piblico;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador contiene
los principios por los que se rige la administracién publica que son: “(...)
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacidn, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion {...)";

Que, el inciso final del articulo 264 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador faculta a los gobiernos municipales en el dGmbito de sus competencias
y termritorio expedir Ordenanzas municipales;

Que, el articulo 300 de la Constituciéon de la RepUblica del Ecuador, indica: “El
régimen ftributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irefroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos.
La politica fributaria promoverd la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccidon de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y
econdmicas responsables.”;



Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. S6lo por acto normativo de érgano competente se podrdn
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regulardn de acuerdo con la ley.”;

Que, el articulo é del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, en su inciso primero dispone que ninguna funcién del
Estado ni autoridad extrafia podrd interferir en la autonomia politica,
administrativa  y  financiera propia de los gobiemos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Republica;

Que, el articulo 7 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacidén, establece que, “para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a fravés
de Ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables denfro de su
circunscripcion feritorial (...);

Que, el articulo 55 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Temitorial Autonomia
y Descenftralizacion, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn, entre otras, la competencias de planificar, de manera
articulada, en el marco de la interculturalidad y el respeto a la diversidad, asi
como mantener la vialidad urbana, prestar servicios bdsicos, crear, modificar,
exonerar o suprimir, mediante Ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras, y regular el transito y el fransporte terrestre dentro de
sus circunscripciones cantonales;

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, establece como atribuciéon del Concejo Municipal: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
Ordenanzas canfonales;

Que, el articulo 491 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Termritorial,
Autonomia y Descentralizacidén, establece los siguientes impuestos para la
financiacién municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El
impuesto sobre la propiedad rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El
impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto de matriculas y patentes; (f) El
impuesto a los espectdaculos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en Ia
transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al
juego: e, (i} El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el inciso primero del articulo 3 del Cddigo Tributario manda que, sélo por
acto legislativo de érgano competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en
perjuicio de los contribuyentes;



Que, el articulo 4 del Cédigo Tributario determina que las leyes tributarias
determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del
tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos,
recursos y demds materias reservadas a la ley que deban concederse
conforme a este Codigo.

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cédigo Tributario, el régimen de
aplicacién tributaria se regird por los principios de legalidad, generalidad,
progresividad,  eficiencia, simplicidad administrativa, iretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad
reglamentariac de las municipalidades, conforme otras normas del
ordenamiento juridico;

Que, el articulo 54 del Cdédigo Tributario sefiala: “Remision. - Las deudas
tributarias sélo podrdn condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y
con los requisifos que en la misma se determinen. Los intereses y muitas que
provengan de obligaciones tributarias, podran condonarse por resolucion de
la mdxima autoridad tributaria comrespondiente en la cuanfia y cumplidos los
requisitos que la ley establezca."

Que, en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 699 de fecha 09 de
diciembre 2024 se publicé la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, cuyo objeto
es: "(...) generar dlivios financieros a personas naturales y juridicas ante la
situacion apremiante, ocasionada por los inconvenientes derivados de los
racionamientos de energia. El alivio se implementara a través de incentivos
financieros para que exista un inmediato progreso econdmico, mayor insercion
laboral y estimulacion del emprendimiento como sector fundamental para el
desarrollo econdmico y social de un pais.”;

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la referida Ley establece: "OCTAVA.-
Se remitira el cien por ciento {100%) de los intereses, multas, recargos, costas y
todos los accesorios derivados de los ftributos cuya administracion y
recaudacion comresponda a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi
como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al
rodaje, siempre que los contribuyentes realicen el pago fotal o parcial de
dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025.

Si antes de la enirada en vigencia de esta Ley el confribuyente realizé pagos
que sumados equivalgan al capital de la obligacién, quedardn remifidos los
intereses, mulfas y recargos, restanies.

El beneficio de la remisién del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para
los equipos camioneros y de maquinaria pesada ulilizados para la
consfruccién de ingenieria civil, minas y forestal.”;



Que, la Disposicidn Transitoria Vigésima Tercera senala “En el término de freinfa
(30) dias, contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro
Oficial, se emitird el reglamento para su aplicacion.”

Que, en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 755 de fecha 05 de
marzo de 2025, se publicé el Reglamento a la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador.

Que, el articulo é del Reglamento a la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y
el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador determina:
“...) No serd requisifo para la obtencién y renovacion de licencias y
matriculas, el pago de los infereses por mora, multas por incumplimiento en las
fechas de pago debidas, recargos, citaciones de transito pendientes de pago
o la firma de un convenio de pago, hasta el 30 de junio de 2025; para el
efecto, la Agencia Nacional de Transito y los gobiernos auténomos
descentralizados que tengan competencias de matriculacién, desactivaran el
impedimento de renovacién. A partir del 01 de julio de 2025, los confribuyentes
deberdn cumplir sus obligaciones con el pago de multas y recargos
pendientes conforme a la normativa vigente."

Que, mediante Informe Nro. 001-DFM-2025, la Direccién Financiera redliza un
andlisis en el ambito presupuestario y de cartera vencida de esta
Municipalidad con la finalidad de elaborar la normativa para la aplicacién de
lo determinado en la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador.

Que, mediante Informe Técnico generado por la Direccidn de Movilidad y
Transporte No. DMT-CMV-2025-002 de fecha 12 de marzo de 2025, determina
que en relacién al impuesto al rodaje no se aplicard la remision contemplada
en la Ley de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las
Generaciones en el Ecuador y su Reglamento.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y articulos 7 y 57; literal a) del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA.

RESUELVE:

EXPEDIR ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS
Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEIJIA.

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Ar. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular la aplicacion
de la remisidn de intereses, multas, recargos y costas de las obligaciones
tributarias que se encuentren vencidas antes del 09 de diciembre de 2024.



Arl. 2.- Ambito de aplicacién. - Esta Ordenanza se aplicard en la remision de
intereses, multas, recargos y costas de las obligaciones de todos los sujetos
pasivos cuyos fributos correspondan a la administracién y recaudacién del
Gobierno A. D. Municipal del Cantdn Mejia, dentro de su jurisdiccion cantonal.

Arl. 3.- Excepcién de la remisién. - No se aplicard la remisién en los siguientes
Casos:

a. En obligaciones tributarias vencidas con posterioridad a la promulgacion de
la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las
Generaciones en el Ecuador; y,

b. En otras exigencias que no tengan origen en una obligacién fributaria.

c. Los pagos redlizados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las
Generaciones en el Ecuador.

Arl. 4.- Tributos. — Para la aplicacién de la presente norma entiéndase como
tributo a la prestacion pecuniaria exigida por el Gobierno A. D. Municipal del
Cantén Mejia, como consecuencia de la redlizacién del hecho imponible
previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas.

Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 5.- Principios. - Los principios generales que orientan esta Ordenanza son
los siguientes:

a) Eficiencia: La administracién tributaria debe ser eficiente y simple para
recaudar los impuestos.

b) Confianza legitima: Los coniribuyentes deben confiar en que el sistema
tributario es justo y equitativo.

c) Simplicidad administrativa: La administracién tributaria debe ser simple para
que los contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 6.- Beneficiarios de la remision. - Se podrdn acoger a la remisién
establecida en la presente Ordenanza todas las personas naturales y juridicas,
asi como las demds entidades sujetas a tributos, cuya administracion vy
recaudacion le corresponde al Gobierno A. D. Municipal del Cantén Mejia.

Art. 7.- De los requisitos. - Para acceder a la remisidn a la que se refiere esta
Ordenanza, los sujetos pasivos deberdan presentar al Gobierno A. D. Municipal
del Cantdn Mejia lo siguientes documentos:

1. Solicitud dirigida a la Director{a) Financiero(a) del Gobierno A. D. Municipal
del Cantén Mejia, determinando claramente la obligacién tributaria objeto de
la remision.

2. Copia de la cédula de ciudadania.



3. Tasa administrativa para el ingreso de tramites.

Art. 8.- De la verificacién. - Una vez ingresada la solicitud la Direccion
Financiera efectuard el andlisis respectivo, determinando la pertinencia del
mismo.

De incurirse en algunas de las excepciones previstas en el Art. 3 de esta
Ordenanza se nofificard al contribuyente de este particular.

Art. 9.- De la aprobacién. - De haber pertinencia en el requerimiento se remitira
el pedido al Juzgado de Coactivas, con la finalidad de emitir la Resolucion
Administrativa procediéndose a la baja de los fitulos de crédito, y posterior
emision sin intereses, multas, recargos y costas.

CAPITULO Il
DE LA REMISION CONFORME A LOS PAGOS

Arl. 10.- Remisién de intereses por cubrir el capital de la obligacién. - Si antes
de la entrada en vigencia de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, el
contribuyente realizd pagos que sumados equivalgan al capital de la
obligacién, quedardn remitidos los intereses, multas y recargos, restantes.

Arl. 11.- Del pago total del capltal. - En caso de pago total se remitirén el 100%
de intereses, multas, recargos y costas de la obligacion tributaria.

Arl. 12.- De los pagos parciales. - En el caso de acogerse a pagos parciales el
confribuyente deberd suscribir un convenio de pago, el cual tendra
vencimiento a fecha 30 de junio de 2025, cancelando como primera cuota
del convenio el 20% de la obligacién tributaria.

En el caso que feneciere el plazo establecido y el confribuyente no hubiese
realizado el pago de la totalidad del capital, no aplicard la remisién generada
en el convenio y tampoco se concederd una segunda facilidad de pago.

CAPITULO IV
OBLIGACIONES EN PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION COACTIVA

Art. 13.- Cuando existan procedimientos de ejecucién coactiva iniciados
respecto de obligaciones susceptibles de remision y el sujeto pasivo se acoja a
la misma pagando el saldo total del capital, podrd comunicar del particular al
funcionario ejecutor para que proceda con el archivo del procedimiento de
ejecucion y de ser el caso el levantamiento de medidas impuestas en el
proceso.

En la remision del 100% de intereses, multas y recargos se entienden incluidos
los recargos accesorios, tales como las costas de ejecucion establecidos en el
articulo 157 del Cédigo Tributario.

DISPOSICIONES GENERALES



PRIMERA. - Las deudas tributarias sélo podrdn condonarse o remitirse en virtud
de lo determinado en la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- En los casos que los pagos redlizados antes de la entrada en
vigencia de Ordenanza excedan el saldo del capital de la obligacién
tributaria, no serdn considerados como pago indebido o pago en exceso, por
lo tanto, no son susceptibles de devolucion.

TERCERA. - Encdrguese a la Direccidn Financiera en coordinacién con la
Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, implementar los
mecanismos que faciliten la correcta aplicacién de las disposiciones del
presente instrumento normativo, especialmente bajo la consideracién de la
remision constante en lo dispuesto en el articulo 3 de esta Ordenanza.

CUARTA. - La Direccién de Comunicacién Social del Gobierno A. D. Municipal
del Cantén Mejia, redlizard una campana masiva para promover |as
disposiciones de la presente Ordenanza a fin de que los sujetos pasivos
puedan acceder al beneficio de la remisidn.

QUINTA. - En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se aplicard a lo
dispuesto en la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, el Cédigo Tributario,
Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Cddigo Orgdanico Administrativo, La Ley Orgdnica para el Alivio Financiero vy el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador y su
Reglamento.

SEXTA.- La presente Ordenanza se mantendrd vigente hasta el 30 de junio de
2025. Debiendo atenderse todos los requerimientos ingresados dentro de este
periodo por parte del Gobierno A. D. Municipal del Cantén Mejia.

En los casos cuyo ingreso para la remisién se los efectie dentro del periodo ya
determinado pero su aprobacién y pago no se realizé hasta el 30 de junio de
2025, se extenderd excepcionalmente un término de 15 dias adicionales para
su atencion.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia una vez que sea sancionada por el
Alcalde y publicada en el Registro Oficial, asi como en la Gaceta Oficial y en
el dominio web del Gobierno A.D. Municipal del Cantén Mejia.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno A. D. Municipal del
Cantén Mejia a los XX dias del mes de XX de 2025.






