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ASUNTO: Entrega del Informe Nro. 004-CL-2024-1

El presente tiene como finalidad remitir el Informe Nro. 004-CL-2024-1 de la Comision
de Legislacion, respecto al “PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL
PROGRAMA DE DOTACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE
PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO IMPLEMENTADO POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA", para su
tratamiento en Primer Debate por parte del Concejo Municipal, dando cumplimiento al
MEMORANDO Nro. GADMCM-SECGRAL-2024-508-MI, de 29 de noviembre de
2024, suscrito por la Abg. Katerine Baquero A., Secretaria General y Memorando No.
GADMCM-DIPLAT-219-2024, de 18 de diciembre de 2024, suscrito por el Arq. Johnny
David Gamboa Martinez, Director de Planificacion Territorial.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente,

Y

Tnlgo. Jorge Carpio
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION

Adjunto:
1. Informe Nro. 004-CL-2024-1
2. Expediente Original
3. PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL PROGRAMA DE DOTACION DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO
IMPLEMENTADO POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA
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INFORME Nro. 004-CL-2024-1
Machachi, 20 de diciembre de 2024

INFORME DE LA COMISION DE LEGISLACION

(PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL PROGRAMA DE DOTACION
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO
lMPli:lM ENTADO POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MEJIA)

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante INFORME Nro. 011-PS-ORD-2024, de 27 de noviembre de 2024,
suscrito por el Abg. Esp. Manuel Geovanny Pilaguano Guaifiuna, Procurador
Sindico, concluye, lo siguiente:

“3. CONCLUSIONES.-

(...) » CONCLUSIONES FINALES SOBRE EL PROYECTO DE ORDENANZA:
La propuesta de ordenanza “Proyecto de Vivienda de Interés Social en Terreno
Propio del Cantén Mejia” es un instrumento juridico integral que garantiza el
derecho y la normativa nacional. Su estructura abarca desde las bases
conceptuales hasta los procedimientos administrativos y técnicos, promoviendo
la inclusion social, la sostenibilidad y la equidad en la asignacion de recursos.
Ademads, establece estdndares claros para la planificacion, construccion y
fiscalizacion, asegurando un uso eficiente y transparente de los recursos
municipales, al tiempo que prioriza a los sectores mds vulnerables del canton.

Tras el andlisis del marco normativo pertinente, se concluye que la “Propuesta
de Ordenanza que Norma el Proyecto de Vivienda de Interés Social en Terreno
Propio Dentro del Cantén Mejia” es juridicamente VIABLE para proceder a su
evaluacion y validacién por la Comision de Legislacion del Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mejia. La ordenanza
refuerza su aplicabilidad mediante su alineacion con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS),
garantizando coherencia con la planificacion urbana y sostenible. Asimismo,
fomenta la participacion ciudadana y el control social, estableciendo mecanismos
de supervision y sancion frente a irregularidades. Este enfoque, junto con la
inclusién de subsidios municipales y la prohibicion de engjenacion inicial de las
viviendas, asegura que los beneficios lleguen directamente a los mds necesitados,
consolidando una herramienta normativa eficaz para enfrentar el déficit
habitacional en el canton Mejia.”.

1.2. Mediante MEMORANDO Nro. GADMCM-SECGRAL-2024-508-MI, de fech =

\gi
29 de noviembre de 2024, suscrito por la Abg. Katerine Mabel Baquero Al @‘G\
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Secretaria General, en el cual remite al Tnlgo. Jorge Carpio, Presidente de la
Comisién de Legislacion, lo siguiente:

“En atencion a la sumilla inserta del Sr. Alcalde en el Informe Nro. 011-PS-ORD-
2024 de fecha 27 de noviembre de 2024, que contiene la “PROPUESTA DE
ORDENANZA QUE NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL EN TERRENO PROPIO DENTRO DEL CANTON MEJIA”, cimpleme
poner en conocimiento a la Comisién de Legislacion para su respectivo andlisis
y resolucion”.

1.3. A través del Memorando No. GADMCM-DIPLAT-216-2024, de fecha 12 de
diciembre de 2024, suscrito por el Arq. Johnny David Gamboa Martinez, Director
de Planificacion Territorial, en el cual remite al Tnlgo. Jorge Carpio, Presidente
de la Comisi6n de Legislacion, el “PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA
EL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE
PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO DENTRO DEL CANTON MEJIA”, una vez
que se ha subsanado las observaciones que se generaron durante la sesion
extraordinaria de la Comision de Legislacion, llevada a cabo el 10 de diciembre
de 2024.

1.4. Con Memorando No. GADMCM-DIPLAT-219-2024, de fecha 18 de diciembre
de 2024, suscrito por el Arq. Johnny David Gamboa Martinez, Director de
Planificacién Territorial, en el cual remite al Tnlgo. Jorge Carpio, Presidente de
la Comisién de Legislacion, el “PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA
EL PROGRAMA DE DOTACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN
TERRENQ DE PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO IMPLEMENTADO POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MEJIA”, una vez que se ha subsanado las observaciones que se generaron
durante la sesion extraordinaria de la Comision de Legislacion, llevada a cabo el
18 de diciembre de 2024.

2. BASE LEGAL:

2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (...) 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay.
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Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 30.- Las personas tienen derecho a un hadbitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos:

2. Construir un sistema economico, justo, democrdtico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule
las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve
a la unidad del Estado.

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat
y a la vivienda digna (...)

Art. 376.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir
de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de
rustico a urbano o de publico a privado.

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptardn
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollardn programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos solidos y liquidos. Se incentivard y facilitard el transporte
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias.

2.2. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

(...) ¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.
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Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podrdn suscribir acuerdos de cooperacion interinstitucional, asociatividad,
mancomunamiento, entre otros, conforme con lo que establece este Codigo.

Art. 7.- “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucién y la Ley. (...)"

Art. 57.- “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones, ”

Art. 322.- “Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reiinan estos requisitos no serdan
tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en
dias distintos”.

2.3. LEY ORGANICA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Art. 18.- Del derecho a la vivienda.- La vivienda es un derecho humano constituyente de
los derechos econémicos, sociales y culturales, de cumplimiento progresivo y forma parte
del derecho a un nivel de vida adecuado.

La vivienda adecuada y digna es la infraestructura auténoma para vivir que presta las
condiciones para el desarrollo integral bdsico de una familia. Toda familia, en sus
diversos tipos, independientemente de su condicién econdomica, podrd acceder a una
vivienda adecuada y digna que cumpla el nivel minimo habitacional definido en esta Ley.
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Es deber del Estado crear las condiciones que permitan el cumplimiento efectivo de ese
derecho.

Art. 30.- Vivienda de interés social.- La vivienda de interés social es la vivienda
adecuada y digna, subsidiada y preferentemente gratuita, destinada a satisfacer la
necesidad de vivienda de la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad y de las
personas de los grupos de atencion prioritaria, en especial la que pertenece a los pueblos
indigenas, afroecuatorianos y montubios; teniendo como poblacion preeminente a las
mujeres cabezas de hogar, las mujeres victimas de violencia de género, las personas
migrantes en condicion de repatriadas y/o retornadas, que acrediten la condicion de
serlo, los ex combatientes de los conflictos bélicos de 1981 y 1995, y, todas las personas
que integran la economia popular y solidaria, que presentan la necesidad de vivienda
propia, sin antecedentes de haber recibido anteriormente otro beneficio similar.

La demarcacion de la poblacion beneficiaria de vivienda de interés social, asi como los
pardmetros y procedimientos que regulen el acceso, financiamiento y consecucion de los
proyectos, seran determinados en base a lo establecido por el ente rector de habitat y
vivienda, en coordinacion con el ente rector de inclusion econémica y social.

Los programas de vivienda de interés social se implementardn en suelo urbano y rural,
de acuerdo con las garantias de vivienda determinadas en esta Ley.

Art. 31.- Subsidio para la vivienda de interés social.- Se establece un subsidio, que
consistird en un aporte estatal en dinero o en especie, total o parcial, otorgado a la
beneficiaria o beneficiario (...)

Art. 32.- Clasificacion de la vivienda de interés social regulada por esta Ley.- se clasifica
a.2) Segundo segmento: Las viviendas de interés social con subsidio parcial del Estado
se construyen bajo dos modalidades: (...) 2) Vivienda de interés social, con modalidad
de crédito hipotecario con subsidio inicial del Estado que tendrd tasa de interés
preferencial. (...)

2.4. REGLAMENTO GENERAL DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION
Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento establece las normas de aplicacion de los
instrumentos y mecanismos a los que estdn sujetos todos los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema Nacional de Finanzas
Piblicas.
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2.5. ACUERDO MINISTERIAL MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-A

Articulo 1.- Objeto. - El presente reglamento tiene por objeto regular los requisitos y el
procedimiento para el acceso a los subsidios e incentivos de vivienda de interés social;
asi como, el registro y calificacién de proyectos de desarrollos inmobiliarios
relacionados con estos tipos de vivienda.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Este reglamento rige en todo el territorio nacional y
es de aplicacién obligatoria para todos los postulantes y beneficiarios de los subsidios e
incentivos de vivienda de interés social, para los promotores/constructores, personas
naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras, que
presenten proyectos de desarrollo inmobiliario de vivienda de interés social o
desarrollen actividades de construccion relacionadas con estos tipos de vivienda.

Articulo 13.- De la Vivienda de Interés Social. - La vivienda de interés social es la
primera y unica vivienda digna y adecuada, en dreas urbanas y rurales, destinada a los
grupos de atencion prioritaria’y a la poblacion en situacion de pobreza, pobreza extrema
o vulnerabilidad; asi como, a micleos familiares de ingresos econdmicos bajos o medios
que, tienen la necesidad de adquirir una vivienda propia y que no hayan recibido un
beneficio similar previamente. (...)

Las viviendas de interés social podrdn ser construidas en terreno del beneficiario, en
terreno de propiedad del estado o en terreno del promotor/constructor. (...)

Articulo 14.- De las modalidades de subsidios. - El primer segmento de vivienda de
interés social tiene dos (2) modalidades de subsidios:

1. Subsidio total para construccion de vivienda de interés social en terreno de propiedad
de la persona beneficiaria; y, (...)

Articulo 15.- De la tipologia de vivienda de interés social. - La tipologia de vivienda
unifamiliar es la aplicable para la construccion de vivienda de interés social en terreno
de propiedad del beneficiario.

Esta vivienda tendrd un valor de hasta 44 salarios basicos unificados (SBU), en la cual
debera calificarse como promotor/constructor, al propietario y tinica 'y exclusivamente a
las empresas publicas ejecutoras.

Articulo 35.- Aplicacion del subsidio parcial. — El subsidio parcial puede aplicarse en
las siguientes modalidades: (...) En caso de viviendas construidas en terreno de
propiedad del beneficiario, el pago del subsidio se realizard cuando se encuentre suscrita
la respectiva escritura de constitucion de hipoteca. El avaliio realizado por la institucién
financiera para el otorgamiento del crédito, bastard para determinar que la vivienda se
encuentra totalmente terminada y en condiciones de habitabilidad.

Articulo 36.- De los requisitos para postular al subsidio parcial del Estado.— Para postular al
subsidio parcial del Estado se deberd cumplir con los siguientes requisitos: (...)
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5. El postulante y su micleo familiar no deben ser duefios ni poseedores a nivel nacional, excepto
si la vivienda de interés social se construird en terreno propio, en cuyo caso, dicho inmueble serd
el tinico de propiedad del postulante y su nicleo familiar, y;

Articulo 38.- De la documentacion para construccion en terreno propio. - Ademds de la
documentacion descrita en el articulo precedente, se deberdn presentar los siguientes
documentos:

1. Certificado emitido por el Registro de la Propiedad del canton, en el que conste que el inmueble
es exclusivamente de los miembros del micleo familiar y no tiene gravamen alguno;

2. Certificado emitido por la autoridad competente en el que se sefiale que el predio no estd
ubicado en zona de riesgo no mitigable; e,

3. Informe de regulacion de uso de suelo o su equivalente, emitido por el gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano del canton respectivo.

3. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

3.1. En Sesi6n Extraordinaria de la COMISION DE LEGISLACION realizada
martes 10 de diciembre del 2024, a las 10h00, en la Sala de Concejales, convocada
mediante Memorando Nro. 012-CL-2024-M1, de 09 de diciembre de 2024, con la
asistencia de los sefiores Concejales: Tnlgo. Jorge Carpio-Presidente de la
Comisién de Legislacion, Mgs. Maria Fernanda Cornejo-Vicepresidenta de la
Comisién de Legislacion y Mgs. Wilson Castillo-Vocal de la Comisién de
Legislacién, ademas asiste la Ing. Mayra Pillajo-Vicealcaldesa, el Ing. Vicente
Ludefia-Concejal, el Abg. Geovanny Pilaguano, Procurador Sindico, €l Abg.
Mario Andrade delegado de Procuraduria Sindica, el Arq. David Gamboa-
Director de Planificacién Territorial, la Abg. Jenifer Herrera-Analista de
Inteligencia Territorial 2, el Ing. Diego Loachamin-Director de Obras Publicas, la
Mgs. Stefanny Pillajo-Directora de Geomatica, Avalios y Catastros y el Econ.
Edison Gémez-Asesor de Alcaldia.

Como punto mimero dos se realiz6 el “Andlisis y Resolucion del MEMORANDO Nro.
GADMCM-SECGRAL-2024-508-MI, de 29 de noviembre de 2024, suscrito por la Abg.
Katerine Baquero, Secretaria General que contiene la sumilla inserta del Sr. Alcalde en
el INFORME Nro. 011-PS-ORD-2024, de fecha 27 de noviembre de 2024, suscrito por
el Abg. Esp. Geovanny Pilaguano, Procurador Sindico que contiene la “PROPUESTA
DE ORDENANZA QUE NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
EN TERRENO PROPIO DENTRO DEL CANTON MEJIA”, previo a su tratamiento en
Primer Debate”.
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En la que los integrantes de la comisién y asistentes, observaron y resolvieron lo
siguiente:

Se procede al andlisis y revision de la “PROPUESTA DE ORDENANZA QUE NORMA
EL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO PROPIO
DENTRO DEL CANTON MEJIA”, realizando las siguientes observaciones:

En la Exposicién de Motivos, se cambie el Art. 59 de la Ley Orgénica de Vivienda
de Interés Social por el Art. 60 de la misma.

El titulo del proyecto de ordenanza se cambie de: “PROPUESTA DE
ORDENANZA QUE NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA DE INT. ERES
SOCIAL EN TERRENQ PROPIO DENTRO DEL CANTON MEJIA” a
“PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO
DENTRO DEL CANTON MEJIA”.

En el Articulo 5 se incluya la definicién de Promotor.

En el Articulo 6, literal b) se elimine la frase “sin prohibicién de enajenar”.

En el Articulo 6, literal 1) al inicio se incremente la frase “Certificado de”

En el Articulo 6, se incremente el literal o) con el siguiente texto “En caso de que
exista afectaciones viales, estas deberdn ser emitidas por el ente rector
correspondiente”.

En el Articulo 7, después de la palabra “terreno” se incremente la palabra “de” y
al final después de la frase “Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-
A” se incremente la frase “su 4rea estard contemplada entre los 57 m2 hasta los
70 m2”.

En el Articulo 8, se omita la frase “$ 2000 (Dos mil délares de los Estados Unidos
de América con 00/100)” por la siguiente frase “4.5 salarios bésicos unificados”.
En el Articulo 13 se elimine la palabra “pudiendo” por la frase “se podra” y se
escriba el nombre completo de las siglas COS, Coeficiente de Ocupacion del
Suelo.

En el Articulo 21 se incremente el literal €) con el siguiente texto “Viviendas que
se encuentren en zonas de riego no mitigables dentro del canton Mejia”.

Incluir la Disposicién Transitoria Segunda, con el siguiente texto: “SEGUNDA. -
En un plazo de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza, la Direccion de Obras Publicas elaborard el formulario
correspondiente para el levantamiento topogrifico en caso de solicitud del
beneficiario”.

Incluir la Disposicién Transitoria Tercera, con el siguiente texto: “TERCERA. -
En un plazo de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza, la Direccién de Planificacién Territorial elaborard el Formulario
“SOLICITUD-VIS MEJIA” la misma que puede estar sujeta solamente a
modificaciones de cardcter administrativo”.

Una vez que la Direccién de Planificacién Territorial subsane las observaciones y
remita el “PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL PROYECTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL
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BENEFICIARIO DENTRO DEL CANTON MEIJIA”, asi como también el
borrador del formulario “SOLICITUD-VIS MEJIA”, la Comisi6n de Legislacion,
convocara nuevamente a una sesion extraordinaria para el analisis, revision y
resolucion del mismo.

3.2. En Sesién Extraordinaria de la COMISION DE LEGISLACION realizada
miéreoles 18 de diciembre del 2024, a las 10h00, en la Sala de Concejales,
convocada mediante Memorando Nro. 014-CL-2024-M1, de 17 de diciembre de
2024, con la asistencia de los sefiores Concejales: Tnlgo. Jorge Carpio-Presidente
de la Comisién de Legislacién y Mgs. Maria Fernanda Cornejo-Vicepresidenta de
la Comision de Legislacion, ademads asiste la Arq. Mayra Tasipanta-Concejala, el
Abg. Jean Jaramillo delegado de Procuraduria Sindica, el Arg. David Gamboa-
Director de Planificacién Territorial, la Abg. Jenifer Herrera-Analista de
Inteligencia Territorial 2, el Ing. Diego Loachamin-Director de Obras Publicas y
la Mgs. Stefanny Pillajo-Directora de Geomatica, Avaltios y Catastros.

Como punto nimero dos se realizd el “Andlisis y Resolucién del Memorando No.
GADMCM-DIPLAT-216-2024, de 12 de diciembre de 2024, suscrito por el Arq. Johnny
David Gamboa Martinez, Director de Planificacion Territorial, que contiene el
“PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO DENTRO
DEL CANTON MEJIA ", previo a su tratamiento en Primer Debate”.

En la que los integrantes de la comisién y asistentes, observaron y resolvieron lo
siguiente:

Se procede al andlisis y revision del “PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL
PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD
DEL BENEFICIARIO DENTRO DEL CANTON MEJIA”, realizando las siguientes
observaciones:

o Se cambie el titulo del proyecto de ordenanza de: “PROYECTO DE
ORDENANZA QUE NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO DENTRO DEL
CANTON MEJIA” a “PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL
PROGRAMA DE DOTACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN
TERRENO DE PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO IMPLEMENTADO POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MEJIA”.

e La Direccién de Planificacién Territorial corrija el nombre del proyecto de
ordenanza, adjunte una copia de la Resolucién Nro. GADMCM-SECGRAL-
2015-0078-R, de fecha 01 de septiembre de 2024 y remita a la brevedad posib
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SALA DE CONCEJALES

entregue al Sr. Alcalde para que ponga en consideracion del Concejo Municipal,
para su aprobacién en Primer Debate.

4. CONCLUSION:

Una vez analizado el cuerpo normativo del Proyecto de Ordenanza y toda vez que se han
subsanado las observaciones realizadas por los miembros de esta comision, la Comisién
de Legislacién por unanimidad RESUELVE emitir INFORME FAVORABLE al
tratamiento en Primer Debate del Proyecto de “ORDENANZA QUE NORMA EL
PROGRAMA DE DOTACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE
PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO IMPLEMENTADO POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”.

5. RECOMENDACIONES:

Por los antecedentes, base legal, andlisis y razonamiento, conclusién, expuestas la
Comisién de Legislacion, sugiere:

5.1. Solicitar al sefior Alcalde ponga en consideracién del Concejo Municipal, el
presente informe, para el tratamiento respectivo.

5.2. Aprobar en Primer Debate el Proyecto de “ORDENANZA QUE NORMA EL
PROGRAMA DE DOTACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN
TERRENO DE PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO IMPLEMENTADO POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MEJIA”, por parte del Concejo Municipal.

Atentamente,
COMISION DE LEGISLACION

Mgs. Wilso
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MEMORANDO Nro. GADMCM-SECGRAL-2024-508-Mi
Machachi, 29 de noviembre de 2024

PARA: Tnigo. Jorge Carpio i
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION

ASUNTO: Entrega del Informe 011-PS-ORD-2024

En atencién a la sumilla inserta del Sr. Alcalde en el Informe Nro. 011-PS-ORD-2024
de fecha 27 de noviembre de 2024, que contiene la “PROPUESTA DE ORDENANZA
QUE NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO
PROPIO DENTRO DEL CANTON MEJIA” cimpleme poner en conocimiento a la
Comisién de Legislacion para su respectivo analisis y resolucion.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines legales consiguientes.

Atentamente,
il ,:;
rlirzEx
Abg. KaterineBaquero A. & -
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNS&D
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
Adjunto:

Informe N° 011-PS-ORD-2024 y sus documentos de respaldo

f_:A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
ﬂ SALA DE CONCEJALES
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(/ Machachi, 27 de noviembre de 2024.

T3] G.A D.MUNICIPAL DEL CANTON VIEIA
erte Rodriguez Vergara. @ SECRETARIA DEL CONCEJO
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De mi Consideracion. -

La Procuraduria Sindica, de conformidad con lo previsto en el “ESTATUTO ORGANICO DE
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”, expedido mediante Resolucion
Administrativa Nro. GADMCM-2021-092-RA; en concordancia con la letra a) del articulo 60
del Cédigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, formula el
siguiente Informe Juridico:

1. ANTECEDENTES. -

1.1. Mediante memorando No. GADMCM-DIPLAT-205-2024, de fecha del 19 de
noviembre de 2024 el Arq. David Gamboa, Director de Planificacion Territorial,
remitié a esta Procuraduria Sindica la “PROPUESTA DE ORDENANZA QUE
NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO
PROPIO DENTRO DEL CANTON MEJIA”, para su revision juridica
correspondiente.

2. BASE LEGAL. -

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

e Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado, entre otros, “planificar el desarrolio
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.".

e Art. 11.- numeral 2 inciso tercero, sefiala que el "Estado adoptara medidas de accion
afirmativas que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.”

e Art. 14.- “reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay, y declara de interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion dg
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
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prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.”.

e Art. 30.- las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacién social y economica.”.

o '&r_t,_ZLB “Este articulo establece los objetivos del desarrollo nacional, vinculados a la
erradicacion de Ia ‘pobreza; el acceso al buen vivir y la promocion del uso equitativo del
suelo y los recursos.

e Art. 334: “Este articulo regula la redistribucién equitativa de los factores productivos,
como el suelo, siendo relevante para justificar los procesos de expropiacion o
asignacion para vivienda social.”

o Art. 375.- “el Estado ejercera la recloria para la planificacion, regulacion, control,
financiamiento y elaboracion de politicas de habitat y vivienda en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual, entre otras
cosas, generara la informacion necesaria para el disefio de estralegias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporie ptblicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano. Elaborara, implementara y evaluara politicas,
planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos y, desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés
social, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con
énfasis para las personas de escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas de
hogar.”.

s Art. 376.- “para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion
del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y conlrolar areas para el
desarrolio futuro, de acuerdo con la ley.”.

e Art. 415.- “Estado central y los gobiernos auténomos desceniralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo,
que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven
el establecimiento de zonas verdes.”.

2.2, CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.

e Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: c)
Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno con el gjercicio y
disfrute de los derechos de |a ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se
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incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacién y aplicacion de normativas concurrentes, gestion
de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar
mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestién de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos.”

e Art. 481.- Art. 481.- Lotes, fajas o excedentes.- “Los terrenos que no son utilizados
por los gobiernos auténomos descentralizados, a pedido del Gobierno Central podran
ser destinados a programas de vivienda de interés social, con el compromiso de cubrir
los gastos de infraestructura basica necesaria, para garantizar el derecho a la
vivienda”

e Art. 595.- Expropiacién para vivienda de interés social.- Por iniciativa propia o a
pedido de otros gobiemos auténomos descentralizados, instituciones publicas o
privadas sin fines de lucro, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano podra expropiar inmuebles comprendidos en los casos previstos en el
articulo precedente, para la construccion de viviendas de interés social o para llevar
a cabo programas de urbanizacion y de vivienda popular.”

2.3. LEY ORGANICA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

e Art. 18.- Del derecho a la vivienda.- La vivienda es un derecho humano constituyente
de los derechos econémicos, sociales y culturales, de cumplimiento progresivo y forma
parte del derecho a un nivel de vida adecuado. La vivienda adecuada y digna es la
infraestructura auténoma para vivir que presta las condiciones para el desarrolio
integral basico de una familia. Toda familia, en sus diversos tipos, independientemente
de su condicion econdémica, podra acceder a una vivienda adecuada y digna que
cumpla el nivel minimo habitacional definido en esta Ley. Es deber del Estado crear
las condiciones que permitan el cumplimiento efectivo de ese derecho.

e Art. 30.- Vivienda de interés social.- La vivienda de interés social es la vivienda
adecuada y digna, subsidiada y preferentemente gratuita, destinada a satisfacer la
necesidad de vivienda de la poblacién en situacién de pobreza o vulnerabilidad y de
las personas de los grupos de atencion prioritaria, en especial la que pertenece a los
pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios; teniendo como poblacion
preeminente a las mujeres cabezas de hogar, las mujeres victimas de violencia de
género, las personas migrantes en condicion de repatriadas y/o retornadas, que
acrediten la condicion de serlo, los ex combatientes de los conflictos bélicos de 1981
y 1995; y, todas las personas que integran la economia popular y solidaria, que
presentan la necesidad de vivienda propia, sin antecedentes de haber recibido
anteriormente otro beneficio similar. La demarcacién de la poblacion beneficiaria de
vivienda de interés social, asi como los parémetros y procedimientos que reguien el
acceso, financiamiento y consecucion de los proyectos, seran determinados en base
a lo establecido por el ente rector de habitat y vivienda, en coordinacion con el ent
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rector de inclusion econdmica y social. Los programas de vivienda de interés social se
implementarén en suelo urbano y rural, de acuerdo con las garantias de vivienda
determinadas en esta Ley.

e Art. 31.- Subsidio para la vivienda de interés social.- Se establece un subsidio, que
consistira en un aporte estatal en dinero o en especie, total o parcial, otorgado a la
beneficiaria o beneficiario...”

o Art. 32.- Clasificacion de la vivienda de interés social reqgulada por esta Ley.- se
clasifica de la siguiente manera: a.2) Segundo segmento: Las viviendas de interés
social con subsidio parcial del Estado se construyen bajo dos modalidades: (...) 2)
Vivienda de interés social, con modalidad de crédito hipotecario con subsidio inicial
del Estado que tendra tasa de interés preferencial..”

2.4. REGLAMENTO GENERAL DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS

« Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento establece las normas de aplicacién de los
instrumentos y mecanismos a los que estan sujetos todos los actores del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas.

=« Art. 7.- Facultad reglamentaria.- “Sélo al Presidente de la Republica, corresponde
dictar los reglamentos para la aplicacion de las leyes tributarias. El Director General
del Servicio de Rentas Internas y el Gerente General de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, en sus respectivos ambitos, dictaran circulares o disposiciones
generales necesarias para la aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia y
eficiencia de su administracion. Ningun reglamento podra modificar o alterar el sentido
de la ley ni crear obligaciones impositivas o establecer exenciones no previstas en
ella. En ejercicio de esta facultad no podré suspenderse la aplicacion de leyes,
adicionarfas, reformarias, o no cumplirlas, a pretexto de interpretarias, siendo
responsable por todo abuso de autoridad que se ejerza contra los administrados, el
funcionario o autoridad que dicte la orden ilegal.”

» Art 8.- Facultad reglamentaria de las municipalidades y consejos provinciales.- “Lo
dispuesto en el articulo anterior se aplicara igualmente a las municipalidades y
consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas instituciones la facultad
reglamentaria.”

2,5. ACUERDO MINISTERIAL MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-A:

e Articulo 1.- Objeto. - El presente reglamento tiene por obfeto regular los requisitos y
el procedimiento para el acceso a los subsidios e incentivos de vivienda de interés
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social: asi como, el registro y calificacion de proyectos de desarrollos inmobiliarios
relacionados con estos tipos de vivienda.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Este reglamento rige en todo el territorio nacional
y es de aplicacion obligatoria para todos los postulantes y beneficiarios de los
subsidios e incentivos de vivienda de interés social, para Jlos
promolores/constructores, personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas,
nacionales o extranjeras, que presenten proyectos de desarrollo inmobiliario de
vivienda de interés social o desarrollen actividades de construccion relacionadas con
estos tipos de vivienda.

Articulo 13.- De la Vivienda de Interés Social. - Para la calificacion de
anteproyectos de vivienda de interés Social y el Registro de Proyectos de Vivienda
de Interés Social, el precio por metro cuadrado de construccion sera menor a 2.49
Salarios Basicos Unificados; para el calculo del valor por metro cuadrado de
construccién se considerara la vivienda terminada. Corresponde al ente rector de
hébitat y vivienda calificar los anteproyectos y registrar los proyectos de los
desarrollos inmobiliarios de vivienda de interés social de conformidad con el presente
reglamento. Las viviendas de interés social podrén ser construidas en terreno del
beneficiario, en terreno de propiedad del estado o en terreno del promotor/constructor.

Articulo 14.- De Ias modalidades de subsidios. - 1. Subsidio total para construccion
de vivienda de interés social en terreno de propiedad de la persona beneficiaria; y,

Articulo 15.- De Ia tipologia de vivienda de interés social. - La tipologia de vivienda
unifamiliar es la aplicable para la construccién de vivienda de interés social en terreno
de propiedad del beneficiario. Esta vivienda tendré un valor de hasta 44 salarios
basicos unificados (SBU), en la cual debera calificarse como promotor/constructor, al
propietario y tnica y exclusivamente a las empresas publicas ejecutoras.

Articulo 35.- Aplicacion del subsidio parcial. — El subsidio parcial puede aplicarse
en las siguientes modalidades: En caso de viviendas construidas en terreno de
propiedad del beneficiario, el pago del subsidio se realizara cuando se encuentre
suscrita la respectiva escritura de constitucion de hipoteca. El avalto realizado por la
institucion financiera para el otorgamiento del crédito, bastara para determinar que la
vivienda se encuentra totalmente terminada y en condiciones de habitabilidad.

Articulo 36.- De los requisitos para postular al subsidio parcial del Estado. 5. E/
postulante y su nucleo familiar no deben ser duefios ni poseedores a nivel nacional,
excepto si la vivienda de interés social se construira en terreno propio, en cuyo ¢aso,
dicho inmueble seré el Gnico de propiedad del postulante y su nticleo familiar, y;

Articulo 38.- De la documentacion para construccién en terreno propio. -
Ademas de la documentacion descrita en el articulo precedente, se deberan presentar
los siguientes documentos: 1. Certificado emitido por el Registro de la Propiedad de
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canton, en el que conste que el inmueble es exclusivamente de los miembros del
nucleo familiar y no tiene gravamen alguno; 2. Certificado emitido por la autoridad
competente en el que se sefiale que el predio no esta ubicado en zona de riesgo no
mitigabie; e, 3. Informe de regulacion de uso de suelo o su equivalente, emitido por el
gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano del cantén respectivo.

2.6. Ley Organica de Movilidad Humana:

« Articulo 27; Refuerza los derechos de inclusion social para personas retornadas,
un grupo que puede beneficiarse de este tipo de programas.

3. CONCLUSIONES. -

Con base en los antecedentes expuestos y en estricto apego a la normativa legal vigente,
la Procuraduria Sindica emite el presente INFORME JURIDICO, fundamentado en el
analisis detallado de la "PROPUESTA DE ORDENANZA QUE NORMA EL PROYECTO
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO PROPIO DENTRO DEL CANTON
MEJIA".

El cambio de denominacion de “Programa de Vivienda” a “Proyecto de Vivienda” en el
titulo de la ordenanza encuentra justificacién en los alcances técnicos y juridicos asociados
a estos términos dentro del contexto municipal. La palabra “programa” suele implicar una
estructura administrativa permanente y general, con un enfoque amplio y continuado que
podria limitar la implementacién puntual de iniciativas concretas y especificas. Por otro lado,
el término “proyecto” refleja de manera mas precisa la naturaleza especifica, temporal y
territorialmente delimitada de esta iniciativa de vivienda, alineandose mejor con los
principios de planificacion y gestion establecidos en el Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

El uso del término “proyecto” permite que esta ordenanza se aplique en todo el cantén
Mejia, garantizando su flexibilidad y viabilidad en diferentes contextos territoriales, tal como
lo exige el articulo 7 del COOTAD al otorgar competencias normativas especificas a los
gobiernos municipales para el ordenamiento y uso del suelo. Ademas, esta denominacion
asegura congruencia con el enfoque técnico de la Ley Organica de Vivienda de Interés
Social, que promueve iniciativas especificas y viables en sectores determinados, sin
establecer estructuras permanentes que puedan generar duplicidad de esfuerzos o cargas
administrativas innecesarias.

3.1. El presente analisis se desarrolla en atencion a las observaciones y consideraciones
previamente emitidas por esta Procuraduria Sindica a la Direccion de Planificacion
Territorial, y tiene como propésito evaluar la validez, pertinencia y concordancia del
mencionado proyecto de ordenanza con el marco legal aplicable, conforme se detalla a
continuacion.

a. DE LA COMPETENCIA. -

« El presente proyecto normativo se fundamenta en el Articulo 264, numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que confiere a los GAD Municipales la
competencia exclusiva para regular y controlar el uso y ocupacién del suelo en su
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jurisdiccién, y en el Articulo 375, que garantiza el derecho al habitat y a una vivienda
digna mediante politcas y programas de manejo del suelo. Asimismo, en
concordancia con el Articulo 55, literales a) y b) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se establece la
responsabilidad del GAD Municipal para planificar el desarrollo territorial. El Articulo
7 del COOTAD refuerza su capacidad normativa para emitir ordenanzas en ejercicio
de sus competencias.

« Este proyecto se alinea con el Articulo 5§95 del COOTAD, que permite la
expropiacion de terrenos para programas de vivienda de interés social, y esta
respaldado por el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del GAD Mejia, que organiza sus competencias administrativas.

+ En concordancia, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece en el Articulo 55 las competencias de los
GAD municipales para planificar el desarrollo territorial y dictar ordenanzas en el
ambito de sus competencias (Art. 7 y 322 del COOTAD).

« Serespalda ademas en la Ley Organica de Vivienda de Interés Social, que confiere
a los GAD competencias para promover, planificar y ejecutar proyectos
habitacionales de interés social, y en la Ley Organica de Movilidad Humana, que
dispone medidas afirmativas para ciudadanos retornados y en situacion de
vulnerabilidad.

« En cumplimiento de las disposiciones legales y constitucionales, el GAD Mejia actua
en sujecion a derecho, asegurando el desarrolio territorial sostenible y el acceso a
vivienda digna, en beneficio de los habitantes del cantén.

b. DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS. -

- El Art. 322, inciso segundo del COOTAD, estipula lo concerniente a las decisiones
legislativas y la aprobacién de ordenanzas municipales, estableciendo que: “Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y serén presentados con la exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retnan estos requisitos no
seran tramitados”.

- Los fundamentos se alinean con principios internacionales, tales como los
establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, reforzando el marco
normativo nacional.

- Conforme la norma en alusién, revisado que ha sido el proyecto de Ordenanza, se
constata que la misma cuenta con una motivacién que justifica la razon de la ley por
lo tanto cumple con los preceptos establecidos por el Art. 322 del COOTAD.

c. DE LOS CONSIDERANDOS. —

o Los articulos constitucionales citados en los considerandos, como el articulo
3 sobre los deberes primordiales del Estado, el articulo 11 numeral 2 sobre
acciones afirmativas, y el articulo 30 que reconoce el derecho a una vivienda
digna, estan correctamente fundamentados. Estos articulos proveen una base

juridica sélida que respalda la necesidad de esta ordenanza en beneficio d
J
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los habitantes del canton Mejia. Su inclusién es esencial para garantizar la
congruencia con el marco constitucional.

o Justificacion de la importancia de la ordenanza: La conclusién de los
considerandos que resalta la "vital importancia de disefiar mecanismos
tecnicos y normativos para planes de vivienda de interés social" es adecuada,
pues enfatiza |a relevancia del proyecto para atender el déficit habitacional en
el canton Mejia.

o Congruencia con el marco normativo nacional: Los considerandos estan
alineados con la Constitucién, el COOTAD, y otras normativas aplicables,
estableciendo una base juridica sdlida que refuerza la validez de la ordenanza.

o Enfoque integral: La inclusién de referencias normativas, tanto de caracter
constitucional como legal, asegura que la ordenanza contemple multiples
aspectos, desde planificacion territorial hasta la promocién de la inclusion
social.

o Atencién a grupos vulnerables: La mencién de acciones afirmativas y
subsidios especificos para personas en situacion de vulnerabilidad garantiza
que el proyecto sea equitativo y favorezca a quienes mas lo necesitan.

o Vinculacion con la politica pablica: Los lineamientos de la Ley de Vivienda
de Interés Social y el Acuerdo Ministerial MIDUVI| aseguran que el proyecto se
integre adecuadamente a las politicas nacionales de vivienda.

Los considerandos presentan una estructura y fundamentacion juridica coherente y robusta
que justifica la viabilidad de aprobacion del proyecto de ordenanza. Su redaccién refleja
una alineacion precisa con el marco normativo nacional, proporcionando los argumentos
necesarios para que esta ordenanza sea considerada como un instrumento normativo
valido y oportuno para abordar el déficit habitacional y promover la vivienda de interés social
en el cantén Mejia.

d. CONTENIDO DE LA LEY. —

~ DE LA ESTRUCTURA GENERAL., -

La estructura general del proyecto de ordenanza "ORDENANZA QUE NORMA EL
PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO PROPIO DENTRO
DEL CANTON MEJIA" presenta una composicién técnica y adecuada, organizada en
titulos y articulos que aseguran claridad, coherencia y aplicabilidad. Esta organizacion
permite abordar las principales necesidades sociales relacionadas con la vivienda de
interés social, respetando los lineamientos legales y de planificacién territorial
aplicables.

o Organizacion Tematica y Sistematizacion:

La ordenanza esta estructurada de |a siguiente manera:
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« Titulo | - Generalidades: Define el objeto, ambito de aplicacion, fines y

principios, estableciendo las bases conceptuales del proyecto de vivienda para
garantizar el derecho a la vivienda.

« Titulo Il - Requisitos y Procedimiento Administrativo: Detalla los pasos
administrativos y los requisitos exigidos a los beneficiarios, asegurando un
proceso claro y transparente.

« Titulo Il - Beneficio Econémico: Regula los aportes econémicos municipales,
los mecanismos de financiamiento y la modalidad de transferencias para
promover alianzas estratégicas.

« Titulo IV - Procedimiento de Construccion: Establece las normativas técnicas
y las fases necesarias para la ejecucién y fiscalizacion de los proyectos
habitacionales.

« TituloV - Déficit y Demanda Habitacional: Introduce medidas especificas para
atender tanto el déficit habitacional cualitativo como el cuantitativo en el canton.

La estructura general del propuesto de ordenanza es adecuada para cumplir con su objetivo
de implementar un proyecto de vivienda de interés social en el canton Mejia. Con las
recomendaciones ya incluidas en el Borrador final del presente proyecto de Ordenanza, se
consolidara su validez juridica y técnica, ademas de su aplicabilidad efectiva en el marco
de las competencias municipales. La propuesta se alinea con los estandares legislativos y
las necesidades de los habitantes del cantén, promoviendo un desarrollo sostenible y
equitativo.

» DEL TITULO |- GENERALIDADES.-

o El Titulo | - Generalidades del proyecto de ordenanza establece los principios
fundamentales y operativos que sustentan la implementacion del proyecto de
vivienda de interés social en el cantén Mejia. Este titulo abarca el objeto, ambito de
aplicacién, fines, principios y definiciones clave, organizados de manera coherente
y juridica.

o En términos generales, el Titulo | delimita claramente el propésito de la ordenanza,
que busca regular la planificacién, ejecucion y control del proyecto en apego a las
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia.
Asimismo, define su aplicabilidad en todo el territorio cantonal, asegurando su
obligatoriedad para todos los actores involucrados, tanto publicos como privados.

o Los fines y principios enunciados reflejan un enfoque inclusivo, equitativo y
sostenible, alineado con los derechos constitucionales al habitat y la vivienda digna.
Las definiciones proporcionadas aseguran precision conceptual, destacando
elementos esenciales como sostenibilidad, accesibilidad y participacién ciudadana,
que son claves para la adecuada implementacion del proyecto.

o En resumen, el Titulo | se encuentra juridicamente fundamentado y técnicamente
solido, proporcionando una base estructurada y clara para el desarrollo de los
capitulos posteriores de la ordenanza.

e DEL TITULO li- REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

El Titulo Il del proyecto de ordenanza establece un marco normativo claro y exhaustiv
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sobre los requisitos y procedimientos que los solicitantes deben cumplir para participar en
el proyecto de vivienda de interés social. Este titulo asegura la transparencia y equidad en
el acceso a este beneficio social, alinedndose con las disposiciones legales aplicables.

o Normas Claras y Detalladas:

« Se detallan los requisitos que los solicitantes deben cumplir, garantizando una
evaluacién justa y objetiva. Entre estos, destacan la titularidad del terreno, la
ausencia de gravamenes significativos, la residencia en el cantén Mejia, y la
demostracién de ingresos familiares compatibles con la elegibilidad.

« Los procedimientos administrativos estan disefiados para evitar irregularidades,
promoviendo la transparencia en la seleccién de beneficiarios y el uso eficiente de
los recursos publicos.

o Inclusion y Accesibilidad:

« Este titulo incorpora medidas especificas para garantizar que las familias en situacién
de vulnerabilidad econdomica o social sean priorizadas, incluyendo disposiciones para
personas con discapacidad y residentes de largo plazo del cantén.

« Se otorga especial atencion a la validacion de ingresos y bienes, asegurando que los
recursos destinados al proyecto beneficien a quienes mas los necesitan.

o Alineacién Juridica y Técnica:

» Los requisitos establecidos se encuentran en plena conformidad con los principios
constitucionales de igualdad y derecho a la vivienda digna, asi como con las
normativas especificas del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) y la Ley Organica de Vivienda de Interés Social.

« El proceso administrativo incluye la verificacion técnica del terreno y la factibilidad de
servicios basicos, asegurando que las viviendas construidas cumplan con estandares
adecuados de habitabilidad.

o Exoneracion de Tasas:

« La exoneracion del 100% de las tasas municipales para los beneficiarios refuerza el
caracter social del proyecto, facilitando el acceso a los sectores mas vulnerables.

El Titulo Il presenta una estructura sélida y técnica que garantiza la correcta implementacion
del proyecto de vivienda de interés social en el cantén Mejia. Las disposiciones incluidas
son claras, inclusivas y estan alineadas con la normativa vigente, facilitando la equidad y la
transparencia en el acceso a este derecho fundamental.

» .DEL TITULO Ill - BENEFICIO ECONOMICO:

El Titulo lll del proyecto de ordenanza establece un marco claro y estructurado para regular
los beneficios econémicos asociados al proyecto de vivienda de interés social en el cantén
Mejia. Este titulo busca garantizar que los recursos destinados a la construccion de estas
viviendas sean utilizados de manera transparente y eficiente, priorizando a los sectores mas
vulnerables.
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o Disposiciones Clave:

« Presupuesto Referencial (Art. 7): Se define un limite econémico razonable para |a
construccion de viviendas, con base en criterios técnicos establecidos por normativa
nacional, asegurando |a viabilidad financiera y la adecuacion del proyecto.

« Aporte Municipal (Art. 8): El proyecto prevé un aporte de $2,000 en materiales de
construccién por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, lo que
alivia la carga econdémica de los beneficiarios. La transferencia de fondos sigue
parametros establecidos en resoluciones administrativas, garantizando su legalidad
y control.

+ Requisitos para Asociaciones (Art. 9): Se permite la organizacién de colectivos y
asociaciones bajo disposiciones del Cédigo Civil, promoviendo la autogestion en la
construccion de viviendas, lo cual fomenta el empoderamiento comunitario.

o Mecanismos de Control y Responsabilidad:

« Control de Uso de Fondos (Art. 10): Establece medidas para garantizar que los
aportes municipales se destinen exclusivamente al propdsito para el que fueron
otorgados. En caso de incumplimientos, se prevé la devolucion de los recursos o
acciones legales, protegiendo los intereses municipales.

« Gestion de Informacion Errénea (Art. 11): Se incluyen medidas para sancionar la
presentacién de informacién inexacta por parte de los beneficiarios, |o que refuerza
la transparencia y la correcta aplicacion del proyecto.

« Exclusiéon de Beneficiarios No Elegibles (Art. 12): Se regula la situacion de
solicitantes que no cumplan con los requisitos de ingreso, permitiendo su
participacién en el proyecto solo bajo condiciones estrictas de financiamiento
privado.

o Alineacion Juridica:

. Este titulo se encuentra en conformidad con las disposiciones del Acuerdo
Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-A, que regula subsidios para vivienda
social, y con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que asigna competencias municipales para
programas de vivienda de interés social.

« Las medidas de control y responsabilidad también estan alineadas con los principios
constitucionales de igualdad y justicia social.

El Titulo Ill del proyecto de ordenanza presenta un disefio técnico y normativo robusto,
orientado a garantizar la sostenibilidad y equidad del proyecto de vivienda de interés social.
Sus disposiciones econémicas y de control aseguran que los recursos se utilicen de manera
eficiente y transparente, consolidando un instrumento normativo que beneficia directamente
a los sectores mas necesitados del canton Mejia.

» DEL TiTULO IV — PROCEDIMIENTO DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL MUNICIPAL.-

El Titulo IV de la ordenanza detalla las etapas administrativas, técnicas y de control
necesarias para garantizar la correcta ejecucién de las viviendas de interés social en terren
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propio del beneficiario. Este titulo establece un procedimiento integral que asegura la
calidad de las construcciones, el uso adecuado de los recursos plblicos y el cumplimiento
de las normativas vigentes.

o Aspectos Clave del Procedimiento de Construccion:

« Aprobaciones y permisos (Art. 13):

o Define un marco claro para la aprobacion de los proyectos de vivienda,
delegando a la Direccion de Planificacion Territorial y la Direccién de
Obras Publicas la revision técnica y legal.

o Se establece la posibilidad de ajustar parametros como el Coeficiente de
Ocupacion del Suelo (COS) para viabilizar las construcciones, priorizando
el cumplimiento de los lineamientos del Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS).

o Se garantiza la proteccion de areas sensibles como zonas de riesgo,
guebradas y areas ecolégicas o patrimoniales, respetando los principios de
sostenibilidad y seguridad territorial.

+ Construccion y controles (Art. 14):

o La Direccion de Obras Publicas supervisara la correcta ejecucion de las
viviendas mediante un fiscalizador designado, quien certificara técnicamente
cada etapa hasta la obtencién del certificado de habitabilidad.

« Seguimiento y buen uso de recursos (Arts. 15y 16):

o El fiscalizador coordinara la ejecucion del cronograma valorado de obra,
asegurando que los plazos y presupuestos aprobados se cumplan.

o La Direccion Financiera verificara el buen uso de los recursos publicos
otorgados como aporte econémico mediante un informe detallado por cada
vivienda construida.

s« Mejoras durante la construccién (Art. 17):

o Permite a los beneficiarios realizar modificaciones menores, siempre que los
costos adicionales sean asumidos por ellos. Estas modificaciones deben ser
aprobadas por el fiscalizador y ajustadas en los planos antes de obtener el
certificado de habitabilidad.

+ Restricciones de enajenacion (Arts. 18 y 19):

o Se prohibe la enajenacion de las viviendas durante los primeros cinco afios
posteriores a la adjudicacion, salvo que el beneficiario cumpla con el plazo
establecido. Esto protege el objetivo social del proyecto y evita la
especulacioén inmobiliaria.

o Alineacién Juridica:

« Este titulo se encuentra en concerdancia con:

o Resolucién No. 009-CTUGS-2020 y Resolucion Municipal No. GADMCM-
SECGRAL-2015-0078-R, que establecen directrices técnicas para el uso de
recursos y la gestion de obras.

o La normativa de PUGS garantiza el uso responsable del suelo en beneficio
de la vivienda social, alineada con los principios de sostenibilidad, equidad y
planificacién urbana.

o Los articulos sobre prohibicién y levantamiento de enajenacién cumplen con
los principios constitucionales de justicia social y transparencia, protegiendo
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los recursos municipales y asegurando que los beneficiarios directos sean
quienes disfruten de las viviendas.

El Titulo IV establece un procedimiento técnico y administrativo robusto que asegura la
ejecucion de las viviendas de interés social bajo estandares de calidad y transparencia.
Este enfoque integral protege los recursos publicos, fomenta la participacion activa de los
beneficiarios y respeta los principios de sostenibilidad y planificacion urbana del canton
Mejia. Las recomendaciones planteadas refuerzan la eficiencia y el impacto social del
proyecto.

» DEL TiTULO V - DEFICIT Y DEMANDA HABITACIONAL:

El Titulo V de la ordenanza define los estandares minimos para los proyectos de vivienda
de interés social y establece las bases conceptuales y técnicas para identificar y atender el
déficit habitacional cualitativo y cuantitativo en el cantén Mejia. Este enfoque técnico busca
garantizar viviendas dignas y adecuadas para la poblacion beneficiaria, conforme a la
normativa vigente.

o Estandares Minimos de Vivienda de Interés Social (Art. 20):

« Aspectos Generales:

o Los estandares minimos establecidos aseguran que cada vivienda cuente
con acceso a servicios basicos: agua potable, energia eléctrica y sistemas
de saneamiento (alcantarillado o biodigestor).

o Se diferencia entre proyectos de urbanizaciones y terrenos propios 0
donados, aplicando requisitos similares pero adaptados a las condiciones
del entorno.

« Justificacion Técnica:

o El requisito de sistemas de saneamiento como biodigestores refleja un
enfoque sostenible y adaptable, especialmente en areas donde no exista
alcantarillado, garantizando condiciones higiénicas basicas para los
beneficiarios.

o Déficit Habitacional (Arts. 21y 22):

« Déficit Cualitativo (Art. 21):
o Se reconoce cuando el solicitante posee una vivienda que no cumple con las
condiciones minimas de habitabilidad, como:
» Estructuras declaradas en ruina o con dafios irreversibles.
» Espacios insuficientes para los integrantes del nicleo familiar.
« Falta de areas esenciales como sala, comedor, cocina o bafos
completos.

o Este articulo introduce criterios detallados y medibles, como los tamafios
minimos de habitaciones y mobiliario, lo que facilita una evaluacion técnica
precisa por parte de la Direccion de Planificacion Territorial.

« Déficit Cuantitativo (Art. 22):

o Se refiere a solicitantes mayores de edad que no poseen ninguna vivienda.
Este enfoque amplia la cobertura del proyecto para incluir a personas
situacion de mayor vulnerabilidad.
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o Demanda Habitacional (Art. 23):

« La demanda habitacional se define como |la poblacion que cumple con los criterios
de déficit habitacional (cualitativo o cuantitativo) y demuestra capacidad de pago o
endeudamiento, alineando los beneficiarios con los objetivos financieros y sociales
del programa.

« Este enfoque asegura que los recursos se destinen de manera eficiente, priorizando
a los solicitantes con viabilidad econémica dentro del marco de la ordenanza.

o Tipos de Proyectos (Art. 24):

« Flexibilidad en los Proyectos:

o Se establece la posibilidad de generar distintos tipos de proyectos,
adaptados a los disefios, costos y modelos de gestion definidos mediante
resoluciones administrativas.

o Esto permite al proyecto ajustarse a las necesidades especificas del cantén
Mejia, favoreciendo soluciones habitacionales viables y sostenibles.

= Rol del GAD Municipal:

o EIl articulo refuerza la capacidad normativa y operativa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal para liderar proyectos de vivienda
social, en coordinacion con el Alcalde y el Concejo Municipal, garantizando
respaldo administrativo y politico.

oAlineacion Juridica:

» Este titulo se enmarca en la Constitucién de la Republica del Ecuador, que
garantiza el derecho a la vivienda adecuada (art. 30), y en la Ley Organica de
Vivienda de Interés Social, que regula los estandares y mecanismos para atender
el déficit habitacional.

« Ademas, los parametros técnicos responden a los principios de planificacion urbana
establecidos en la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
(LOOTUGS), promoviendo un desarrollo urbano inclusivo y sostenible.

El Titulo V establece un marco técnico robusto para la identificacion y atencion del déficit
habitacional, priorizando estandares minimos de habitabilidad y garantizando el acceso a
viviendas dignas. Este enfoque asegura que los proyectos de vivienda social se ajusten a
las necesidades reales de los beneficiarios y que los recursos publicos se gestionen de
manera eficiente y transparente. Las recomendaciones planteadas refuerzan la viabilidad
técnica y social del proyecto en el canton Mejia.

o DEL ANALISIS JURIDICO: DISPOSICIONES GENERALES, TRANSITORIAS Y
FINALES

~ DISPOSICIONES GENERALES:

« Primera Disposicion:
o Designa a la Direccion de Obras Publicas como responsable de desarrollar y
gestionar los disefios, costos y modelos de proyectos de vivienda de interés
social, con supervision del ente rector de habitat y vivienda, garantizando que
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los proyectos cuenten con el aporte del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI).

o Aporte Juridico: Vincula técnicamente las competencias del GAD Municipal
con los lineamientos del MIDUVI, asegurando que los proyectos se ajusten a
las normativas nacionales.

« Segunda Disposicion:

o Establece la obligacién de incluir los fondos necesarios para los proyectos en
el Plan Operativo Anual (POA), integrando la politica habitacional en Ia
planificacion financiera del cantén.

o Relevancia Técnica: Refuerza la sostenibilidad economica del proyecto
mediante una planificacién presupuestaria anual.

- Tercera Disposicion:

o Ordena la observancia de los parametros técnicos establecidos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS), asegurando la coherencia con los instrumentos de
planificacion territorial.

o Impacto Territorial: Vincula los proyectos con los lineamientos del PDOT y
PUGS, garantizando un desarrolio urbanistico sostenible.

» Cuarta Disposicion:

o Sujeta la ordenanza a los lineamientos y disposiciones del MIDUVI en
aspectos no contemplados directamente.

o Importancia Juridica: Establece un marco subsidiario para resolver vacios
normativos, alineandose con la autoridad del MIDUVI.

> DISPOSICION TRANSITORIA:

e Socializacion:

o Se ordena la socializacién de la ordenanza dentro de los 30 dias habiles
posteriores a su publicacion, mediante estrategias de difusion a cargo de las
Direcciones de Comunicacion Social y Participacién Ciudadana.

o Relevancia Practica: Fomenta la participacion y el conocimiento ciudadano,
clave para garantizar la transparencia y legitimidad del proyecto de vivienda.

o Propuesta de Mejora: Incluir métricas de seguimiento para evaluar la
efectividad de las actividades de socializacién.

» DISPOSICION DEROGATORIA:

« Unica Disposicion:
o Deroga cualquier normativa de igual o menor jerarquia que contradiga las
disposiciones de la presente ordenanza.
o Coherencia Normativa: Garantiza la unificacion del marco juridico
municipal en materia de vivienda de interés social, eliminando posibles
conflictos normativos.

> DISPOSICION FINAL:

« Entrada en Vigencia:
o Estipula que la ordenanza entrara en vigor tras su sancién por parte del Alcalde
y su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y portal web del GAD
Municipal.
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o Cumplimiento Legal: Asegura el conocimiento publico y la entrada en vigencia
oficial de la ordenanza, fortaleciendo su aplicabilidad.

Las disposiciones finales de la ordenanza complementan y refuerzan el marco normativo
del proyecto de vivienda de interés social. Estan disefiadas para garantizar la ejecucion
adecuada del proyecto, asegurando planificacion técnica, sostenibilidad econdomica y
coherencia normativa. Ademas, promueven la transparencia y la participacion ciudadana
como pilares fundamentales para el éxito del proyecto. Se recomienda implementar un
sistema de monitoreo continuo para evaluar |la eficacia de las disposiciones generales y
transitorias, asi como su impacto en el desarrollo habitacional del canton Mejia.

» CONCLUSIONES FINALES SOBRE EL PROYECTO DE ORDENANZA:

La propuesta de ordenanza "Proyecto de Vivienda de Interés Social en Terreno
Propio del Cantén Mejia" es un instrumento juridico integral que garantiza el derecho
a la vivienda digna en concordancia con la Constitucion y la normativa nacional. Su
estructura abarca desde las bases conceptuales hasta los procedimientos
administrativos y técnicos, promoviendo la inclusién social, la sostenibilidad y la
equidad en la asignacion de recursos. Ademas, establece estandares claros para la
planificacién, construccion y fiscalizacion, asegurando un uso eficiente y
transparente de los recursos municipales, al tiempo que prioriza a los sectores mas
vulnerables del canton.

Tras el andlisis del marco normativo pertinente, se concluye que /a "Propuesta de
Ordenanza que Norma el Proyecto de Vivienda de Interés Social en Terreno Propio
Dentro del Cantén Mejia" es juridicamente VIABLE para proceder a su evaluacion y
validacién por la Comision de Legislacion del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Mejia. La ordenanza refuerza su aplicabilidad
mediante su alineacién con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
y el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), garantizando coherencia con la
planificacién urbana y sostenible. Asimismo, fomenta la participacion ciudadana y el
control social, estableciendo mecanismos de supervision y sancion frente a
irregularidades. Este enfoque, junto con la inclusién de subsidios municipales y la
prohibicion de enajenacién inicial de las viviendas, asegura que los beneficios
lleguen directamente a los mas necesitados, consolidando una herramienta
normativa eficaz para enfrentar el déficit habitacional en el cantén Mejia.

4. RECOMENDACION. —

4.1. En virtud de lo expuesto, esta Procuraduria Sindica considera que la propuesta de
ordenanza bajo andlisis, denominada “PROPUESTA DE ORDENANZA QUE
NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO
PROPIO DENTRO DEL CANTON MEJIA”, cumple con los requisitos técnicos y
juridicos necesarios para su tratamiento, es asi que por la materia que trata esta
ordenanza para su correspondiente analisis y revision sean analizadas y validadas
por la Comisién de Legislacion, en estricto cumplimiento del procedimiento
normativo establecido en la Ordenanza de Funcionamiento del Consejo Municipal.

4.2. Se remite el borrador de la propuesta de ordenanza, documento con las
observaciones pertinentes y control de cambios en formato digital, con el objetivo de

: ol tie Hatme i digstins
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optimizar recursos y facilitar el andlisis detallado. Es indispensable que la Comision
valore estas recomendaciones en atencion al marco legal aplicable y la competencia
normativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia,
garantizando la viabilidad juridica y técnica de la presente ordenanza.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.
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ORDENANZA QUE NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL EN TERRENO PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO
DENTRO DEL CANTON MEJIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 37 y 66, reconoce el derecho de las
personas a una vida digna, que incluye, entre otros, el derecho a una vivienda adecuada, busca
garantizar explicitamente el derecho de todas las personas a un habitat seguro, y a una vivienda
adecuada y digna, independientemente de su situacién econémica - social.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible busca un espacio de convivencia apto para un desarrollo
prospero de las personas en armonia con la naturaleza, justo, equitativo, tolerante, abierto y
socialmente inclusivo en el que se atiendan las necesidades de los mas vulnerables, en el marco de
respeto, proteccion y promocion de los derechos de todos los seres humanos. El Objetivo No. 11 de
la agenda establece como primera meta, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

Esta meta esta vinculada directamente con la Observacion General N.° 4 aprobada por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR), aprobada el 13 de diciembre de 1991, esta se
centra en el derecho a una vivienda adecuada y reconoce que el derecho a una vivienda adecuada es
fundamental para el disfrute de todos los derechos econémicos, sociales y culturales. La vivienda
adecuada no solo debe proporcionar cobijo, sino también garantizar seguridad, paz y dignidad.

El Estado, a través de la creacion del proyécto de vivienda de interés social y la implementacion de
normativas, busca mejorar la calidad ac-gida de los ciudadanos y fomentar el desarrollo sostenible y
equitativo de la sociedad, mediante subsidios y financiamiento. En cuanto a asequibilidad de la
vivienda, debe ser plena y sostenible priorizando a grupos en situacién de desventaja como personas
de bajos recursos economicos, adultos mayores, personas con discapacidad, personas que tienen
enfermedades catastroficas, \'ffct_imas"'de desastres naturales, personas que viven en zonas en que
suelen producirse deshst_res; victimas de violencia, personas en extrema pobreza, mujeres cabezas de
hogar.

El Gobierno Auténomo Descentralizad del Canton Mejia, con la finalidad de promover el buen vivir,
sumak kawsay, atiende la necesidad de vivienda de interés social a través de la implementacion de un
instrumento normativo creando el proyecto de vivienda municipal y estableciendo el procedimiento
para su ejecucion, derecho establecido y reconocido en diferentes instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos y en la Constitucion de la Republica del Ecuador que pone de
manifiesto el derecho de las personas a una vida digna, que asegure el derecho a la vivienda, y evitando
la expansion descontrolada de asentamientos informales.

WILSON — ——
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en adelante la Constitucion
establece que son deberes primordiales del Estado, entre otros, planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Que, el articulo 11 numeral 2 inciso tercero de la Constitucion, sefiala que el Estado adoptara medidas
de accién afirmativas que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

Que, el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara
de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad
y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion
de los espacios naturales degradados.

Que, el articulo 30 de la Constitucion establece que las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica.

Que, el articulo 260 de la Constitucion prescribe que el e_j__crq.ibig de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios piblicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el articulo 375 de la Constitucion establece que el Estado ejercerd la rectoria para la
planificacion, regulacién, control, financiamiento y elaboracién de politicas de habitat y vivienda en
todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual,
entre otras cosas, generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte piblicos, equipamiento y
gestion del suelo urbano. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat
y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad ¢
interculturalidad, con enfoque en la gestién de riesgos y, desarrollard planes y programas de
financiamiento para vivienda de interés social, a través de la banca publica y de las instituciones de
finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas
de hogar.

Que, ¢l articulo 376 de la Constitucion establece que para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar
areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.

Que, el articulo 415 de la Constitucién estipula que el Estado central y los gobiemos autonomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y
de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven
el establecimiento de zonas verdes.

Que, ¢l articulo 3 literal ¢) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en adelante COOTAD, define el principio de coordinacion y corresponsabilidad
como la responsabilidad compartida que tienen todos los niveles de gobierno con el ejercicio y disfrute
de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera
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articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrin acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

Que, el articulo 54 del COOTAD, establece que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: “(...) i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal.”

Que, el articulo 147 del COOTAD, refiere que el Estado en todos los niveles de gobiemo garantizard
el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y econdmica de las familias y las personas. Ademas, los planes y programas
desarrollaran proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la
vivienda precaria, a través de la banca piblica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis
para las personas de escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas de hogar.

Que, en concordancia con el articulo antes citado, los articulos 594 y 595 del COOTAD determinan
que, ya sea por iniciativa propia o a pedido de otros gobiernos autdonomos descentralizados,
instituciones publicas o privadas sin fines de lucro, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano podra expropiar inmuebles o predios con capacidad técnica para desarrollar proyectos
de vivienda de interés social, para la construccion de viviendas o para llevar a cabo programas de
urbanizacion y de vivienda popular. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos podran realizar estos programas mediante convenios con los ministerios encargados
del ramo y/u otros gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo 481 del COOTAD establece que, para efectos de su enajenacion, entre otros, los
terrenos que no son utilizados por los gobiernos auténomos descentralizados, a pedido del Gobierno
Central podrén ser destinados a programas de vivienda de interés social, con el compromiso de cubrir
los gastos de infraestructura bésica ner_:_g.saria_, para garantizar ¢l derecho a la vivienda.

Que, el articulo 27 de la Ley Orgénica de -Movilidad Humana, establece que las personas ecuatorianas
retornadas tienen derecho a la inclusién social y econémica en el pais. Para ello, el Estado aplicara
medidas de accién afirmativa en virtud de su pertenencia a un grupo de atencién prioritaria de
conformidad a esta Ley y su reglamento.

Que, el articulo 27 A','_dc l__aéi'\l_.'e_y 'Orgainica de Movilidad Humana determina que las y los ciudadanos
ecuatorianos que retornan al territorio nacional, tienen derecho a acceder a una vivienda de
conformidad con las politicas publicas que establezca el ente rector en materia de vivienda.

Que, el articulo 9 de la Ley Orgénica de Vivienda de Interés Social establece que la planificacion
local de habitat y vivienda de interés social serd parte integrante de los planes de ordenamiento
territorial y de uso y gestion del suelo de los gobiernos auténomos descentralizados competentes, los
cuales deberan considerar obligatoriamente el Plan de Habitat y Vivienda de Interés Social y los
principios consagrados en esta Ley. La planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados
tendra como objetivo establecer politicas, lineamientos y metas respecto del uso, la ocupacién y la
tenencia del suelo en el ambito de sus competencias, con enfoque en la gestion de riesgos, asegurando
el derecho al hébitat, a la ciudad y el acceso universal a la vivienda digna y adecuada, propendiendo
el uso eficiente del suelo, y, priorizando los espacios subutilizados de las dreas urbanas para el
desarrollo de programas habitacionales de vivienda de interés social.

Que, el articulo 15 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social, establece que el Derecho al
habitat y la vivienda, es el derecho de las personas a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar,
gobernar y disfrutar ciudades o centros poblados justos, inclusivos, seguros, sostenibles y
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democraticos. El ente rector de habitat y vivienda, asi como los gobiernos auténomos descentralizados
competentes, garantizardn el acceso a los servicios que se aglomeran para un habitat, estando sujetos
a las limitaciones establecidas por la normativa de la materia, el bien comiin y el interés general.

Que, el articulo 18 de la Ley Orgénica de Vivienda de Interés Social, seiiala que la vivienda es un
derecho humano constituyente de los derechos econdmicos, sociales y culturales, de cumplimiento
progresivo y forma parte del derecho a un nivel de vida adecuado. La vivienda adecuada y digna es la
infraestructura auténoma para vivir que presta las condiciones para el desarrollo integral basico de
una familia. Toda familia, en sus diversos tipos, independientemente de su condicion economica,
podra acceder a una vivienda adecuada y digna que cumpla el nivel minimo habitacional definido en
esta Ley. Es deber del Estado crear las condiciones que permitan el cumplimiento efectivo de ese
derecho.

Que, el articulo 20 de la Ley Organica de Vivienda de Interés social, refiere que el ente rector de
habitat y vivienda, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, asi como
cualquier ente piiblico o privado involucrado en proyectos de produccién de cualquier tipo de vivienda
de interés social, deberan garantizar el derecho a una vivienda adecuada y digna, de conformidad con
los parametros de construccién y demds caracteristicas establecidas para el efecto por el ente rector
de habitat y vivienda. SO

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Vivienda de Interés social, seiiala que el Gobierno Central
y los gobiernos auténomos descentralizados, dentro del marco de sus competencias, apoyaran ¢
incentivaran la produccién social del habitat para fac:hlar el acceso a suelo, financiacion, crédito y
asistencia técnica, ademas de incentivos tributarios. Para ello, elaboraran normas que contemplen y
favorezcan este sistema de produccion.

Que, ¢l articulo 30 de la Ley Organica de Vivienda de Interés social refiere a la Vivienda de interés
social como: “la vivienda adecuada y digna, subsidiada y preferentemente gratuita, destinada a
satisfacer la necesidad de vivienda de la poblacion en situacion de pobreza o vuinerabilidad y de las
personas de los grupos de atencién prioritaria, en especial la que pertenece a los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios; teniendo como poblacion preeminente a las mujeres cabezas de hogar,
las mujeres victimas de violencia de género, las personas migrantes en condicion de repatriadas y/o
retornadas, que acrediten la condicion de serlo, los ex combatientes de los conflictos bélicos de 1981
y 1995; y, todas las personas que integran la economia popular y solidaria, que presentan la
necesidad de vivienda pmp:a, sin antecedentes de haber recibido anteriormente otro beneficio
similar.

La demarcacion de la poblacion beneficiaria de vivienda de interés social, asi como los parametros
y procedimientos que regulen el acceso, financiamiento y consecucion de los proyeclos, serdn
determinados en base a lo establecido por el ente rector de habitat y vivienda, en coordinacion con
el ente rector de inclusion economica y social.”

Que, ¢l articulo 31 de la Ley Orgéanica de Vivienda de Interés social determina que se establecera un
subsidio que consistird en un aporte estatal en dinero o en especie, total o parcial, otorgado a la
beneficiaria o beneficiario, con el objeto de facilitarle la:

1. Adquisicion de una vivienda de interés social nueva o usada o terreno con destino a
autoconstruccion de vivienda de interés social;

2. Contribuciones al pago de cuotas de amortizacion e intereses de préstamos de adquisicion de
vivienda de interés social;

RODRIGUEZ Nota La Unidad Requirente debera llenar fa informacion de los campos requeridas conforme a su
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3. Recuperacion, Ampliaciones, adecuaciones y mejoras de vivienda de interés social;

4. Obras de agua, saneamiento y acceso a energias, en terrenos donde se haya construido, se esté
construyendo o se vaya a construir vivienda de interés social;

5, Titulacion del terreno; Y,

6. Reconstruccion de vivienda de interés social ante situaciones de emergencia, casos fortuitos o de
fuerza mayor.

7. Construccion, recuperacion y mejoramiento de vivienda de interés social en minga en terrenos
comunitarios o asociativos de los pueblos y nacionalidades del Ecuador, asi como en el régimen
especial de Galapagos.

Que, el articulo 32 de la Ley Orgénica de Vivienda de Interés Social en su literal a.2 numeral 2
establece: “La construccion de proyectos de vivienda de interés social podra realizarse a través de
alianzas estratégicas con el sector empresarial privado y a través de convenios, acuerdos o bajo otra
modalidad contractual que disefie el ente rector de vivienda con el sector cooperativo y con las
organizaciones de la economia popular y solidaria, incluyendo a las organizaciones territoriales,
comunales y barriales que promuevan la autoconstruccion o mejoramiento de vivienda de interés
social en cumplimiento de la normativa legal vigente. Los ciudadanos podran organizar comités,
asociaciones y colectivos para la autoconstruccion de sus viviendas en terrenos propios. Se
constituiran como organizaciones sin fines de lucro y serdn incorporados como beneficiarios de los
planes de subsidios que se ejecuten en el marco de la presente Ley.”

Que, el articulo 55 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social establece que en el caso de que
la beneficiaria o el beneficiario de alguno de los subsidios contemplados en esta Ley no cumpla con
los requisitos necesarios para devengar dicho subsidio; o, que no se le dé el destino al subsidio para
el que fue concedido; o, que no cumpla con sus obligaciones crediticias; o, que se determinare que
por su condicion economica no debia ser beneficiarios del subsidio, se procedera a cobrarle el valor
total del subsidio otorgado hasta la fecha, méslos respectivos intereses, de existir; y, mas la multa que
para el efecto determine el ente: rector de habitat y vivienda y los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, dentro del &mbito de sus competencias.

Que, ¢l articulo 57 de'la Ley Orgénica de Vivienda de Interés Social sefiala que los beneficiarios de
cualquiera de los subsidios contemplados en esta Ley no podrén enajenar la vivienda en al menos diez
afios contados desde la transferencia de dominio, circunstancia que debera ser anotada en el titulo de
propiedad que se inscriba en el Registro de la Propiedad.

Que, el articulo 59 de la Ley Orgénica de Vivienda de Interés Social refiere que en caso de
divergencias entre lo aprobado y lo construido, los promotores responsables de los proyectos seran
sancionados por el ente rector de hébitat y vivienda o por el gobierno auténomo descentralizado, segiin
corresponda, de conformidad con la normativa vigente, garantizando siempre el debido proceso.

Que, el articulo 59 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social seiiala que los profesionales
responsables de los proyectos y los promotores que no terminen las obras en los plazos y condiciones
aprobados serin sancionados con una multa equivalente al diez por ciento del valor del proyecto, sin
perjuicio de su obligacion de concluirlas en el plazo que el ente rector de habitat y vivienda o el
gobierno auténomo descentralizado determine, segiin corresponda.

De incurrir nuevamente en demora sera sancionado con el noventa por ciento del valor del proyecto,
en cuyo caso la autoridad utilizara esos recursos para la terminacion del proyecto.
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Que, ¢l articulo 1 del Reglamento del Articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, establece que los ministerios, secretarias nacionales y demas instituciones del sector piblico
podran realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado, exclusivamente para la ejecucion de programas o proyectos de inversion en
beneficio directo de la colectividad. Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcién
Ejecutiva, los consejos regionales y provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el
caso de los gobiernos auténomos descentralizados, mediante resolucién, estableceran los criterios y
orientaciones gencrales que deberan observar dichas entidades para la realizacién de las indicadas
transferencias.

Que, el Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-A, tiene por objeto regular los requisitos
y el procedimiento para el acceso a los subsidios e incentivos de vivienda de interés social; asi como,
el registro y calificacion de proyectos de desarrollos inmobiliarios relacionados con estos tipos de
vivienda.

Que, es de vital importancia disefiar los mecanismos técnicos y normativos que permitan el desarrollo
de planes y programas de vivienda de interés social para la ciudadania mejiénse que le permita tener
acceso a oportunidades de una vivienda digna, para el desarrollo integral basico de una familia.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 240 y 264 hu'rhe;’al 1 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, y de conformidad con los Arts. 7, 57 literales a), ) y x) y 322 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA

EXPIDE LA:

“ORDENANZA QUE NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL EN TERRENO PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO
DENTRO DEL CANTON MEJIA”

TITULO1
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. — La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el procedimiento técnico y legal para la
planificacion, regulacién, control y ejecucién del programa de vivienda de interés social en terreno de propiedad
del beneficiario dentro del cantén Mejia, en concordancia con el ordenamiento juridico vigente en apego a las
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza aplica en todo el territorio cantonal, es de aplicacién
obligatoria para todas las entidades y organismos piiblicos, asi como para las personas naturales o juridicas,
privadas o mixtas, nacionales o extranjeras que actien de forma individual o colectiva en la provisién de
vivienda de interés social en terreno de propiedad del beneficiario.

Art. 3.- Fines. - Son fines de la presente Ordenanza:

a. Garantizar la prestacion del servicio piblico de vivienda de interés social a través de la generacion
y promocion de proyectos y planes habitacionales de iniciativa publica, privada o cooperativa;

T g
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b. Promover la organizacién cooperativa y el desarrollo de la economia popular y solidaria en la
planificacion, oferta y solucion de la demanda habitacional;

¢. Impulsar la asignacion, generacion y gestién de recursos piblicos y privados para el desarrollo de la
vivienda de interés social; y,

d. Dotar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mejfa de herramientas legales para el
aprovisionamiento y gestion de la vivienda de interés social en el marco de sus competencias.

e. Garantizar que los proyectos habitacionales se alineen con las disposiciones de planificacién
territorial definidas dentro del Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Art. 4.- Principios.- La aplicacién del presente marco normativo, la politica publica de vivienda de interés
social y los planes , proyectos o programas que se ejecuten en el marco del objeto de la presente Ordenanza,
tendran como fundamento los principios de igualdad y no discriminacion, interculturalidad, justicia social,
responsabilidad, calidad, eficiencia, continuidad, participacién ciudadana, inclusién social y econémica,
solidaridad, honestidad, transparencia, enfoque de género e intergeneracional, concordancia territorial, respeto
a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.

Art. 5.- Definiciones. —Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza, se considerard las siguientes
definiciones:

a.

RO DR[G UE Z Nota' Ls Uridsd Requirente deberd lienar fa informacion de 195 campas requerdos conforme 2 su

Vivienda de interés social: La vivienda de interés social es la‘vivienda adecuada y digna, subsidiada
y preferentemente gratuita, destinada a satisfacer la necesidad de vivienda de la poblacién en situacién
de pobreza o vulnerabilidad y de las personas de los grupos de atencion prioritaria, asi como, a niicleos
familiares de ingresos econémicos bajos o medios que, tienen la necesidad de adquirir una vivienda
propia y que no hayan recibido un beneficio similar previamente.

Sostenibilidad: Entendida como el manejo racional de los recursos naturales de manera que se
garantice la calidad de vida de la ciudadania y de las futuras generaciones.

Planificacién urbana y territorial: La formulaci6n de'la planificacién urbana debera considerar la
mitigacion de los efectos sobre el medio ambiente, su adaptacion, exposicion y riesgos climaticos,
antropicos. Para ello, se promoverdn procesos constructivos sostenibles, el desarrollo de capacidades
técnicas y profesionales, la mnovacuén tccnnléglca y la incorporacién de conocimientos locales y
ancestrales. El desarrollo y expans:dn urbana, preservard las zonas y suelos agricolas.

Accesibilidad: Se refi erea la condlclén de acceso que debe prestar la infraestructura para facilitar la
movilidad y el desplazarmento aulénomo de las personas, v las condiciones de seguridad.

Igualdad: El accesoa la vivienda de interés social no ser4 discriminatorio. Se garantizarén los derechos
establecidos en la Constltucu‘m, el accesoa oportunidades, servicios y condiciones para una vida digna,
seran iguales, privilegiando a los sectores menos favorecidos, garantizando el derecho a la ciudad,
asegurando el reparto equitativo de los beneficios y cargas urbanisticas derivados de la planificacién,
el desarrollo v las intervenciones urbanas. Se procurara que los proyectos de vivienda de interés social
no integren solamente a grupos socioecondmicos de bajos recursos, evitando asi la creacién de
arrabales urbanos.

Asequibilidad; Los programas y proyectos de iniciativa publica deberan asegurar el otorgamiento de
incentivos y disefio para el acceso a la vivienda de interés social y servicios piiblicos de soporte a
familias de menores recursos para lograr una vida digna.

Produccidn de vivienda de interés social: Se entendera como produccion de vivienda de interés social
al conjunto de acciones, individuales y/o colectivas, plblicas y/o privadas destinadas a resolver el
déficit habitacional cualitativo y cuantitativo para tener viviendas dignas y adecuadas.

Participacién ciudadana: Se refiere a la intervencion y cooperacion activa de la sociedad civil, de
forma individual o a través de sus organizaciones sociales, en la toma de decisiones, la coproduccion
de los planes urbanos, gestion urbana, monitoreo y rendicién de cuentas, en las diferentes escalas de
planificacion urbana determinadas en la presente ley.

Ubicacién: La vivienda de interés social debe estar ubicada preferentemente en lugares que permitan
el acceso a los servicios publicos. La vivienda de interés social no debe construirse en lugares que estén
amenazados por problemas de contaminacion o riesgos naturales no mitigables.

’_'-j‘-'-.’J necesidad, sin modficar |a estructura del fqm:tcf
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Vivienda durable y progresiva: Se procurard que los materiales y caracteristicas constructivas
permitan que la vivienda de interés social pueda mantener su habitabilidad de forma permanente y que
pueda ampliarse para atender el crecimiento familiar.

Licencia Municipal Urbanistica de Intervenciones Constructivas: Es la autorizacién emitida por el
Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, dirigido al propietario del inmueble,
para desarrollar en dentro de su predio obras de construccién nueva en los casos establecidos en la
presente ordenanza.

TITULO II

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Art. 6.- Requisitos. — Todas las personas que soliciten ser parte del proyecto de dotacion de vivienda de interés
social, deberan cumplir con los siguientes requisitos y presentarlos a la municipalidad'

4.

RODR[GUEZ Nota La Unidad Reguirente debera llenar la informacion de las campos requeridos conforme asu

Copia legible de la escritura del terreno en el que solicita la 1mp|antac16n de la vivienda de interés
social, con razén de inscripcién del Registro de la Propiedad, el terreno debera estar a nombre del
solicitante, no se aceptaran en el proyecto de vivienda de interés social terrenos con escrituras en
derechos y acciones, con promesa de compra venta, con prohibicién de enajenar, en asentamientos
humanos de hecho, zonas de riesgo no mitigable, o con h:potecaa menos que la entidad financiera con
la que se encuentra hipotecado el bien certifique que se autoriza la construccion de una vivienda.

Certificado de Gravamenes actualizado en el que se dcn:fuestr'e que el terreno en el que se construird la
vivienda no posee gravamen, (se excepluan Ias segundas hipotecas por obras de infraestructura sin
prohibicién de enajenar).

Certificado de bienes del registrador de la propiedad en el que demuestre que el solicitante no posee
més propiedades inmuebles ademds del terreno en el que se va a construir la vivienda.

Pago del Impuesto Predtal acluallzado del terreno en €l que se va a construir la vivienda de interés
social.

Copia de cédula y papeleta de votacién de los propietarios y personas de su nicleo familiar. El
beneficiario debera ser residente del Cantén Mejia, por més de cinco afios, mayor de edad.

Llenar el formulario de “Solicitud-VIS-Mejfa” de déficit cualitativo o cuantitativo de vivienda, previo
a la aprobaci6n de la Direccién de Planificacién Territorial, conforme a los pardmetros establecidos en
la presente ordenanza. Este debera ser firmado por el o los beneficiarios del proyecto de vivienda de
interés social y se podré sefialar si existe un beneficiario con discapacidad dentro del nicleo familiar,
en este caso el proyecto deberd contemplar la norma NEC-HS-AU.

IPRUS (Informe Predial de Regulacién Urbana de Suelo) con todas las observaciones resueltas.

Certificado de factibilidad o dotacion de agua potable, energia eléctrica y alcantarillado en caso de que
el IPRUS determine que el terreno no posee servicios. El terreno debera contar con estos servicios
bésicos para ser beneficiario del presente proyecto.

El micleo familiar no debe poseer ingresos mensuales mayores a dos puntos cinco salarios basicos
unificados, para demostrar esto el solicitante deberd adjuntar roles de pagos, certificados de ingresos,

T Ak necesidad, sin modificar la estructura del formato s ol
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mecanizado del IESS, declaracion del impuesto a la renta del altimo afio o declaracién juramentada
ante Notario Pablico de ingresos del postulante y de las personas mayores de edad de su niacleo familiar,
en caso de no tener RUC, RIMPE o relacion de dependencia declararlo mediante ¢l formulario
“Solicitud-VIS-Mejia”

j.  El beneficiario no debera poseer bienes inmuebles a nivel nacional, a excepcidn del terreno propio en
el que se construira la vivienda, por esto debera adjuntar declaracién juramentada realizada ante
Notario Piblico, de que el terreno en el que se construird la vivienda es el Unico inmueble que posee el
beneficiario, debera, ademas, declarar que no posee vivienda, y no ha recibido previamente un
beneficio similar al de la presente ordenanza.

k. El beneficiario deberd demostrar que cuenta con capacidad de endeudamiento con una entidad
financiera o ahorros equivalentes al costo de la contraparte de la vivienda, para lo que adjuntara un
pronunciamiento de la entidad financiera o el aporte econémico a la cuenta creada para el
financiamiento del proyecto de vivienda de interés social. El solicitante podra solicitar el crédito ante
cualquier entidad financiera nacional, que se encuentre regulada y autorizada por la Superintendencia
de Bancos o por la Superintendencia de Economfa Popular y Solidaria. La Municipalidad prestara
especial atencion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

I.  Ajuste a la cartografia emitido por la Direccién de Geomatica, Avaliios y Catastros, con levantamiento
realizado por la Direccidn de Obras Phiblicas,

m. Certificado de la Direccién de Geomdtica, Avalios y Catastros de replanteo del borde superior de
quebrada en caso de que el terreno tenga afectacion por quebrada.

n. Pronunciamientos de los entes rectores sobre las afectaciones que pueda tener el terreno de ser el caso.

En caso de que el solicitante mantenga spci_cﬂﬁ’d f:orijrugal' o unién de hecho debidamente registrada, debera
presentar y cumplir con los requisitos conj un;t_nmemc con su conyuge o conviviente,

El Gobierno Auténomo Descentralizado ﬁﬁi:ici'pﬁl del Cantén Mejia exonera el 100% de las tasas generadas
para los beneficiarios que apliquen al presente proyecto de vivienda.

TITULO 111

BENEFICIO ECONOMICO

Art. 7.- Presupuesto referencial para la construccién de vivienda de interés social en terreno propiedad
del beneficiario. — Es ¢l costo total de construccion del prototipo de vivienda que implemente ¢l Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, aprobado mediante resolucién administrativa de la
maxima autoridad, que no podra superar los 102 salario bisico unificado, de conformidad con el Acuerdo
Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-A.

El precio por metro cuadrado de construccién no podra superar los 2.49 salarios basicos unificados; para el
calculo del valor por metro cuadrado de construccion se considerara la vivienda terminada.

Art, 8.- Aporte econémico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia. — Los
solicitantes que cumplan con los requisitos descritos en la presente ordenanza seran beneficiarios de un aporte
equivalente a $2.000 (Dos mil ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100) en material de
construccion por parte de la municipalidad para la construccién de su vivienda. Monto que se descontara del

RODRFG_QIEZ Nota: La Uridsd Reguirente debera llenar la informacion de los campas requerdas conforme a su '” e kil > :
A necesidad, sin modificar la estructurs del formato] i T B S
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presupuesto referencial para la construccion de vivienda de interés social, dando como resultado la contraparte
que deberd pagar el solicitante por su vivienda. Una vez verificado ¢l cumplimiento de los requisitos no se
cobrardn tasas administrativas para la ejecucion de los procedimientos relacionados con el presente proyecto.

Se realizara la transferencia directa de fondos piblicos para material de construccion, obedeciendo los criterios
y orientaciones generales establecidas mediante Resolucién Municipal No. GADMCM-SECGRAL-2015-0078-
R, de fecha 01 de septiembre de 2015 para la realizacién de la transferencia de fondos.

Estas transferencias de fondos podrén realizarse con convenios de alianzas estratégicas con el sector empresarial
privado, acuerdos o bajo otra modalidad contractual con el sector cooperativo y con las organizaciones de la
economia popular y solidaria, incluyendo a las organizaciones territoriales, comunales y barriales que
promuevan la autoconstruccién o mejoramiento de vivienda de interés social en cumplimiento de la normativa
legal vigente.

Art. 9.- Requisitos que deben cumplir los comités, asociaciones o colectivos. — Los ciudadanos podran
organizar comités, asociaciones y colectivos para la autoconstruccién de sus viviendas en terrenos propios,
cumpliendo las disposiciones del Cédigo Civil. Se constituiran como organizaciones sin fines de lucro y serin
incorporados como beneficiarios de los planes de subsidios, de este modo el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, podra transferir los fondos a comltés asociaciones o colectivos
constituidos tnicamente con el fin de dotar de vivienda de interés social a los beneﬁclarws que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente ordenanza.

Art. 10.- Procedimiento para el financiamiento del proyecto de vivienda de interés social en terreno propio
del beneficiario. — La persona juridica con la que se firme el convenio para la transferencia de fondos sera la
encargada de destinar dichos fondos a la construccién de vivienda de interés social conjuntamente con el aporte
economico de los beneficiarios cumpliendo los tiempos establemdos en el cronograma de obras aprobado por la
Direccion de Obras Publicas de la municipalidad.

En el caso de que la beneficiaria o el beneficiario de los aportes contemplados en la presenta ordenanza no
cumpla con los requisitos necesarios para devengar dicho aporte; o, que no se le dé el destino al aporte para el
que fue concedido; o, que no cumpla con sus obligaciones o a su vez, se determine que por su condicién
econémica no debia ser beneficiarios del aporte, se procederd a cobrarle el valor total del aporte otorgado hasta
la fecha, més los respectivos intereses, de existir; se realizara el traslado de dicho material a otro beneficiario
que aun no haya recibido dicho beneficio, el aparte de la municipalidad debera ser devuelto en un plazo méaximo
de 3 meses.

De no llegar a un acuerdo para la reposicion de los fondos la maxima autoridad del Gobiemno Auténomo
Descentralizado del Cantén Mejfa, podra iniciar las acciones legales pertinentes para la recuperacion de dichos
aportes municipales.

Art. 11.- Informacién errénea. — En caso de comprobarse que el solicitante entregé informacién errénea por
error voluntario o inveluntario y supera los ingresos mencionados en la presente ordenanza o no cumple con los
parametros de la misma para obtener el aporte econémico de la municipalidad, debera pagar el total del costo
de la vivienda a la municipalidad prorrogables hasta por 2 affos y cobrables conjuntamente con ¢l impuesto
predial y ejecutable via coactiva,

Art. 12.- Solicitantes que no aplican al aporte econémico de la municipalidad. — En caso de que el solicitante
no cumpla con los requisitos establecidos en el Art. 6 literal i) de la presente ordenanza no podra ser beneficiario
del aporte econémico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia para la dotacion de
vivienda de interés social, sin embargo, para que el solicitante siga siendo parte del proyecto de vivienda de
interés social, tinicamente por tratarse de su primera vivienda, debera contar con capacidad de endeudamiento
demostrada mediante certificacion de una entidad financiera o el depésito de los ahorros equivalentes al 100%
del valor del presupuesto referencial para la construccion de vivienda de interés social, mas un 2% del costo del
presupuesto referencial para la construccién de vivienda de interés social, como recargo por tasa administrativa,
recargo que para el presente proyecto incluird el cobro de todos los procedimientos municipales que deban
realizarse hasta la obtencion del permiso de habitabilidad.

RODRIG_UE Z Nota: La Uridad Reguirente debera llenar 1a informacion de 125 campos requeridos conforme 2 su
A necesicad, sin modificar la estructura del formate
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El solicitante podra solicitar el crédito ante cualquier entidad financiera nacional, que se encuentre regulada y
autorizada por la Superintendencia de Bancos o por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

TITULO 1V

PROCEDIMIENTO DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL

Art. 13.- Aprobaciones y permisos, — Una vez cumplidos los requisitos, estos serdn revisados por la Dircccion
de Planificacién Territorial, quienes, constatando el cumplimiento de los mismos, solicitaran a la Direccion de
Obras Publicas implantar el proyecto de vivienda de interés social en el terreno propio del beneficiario, pudiendo
redistribuir o incrementar el Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) del terreno y ocupar retiros en caso de
que los aprovechamientos urbanisticos no sean suficientes para la construccién de la vivienda de interés social.
En caso de incremento del COS no se permitird otra construccion en el terreno que no sea la vivienda de interés
social. Se debera observar los parametros definidos en el Plan de Uso y Gestién del Suelo vigente.

No se permitira construcciones en zona de riesgo o 4reas protegidas por su sensibilidad ecolégica o patrimonial,
cuando la normativa asi lo especifique, se respetaran retiros de quebradas y éreas de proteccion, afectacién y
derechos de los flujos hidricos e infraestructura, -

De ser factible la implantacién de la vivienda, el beneficiario deberd cancelar la tasa tinica por servicios
administrativos del proyecto de ser el caso y se solicitara los planos respectivos a la Direccion de Obras Publicas
para su aprobacion y emisién de la Licencia Municipal Urbanistica de Intervenciones Constructivas.

Art. 14.- Construccién y controles, — Una vez aprobados los planos y obtenida la Licencia Municipal
Urbanistica de Intervenciones Constructivas ‘por parte de la municipalidad se realizara el procedimiento de
construccién de conformidad con la Resolucidn No. 009-CTUGS-2020 expedida por el Consejo Técnico de Uso
y Gestion de Suelo, para el efecto el Director de Obras Publicas delegara a un fiscalizador quien haré las veces
de representante técnico de los beneficiarios y daré fe de la correcta ejecucion de la obra mediante los informes
técnicos, documentacion que serd emmda a la Direccion de Planificacién Territorial hasta la obtencién del
certificado de habitabilidad.

Art. 15.- Seguimiento del cronograma valorado de obra. — El Fiscalizador designado sera el encargado de
coordinar y asegurar la correcta ejecucién de obra conforme al presupuesto referencial en los tiempos aprobados.

Art. 16.- Informe de control de buen uso de los recursos. — La Direccién Financiera serd la encargada de
generar el informe de buen uso de los recursos otorgados como aporte econémico por la municipalidad para el
proyecto de vivienda de interés social en cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Municipal No.
GADMCM-SECGRAL-2015-0078-R, de fecha 01 de septiembre de 2015, una que se emita el certificado de
habitabilidad, dicho informe se realizard por vivienda construida. En el caso de encontrar observaciones se
aplicara el procedimiento de conformidad con el articulo 10 de la presente ordenanza.

Art. 17.- Mejoras o variaciones durante la construccién. — Se permiten mejoras o variaciones no estructurales
en las viviendas segtin solicitud que pueda realizar el beneficiario, siempre que los costos extra que genere
dichas mejoras o variaciones corran por cuenta de los beneficiarios, estas mejoras o variaciones en el disefio
original deberan contar con la aprobacion del fiscalizador a cargo de la obra y el beneficiario podra realizar la
actualizacién de los planos hasta la obtencién del permiso de habitabilidad segiin lo definido en el cronograma
de obra que para el efecto realice la Direccién de Obras Publicas, debiendo especificar en el mismo la fecha de
obtencién del certificado de habitabilidad.

Art. 18.- De la prohibicién de enajenar. — Una vez obtenido el certificado de habitabilidad por parte de la
municipalidad, se suscribira la resolucién de adjudicacion, la cual incluird una disposicién en la que conste la

RODRIGUEZ Nota: La Unidad Requirente deberd lienar fa informacion de los campos requerides tonforme a su s ".:";' - Epibs _' 25
/}’m necesidad, sin modficar la estrustura del formato| S L e W

Pagina 1 1



K% 4 N GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DIRECCION DE PLANIFICACION
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA | TERRITORIAL

prohibicién de enajenar por cinco afios para aquellas viviendas que hayan recibido el aporte econémico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, tiempo que se contard a partir de su
suscripcion en el Registro de la Propiedad del canton Mejia, para que el beneficiario realice la suscripcion y
tramites respectivos.

Art. 19.- Del levantamiento de la prohibicion de enajenar. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mejia, a peticién de la parte interesada, podrd levantar la prohibicion de enajenar
solamente en caso de cumplimiento del plazo, para lo cual, el beneficiario realizard el trimite respectivo del
levantamiento hasta su nueva inscripcién en el Registro de la Propiedad.

TITULOV
DEFICIT Y DEMANDA HABITACIONAL

Art. 20.- Estindares minimos de los proyectos de vivienda de interés social. —

a. Estandares minimos de vivienda de interés social en conjuntos o urbanizaciones:
i.  Contar con acceso a agua;
ii. Contar con dotacion de energia eléctrica; .
jii.  Contar con dotacion de sistema de alcantarillado o bmdlgestor el biodigestor puede ser
individual o comunitario y podré instalarse durante el proccso constructivo, para esto dicho
sistema debe constar en los planos a aprobarse para el permiso de construccion
correspondiente.
b. Estandares minimos de vivienda de interés soc:al en terrenos propms o donados por el estado:

i, Contar con acceso a agua;
ii. ~ Contar con dotacién de energia eiéctrlca,
iii. Contar con dotacion de sistema de _a!cantanllado o biodigestor, el biodigestor, podra instalarse
durante el proceso constructivo, para esto dicho sistema debe constar en los planos a aprobarse
para el permiso de construccién correspondiente,

Art. 21.- Déficit habitacional cualitativo. — Se reconoce el déficit cualitativo cuando el solicitante de la
vivienda de interés social sea mayor de edad y posea una vivienda, descrita en las siguientes condiciones:

a. La vivienda se encuentra declarada en estado de ruina por el concejo municipal y posee orden de
derrocamiento; de conformidad con la normativa aplicable;

b. La vivienda se encuentra con afectaciones estructurales graves ¢ irreversibles;

¢. Las habitaciones de su actual vivienda no son capaces de albergar a la o las cabezas de hogar, hijos varones,
hijas mujeres, u otras como ansianos o discapacitados en habitaciones diferentes, con espacio suficiente
para su cama individual y ropero de por lo menos 0.80 metros de frente por 0.6 metros de fondo por persona,
con un espacio minimo de circulacion de 0.60 metros entre los roperos y las camas;

d. Cuando su vivienda actual no cuenta con sala, comedor, cocina, bafio completo compartido y sus respectivas
habitaciones segin las cargas familiares con Jas medidas minimas definidas en la presente ordenanza para
estos espacios.

El solicitante informara el déficit cualitativo en el formulario Solicitud-VIS-Mejia adjunto a los requisitos, la
Direccion de Planificacion Territorial determinard el déficit cualitativo mediante informe realizado posterior a
una visita de campo con los parametros establecidos en el presente articulo.

Art. 22.- Déficit habitacional cuantitative. — Se reconoce el déficit cuantitativo cuando el solicitante de la
vivienda de interés social sea mayor de edad y no posea vivienda.

Art. 23.- Demanda habitacional, — Se entendera como demanda habitacional a las personas que cumplan con
los parametros técnicos del déficit habitacional cualitativo o cuantitativo y ademdés posean la capacidad de pago
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o endeudamiento requerida para ser beneficiarios de los proyectos de vivienda de interés social de la
municipalidad seguin los requisitos establecidos.

Art. 24.- Tipos de proyectos. — Se podra generar diversos proyectos de vivienda de interés social en los que
definird claramente los disefios, costos y modelos de gestion con viabilidad técnica y financiera para su
aplicacién mediante Resolucién Administrativa expedido por el Alcalde y el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, basados en los pardmetros de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — La Direccién de Obras Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Mejia, sera la responsable de ejecutar los disefios, costos y modelos de los tipos de proyectos de vivienda de
interés social, y emitir el expediente al ente rector de habitat y vivienda para que califique el proyecto conforme
a los parametros que emita para el efecto, siempre y cuando se contemple el aporte del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

SEGUNDA. — La Direccion de Obras Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Mejia, serd la direccién responsable de llevar a cabo el proceso administrativo correspondiente para que se
incluya en el Plan Operativo Anual (POA) de cada afio los fondos destinados a proyectos de vivienda de interés
social.

TERCERA. - Para la dotacién de vivienda de interés social se deberd observar y respetar los parimetros
técnicos establecidos en la ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL
CANTON MEIJIA. /

CUARTA. - En todo cuanto no se encuentre coﬁte'inplado en esta Ordenanza, se sujetara a las disposiciones y
lineamientos emitidos desde el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA — La socializacion de la presente ordenanza debera iniciar dentro de los 30 dias habiles pSosteriores a
su publicacién oficial, para aquello la Direccién de Comunicacion Social y la Direccién de Participacion
Ciudadana serd la encargada de difundir la presente Ordenanza por todos los medios de comunicacién
disponibles y socializardn a través de la organizacion de talleres, conferencias o mesas redondas, para
conocimiento pleno de la ciudadania.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - La presente Ordenanza deja sin efecto todas las ordenanzas y normativas de igual o menor jerarquia
que se contrapongan.

DISPOSICION FINAL

WILSON ~ ——— o S ' S
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UNICA. — La presente ordenanza entrara en vigencia una vez que sea sancionada por el Alcalde del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia y publicada en el Registro Oficial, asi como en la
Gaceta Oficial. Adicionalmente, se dispondra su difusién en el portal web oficial del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia para conocimiento publico.
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Memorando No. GADMCM-DIPLAT-216-2024
Machachi, 12 de diciembre de 2024

PARA: Tnlgo. Jorge Carpio

Presidente de la Comision de Legislacion

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO DENTRO DEL
CANTON MEJIA.

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito remitir el PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL
PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL
BENEFICIARIO DENTRO DEL CANTON MEIJIA, una vez que se ha subsanado las
observaciones que se generaron durante la sesién extraordinaria de la Comisién de Legislacién

llevada a cabo el dia 10 de diciembre de 2024, las cuales son las siguientes:

ORDENANZA TRATADA EN SESION
EXTRAORDINARIA

SUBSANACION

Nombre de la Ordenanza: ORDENANZA
QUE NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL EN TERRENO
PROPIEDAD  DEL BENEFICIARIO
DENTRO DEL CANTON MEJIA

Cambio Propuesto: DE ORDENANZA QUE
NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE
PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO
DENTRO DEL CANTON MEJIA

Dentro de los Considerando se establecia:
“Que, el articulo 59 de la Ley Orgdnica de
Vivienda de Interés Social sefiala que los
profesionales responsables de los proyectos y
los promotores que no terminen las obras en
los plazos y condiciones aprobados serdn
sancionados con una multa equivalente al diez
por ciento del valor del proyecto, sin perjuicio
de su obligacion de concluirlas en el plazo que
el ente rector de hdbitat y vivienda o el
gobierno autonomo descentralizado
determine, segiin corresponda.”

Cambio Propuesto: “Que, el articulo 60 de la
Ley Organica de Vivienda de Interés Social
sefiala que los profesionales responsables de
los proyectos y los promotores que no
terminen las obras en los plazos y condiciones
aprobados serdn sancionados con una multa
equivalente al diez por ciento del valor del
proyecto, sin perjuicio de su obligacién de
concluirlas en el plazo que el ente rector de
habitat y vivienda o el gobiermo auténomo
descentralizado determine, segun
corresponda.”

En el articulo 5 del proyecto de ordenanza | Cambio Propuesto:
presentado se establecieron 11 definiciones,
- MUNICIPAL DEL CANTON MEJ(A
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sin embargo, se mocioné incluir la definicién
de promotor.

L.-Promotor: Es la persona natural o juridica
que se encarga de planificar, financiar y

ejecutar proyectos de wurbanizacion o
edificacion,  haciendo las  diligencias

necesarias ante la administracion municipal
para conseguirlo.

Art. 6 Requisitos. - (...) b) Certificado de
Gravamenes actualizado en el que se
demuestre que el terreno en el que se
construird la vivienda no posee gravamen, (se
exceptuan las segundas hipotecas por obras de
infraestructura sin prohibicion de enajenar)

Cambio Propuesto:

b. Certificado de Gravamenes
actualizado en el que se demuestre que el
terreno en el que se construird la vivienda no
posee gravamen, (se exceptian las segundas
hipotecas por obras de infraestructura)

Art. 6 Requisitos. - (..) 1) Ajuste a la
cartografia emitido por la Direccion de
Geomdtica, Avalios y Catastros, con
levantamiento realizado por la Direccion de
Obras Publicas.

Cambio Propuesto:

i Certificado de ajuste a la cartografia
emitido por la Direccion de Geomdtica,
Avalios y Catastros, con levantamiento
realizado por la Direccién de Obras Publicas.

En el articulo 6 del proyecto de ordenanza
presentado se establecieron 14 requisitos, sin
embargo, se mocioné incluir un requisito
adicional sobre afectaciones viales.

Cambio Propuesto:

o. En caso de que existan afectaciones viales,
estas deberdn ser emitidas por el ente rector
correspondiente.

Art. 7.- Presupuesto referencial para la
construccion de vivienda de interés social en
terreno propiedad del beneficiario. — Es el
costo total de construccion del prototipo de
vivienda que implemente el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Mejia, aprobado mediante resolucion
administrativa de la maxima autoridad, que no
podra superar los 102 salario bdsico
unificado, de conformidad con el Acuerdo
Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-A.

o

Cambio Propuesto:

Art. 7.- Presupuesto referencial para la
construccion de vivienda de interés social en
terreno de propiedad del beneficiario. — Es el
costo total de construccion del prototipo de
vivienda que implemente el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del
Canion Mejia, aprobado mediante resolucion
administrativa de la mdxima autoridad, que no
podra superar los 102 salario bdasico
unificado, de conformidad con el Acuerdo
Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-A4,
su drea estard contemplada entre los 57 m2
hasta los 70 m2.

Art. 8.- Aporte economico del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Megjia. — Los solicitantes que cumplan
con los requisitos descritos en la presente
ordenanza seran beneficiarios de un aporte
equivalente a $2.000 (Dos mil dolares de los
Estados Unidos de América con 00/100) en

material de construccion por parte de la

Cambio Propuesto:

Art. 8.- Aporte econdmico del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Mejia. — Los solicitantes que cumplan
con los requisitos descritos en la presente
ordenanza serdan beneficiarios de un aporte
equivalente a 4.5 salarios bdsicos unificados,
en material de construccién por parte de la

RODRIGUEZ
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municipalidad para la construccion de su
vivienda (...)

municipalidad para la construccion de su
vivienda (...)

Art. 13.- Aprobaciones y permisos. — Una vez
cumplidos los requisitos, estos serdn revisados
por la Direccion de Planificacion Territorial,
quienes, constatando el cumplimiento de los
mismos, solicitardn a la Direccion de Obras
Piblicas implantar el proyecto de vivienda de
interés social en el terreno propio del
beneficiario, pudiendo  redistribuir o0
incrementar el Coeficiente de Ocupacion del
Suelo (COS) del terreno y ocupar retiros en
caso de que los aprovechamientos
urbanisticos no sean suficientes para la
construccion de la vivienda de interés social.
En caso de incremento del COS no se
permitira otra construccion en el terreno que
no sea la vivienda de interés social. Se deberd
observar los parametros definidos en el Plan
de Uso y Gestion del Suelo vigente. (...)

Cambio Propuesto:

Art. 13.- Aprobaciones y permisos. — Una vez
cumplidos los requisitos, estos serdn revisados
por la Direccién de Planificacion Territorial,
quienes, constatando el cumplimiento de los
mismos, solicitardn a la Direccién de Obras
Publicas implantar el proyecto de vivienda de
interés social en terreno de propiedad del
beneficiario, se podrd redistribuir o
incrementar el Coeficiente de Ocupacion del
Suelo (COS) del terreno y ocupar retiros en
caso de que los aprovechamientos
urbanisticos no sean suficientes para la
construccion de la vivienda de interés social.
En caso de incremento del Coeficiente de
Ocupacion del Suelo no se permitira otra
construccion en el terreno que no sea la
vivienda de interés social. Se debera observar
los parametros definidos en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo vigente.

Dentro del articulo 21 se contempla 4
condiciones, sin embargo, se sugirio
contemplar viviendas en zonas de riesgo.

Cambio Propuesto:

Art. 21.- Déficit habitacional cualitativo. —

Se reconoce el déficit cualitativo cuando el
solicitante de la vivienda de interés social sea
mayor de edad y posea una vivienda, descrita
en las siguientes condiciones:

e.- Viviendas que se encuentren en zonas de
riesgos no mitigables dentro del canton Mejia.

Se contempla una tunica Disposicion

Transitoria

Cambio Propuesto:

PRIMERA. — La sccializacion de la presente
ordenanza deberd iniciar dentro de los 30 dias
habiles pSosteriores a su publicacion oficial,
para aquello la Direccion de Comunicacion
Social y la Direccion de Participacion
Ciudadana serd la encargada de difundir la
presente Ordenanza por todos los medios de
comunicacion disponibles y socializardn a
través de la organizacion de talleres,
conferencias o mesas redondas, para
conocimiento pleno de la ciudadania.
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SEGUNDA. — En un plazo de treinta (30) dias
contados a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza, la Direccion de Obras Publicas
elaborard el formulario correspondiente para
el levantamiento topogrdfico en caso de
solicitud del beneficiario.

TERCERA. - En un plazo de treinta (30) dias
contados a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza, la Direccion de Planificacion
Territorial  elaborara el  Formulario
“SOLICITUD-VIS MEJIA” la misma que
puede estar sujeta solamente a modificaciones
de cardcter administrativo.

En virtud de lo expuesto, solicito seguir con el tramite respectivo, esto con apego a lo que
determina el Art. 10 de la Resolucién Administrativa Nro. GADMCM-2021-092-RA, esto es:

“Articulol0.- Estructura Orgdnica Descriptiva:

c.1.5 COMISION DE LEGISLACION. - Le corresponde conocer y emitir informes sobre
proyectos normativos que requiera el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Mejia, mediante:

* Resolucion del Concejo Municipal;
* Delegacion del alcalde o alcaldesa;

« Iniciativa de la propia comision.”

Con sentimientos de distinguida considerae
»
GP‘

DIRECTOR BE PLANIFICACION TERRITORIAL
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Unidad de
Inteligencia

PROYECTO Territorial
DE La presente

propuesta de
ordenanza se¢ enfoca
ORDENANZ A en la gestién de la
vivienda de interés
social en el canton
Mejia.
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{
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ORDENANZA QUE NORMA EL PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL
BENEFICIARIO DENTRO DEL CANTON MEJIiA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en sus articulos 37 y 66, reconoce el derecho de las
personas a una vida digna, que incluye, entre otros, el derecho a una vivienda adecuada, busca
garantizar explicitamente el derecho de todas las personas a un habitat seguro, y a una vivienda
adecuada y digna, independientemente de su situacién econémica - social.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible busca un espacio de convivencia apto para un desarrollo
prospero de las personas en armonia con la naturaleza, justo, equitativo, tolerante, abierto y
socialmente inclusivo en el que se atiendan las necesidades de los més vulnerables, en el marco de
respeto, proteccion y promocion de los derechos de todos los seres h%mﬁngs El Objetivo No. 11 de
la agenda establece como primera meta, asegurar el acceso de todas las;aperSOnas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar Ios}:amos m&_%males

F. .

Esta meta esta directamente vinculada con la Observacion Gengﬁl N.° ‘@‘aprobada el 13 de diciembre
de 1991 por el Comité de Derechos Econdémicos, Socnafg;sw;j%ﬂu es (CESCR). Esta observacién
se centra en el derecho a una vivienda adecuada y recon%e qued dicho derecho es fundamental para el
disfrute de todos los derechos econémicos, socral?s”‘yvcul es La vivienda adecuada no solo debe
proporcionar cobijo, sino también garantizar scgundad?paz*y dignidad.
3 K';’\

El Estado, a través de la creacion de prug%asuﬁt!w\henda de interés social y la implementacion de
normativas, busca mejorar la cahdadfﬂ%ld;%bms ciudadanos y fomentar el desarrollo sostenible y
equitativo de la sociedad, medlan?g”asubmdms y financiamiento. En cuanto a asequibilidad de la
vivienda, debe ser plena y sostmib‘l& \r‘:onzando a grupos en situacion de desventaja como personas
de bajos recursos econdm wﬁs adultos mayores, personas con discapacidad, personas que tienen
enfermedades catastréficas, victimas'de desastres naturales, personas que viven en zonas en que
suelen producirse desastres, victimas de violencia, personas en extrema pobreza, mujeres cabezas de

hogar. ,,g‘

El Gobierno Auténomo Descentralizad del Cantén Mejia, con la finalidad de promover el buen vivir,
sumak kawsay, atiende la necesidad de vivienda de interés social a través de la implementacion de un
instrumento normativo creando el programa de vivienda municipal y estableciendo el procedimiento
para su ejecucion, derecho establecido y reconocido en diferentes instrumentos internacionales de
proteccién de derechos humanos y en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador que pone de
manifiesto el derecho de las personas a una vida digna, que asegure el derecho a la vivienda, y evitando
la expansion descontrolada de asentamientos informales.

U#t maochacki Pulazie sorieipel
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en adelante la Constitucién
establece que son deberes primordiales del Estado, entre otros, planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Que, el articulo 11 numeral 2 inciso tercero de la Constitucion, sefiala que el Estado adoptara medidas
de accién afirmativas que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

Que, ¢l articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara
de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad
y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion
de los espacios naturales degradados. B

Que, el articulo 30 de la Constitucion establece que las personas tienen dcxechu‘a un hébitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia d%%%lon social y economica.

Que, el articulo 260 de la Constitucién prescribe que el e ercicio de las’competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la pr facion mﬁﬂc:os publicos y actividades de
colaboracién y complementariedad entre los distintos nwﬁ ]ﬁgobremo.

Que, el articulo 375 de la Constitucion estab ec stado ejercera la rectoria para la
planificacion, regulacion, control, fi nanc:alm to abc%cmn de politicas de habitat y vivienda en
todos sus niveles de gobierno, garanti € chq,al habitat y a la vivienda digna, para lo cual,
entre otras cosas, generara la mfomf@cmn n%esana para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vqgcndq servicios, espacio y transporte piblicos, equipamiento y
gestion del suelo urbano. Elabogaré 1m Iementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat
y de acceso universal a la vlvlenda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos y, desarrollara planes y programas de
financiamiento para vivienda de.mtcres social, a través de la banca publica y de las instituciones de
finanzas populares, can,égﬁ’?@para las personas de escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas

de hogar. % ».,;;?;’

Que, el articulo 376 de la Constitucion establece que para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podrén expropiar, reservar y controlar
dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.

Que, el articulo 415 de la Constitucién estipula que el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y
de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven
el establecimiento de zonas verdes.

Que, el articulo 3 literal ¢) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en adelante COOTAD, define el principio de coordinacién y corresponsabilidad
como la responsabilidad compartida que tienen todos los niveles de gobierno con el gjercicio y disfrute
de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera
" DR Mushae Pulncis uipl
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articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrin acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestién de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

Que, el articulo 54 del COOTAD, establece que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: “(...) i) Implementar el derecho al hdbitat y a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal.”

Que, el articulo 147 del COOTAD, refiere que el Estado en todos los niveles de gobierno garantizara
el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y econémica de las familias y las personas. Ademds, los planes y programas
desarrollaran proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la
vivienda precaria, a través de la banca piiblica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis
para las personas de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar.

Que, en concordancia con el articulo antes citado, los articulos 594 y 595 del COOTAD determinan
que, ya sea por iniciativa propia o a pedido de otros goblemos autouomos descentralizados,
instituciones publicas o privadas sin fines de lucro, el Gobierno Autonoﬁlo Dpscenh’allzado municipal
o metropolitano podra expropiar inmuebles o predios con capacid. d@cmca para desarrollar proyectos
de vivienda de interés social, para la construccién de viviend: pé'i‘a 1 eﬁ(ar a cabo programas de
urbanizacién y de vivienda popular. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos podran realizar estos programas medlanteg”ﬁilvcmos cﬁn los ministerios encargados
del ramo y/u otros gobiernos auténomos dcsccntmlnza&g ‘,-,?

.

Que, el articulo 481 del COOTAD establece qlf"’*?pam ?fectos de su enajenacion, entre otros, los
terrenos que no son utilizados por los gObICQOS auténomo descentrallzados, a pedido del Gobierno
Central podran ser destinados a programas: ﬂe%len& de interés social, con el compromiso de cubrir
los gastos de infraestructura bésica necesaria,. p gaﬁntrzar el derecho a la vivienda.

Que, el articulo 27 de la Ley Omanmdov\%ad Humana, establece que las personas ecuatorianas
retornadas tienen derecho a la,mclum# socuh] y economica en el pais. Para e¢llo, el Estado aplicara
medidas de accion afirmatl ‘%ﬂe su pertenencia a un grupo de atencién prioritaria de
conformidad a esta Ley y su

_lame to

Que, el articulo 27 A,\de l_h e Orgamca de Movilidad Humana determina que las y los ciudadanos
ecuatorianos que mtoﬁ%ﬂ?tcmtorm nacional, tienen derecho a acceder a una vivienda de
conformidad con las politicas piablicas que establezca el ente rector en materia de vivienda.

Que, ¢l articulo 9 de la Ley Orgdnica de Vivienda de Interés Social establece que la planificacién
local de habitat y vivienda de interés social serd parte integrante de los planes de ordenamiento
territorial y de uso y gestién del suelo de los gobiemnos auténomos descentralizados competentes, los
cuales deberdn considerar obligatoriamente el Plan de Habitat y Vivienda de Interés Social y los
principios consagrados en esta Ley. La planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
tendra como objetivo establecer politicas, lineamientos y metas respecto del uso, la ocupacion y la
tenencia del suelo en el ambito de sus competencias, con enfoque en la gestion de riesgos, asegurando
el derecho al habitat, a la ciudad y el acceso universal a la vivienda digna y adecuada, propendiendo
el uso eficiente del suelo, y, priorizando los espacios subutilizados de las dreas urbanas para el
desarrollo de programas habitacionales de vivienda de interés social.

Que, el articulo 15 de la Ley Orgénica de Vivienda de Interés Social, establece que el Derecho al
habitat y la vivienda, es el derecho de las personas a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar,
gobernar y disfrutar ciudades o centros poblados justos, inclusivos, seguros, sostenibles y
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democraticos. El ente rector de habitat y vivienda, asi como los gobiernos autonomos descentralizados
competentes, garantizaran el acceso a los servicios que se aglomeran para un habitat, estando sujetos
a las limitaciones establecidas por la normativa de la materia, el bien comin y el interés general.

Que, el articulo 18 de la Ley Orgéanica de Vivienda de Interés Social, sefiala que la vivienda es un
derecho humano constituyente de los derechos econdmicos, sociales y culturales, de cumplimiento
progresivo y forma parte del derecho a un nivel de vida adecuado. La vivienda adecuada y digna es la
infraestructura auténoma para vivir que presta las condiciones para el desarrollo integral basico de
una familia. Toda familia, en sus diversos tipos, independientemente de su condicion econémica,
podra acceder a una vivienda adecuada y digna que cumpla el nivel minimo habitacional definido en
esta Ley. Es deber del Estado crear las condiciones que permitan el cumplimiento efectivo de ese
derecho.

Que, el articulo 20 de la Ley Orgénica de Vivienda de Interés social, refiere que el ente rector de
habitat y vivienda, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, asi como
cualquier ente piiblico o privado involucrado en proyectos de produccién de cualquier tipo de vivienda
de interés social, deberan garantizar el derecho a una vivienda adecuada’y'digna, de conformidad con
los parametros de construccién y demads caracteristicas establecidas p laeigéto por el ente rector
de hébitat y vivienda. G %

fi

Que, el articulo 27 de la Ley Orgéanica de Vivienda de Interés 's@;:aial, s‘g&ala que el Gobierno Central

y los gobiernos auténomos descentralizados, dentro del*marcoidessus competencias, apoyaran ¢

incentivaran la produccion social del habitat para faci L% el acceso a suelo, financiacion, crédito y

asistencia técnica, ademas de incentivos tributarigs, Para e&l&ﬁabcrarén normas que contemplen y
favorezcan este sistema de produccion. > N
P;‘ Ly

Que, el articulo 30 de la Ley Organica degg%i’fgnda g e Interés social refiere a la Vivienda de interés
social como: “la vivienda adecuada y dignd’ subsidiada y preferentemente gratuita, destinada a
satisfacer la necesidad de vwienda,qf‘fﬁ%(%%‘cgn en situacion de pobreza o vulnerabilidad y de las
personas de los grupos de afencidnﬁ_bxi'{aﬁfﬁz{q, en especial la que pertenece a los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montub io§;,fﬁ?‘ ._c};}%:qma poblacion preeminente a las mujeres cabezas de hogar,
las myjeres victimas de vio!é&cia de égnero, las personas migrantes en condicién de repatriadas y/o
retornadas, que acredi{ye&{f Eﬁwngr_c"m;t de serlo, los ex combatientes de los conflictos bélicos de 1981
y 1995; y, todas Iasggge};gpn _ “que integran la economia popular y solidaria, que presentan la
necesidad de vivienda pr pjd,'& sin antecedentes de haber recibido anteriormente otro beneficio
similar. 4

La demarcacion de la poblacién beneficiaria de vivienda de interés social, asi como los pardmetros
y procedimientos que regulen el acceso, financiamiento y consecucion de los proyectos, serdn
determinados en base a lo establecido por el ente rector de habitat y vivienda, en coordinacion con

el ente rector de inclusion economica y social.”

Que, el articulo 31 de la Ley Orgéanica de Vivienda de Interés social determina que se establecera un
subsidio que consistird en un aporte estatal en dinero o en especie, total o parcial, otorgado a la
beneficiaria o beneficiario, con el objeto de facilitarle la:

1. Adquisicion de una vivienda de interés social nueva o usada o terreno con destino a
autoconstruccion de vivienda de interés social;

2. Contribuciones al pago de cuotas de amortizacion e intereses de préstamos de adquisicion de
vivienda de interés social;
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3. Recuperacion, Ampliaciones, adecuaciones y mejoras de vivienda de interés social;

4, Obras de agua, saneamiento y acceso a energias, en terrenos donde se haya construido, se esté
construyendo o se vaya a construir vivienda de interés social;

5. Titulaci6n del terreno; y,

6. Reconstruccion de vivienda de interés social ante situaciones de emergencia, casos fortuitos o de
fuerza mayor.

7. Construccion, recuperacion y mejoramiento de vivienda de interés social en minga en terrenos
comunitarios o asociativos de los pueblos y nacionalidades del Ecuador, asi como en el régimen
especial de Galapagos.

Que, el articulo 32 de la Ley Orgénica de Vivienda de Interés Social en su literal a.2 numeral 2
establece: “La construccion de proyectos de vivienda de interés social podra realizarse a través de
alianzas estratégicas con el sector empresarial privado y a través de convenios, acuerdos o bajo otra
modalidad contractual que disefie el ente rector de vivienda con el sector cooperativo y con las
organizaciones de la economia popular y solidaria, incluyendo a Iaség _mciones territoriales,
comunales y barriales que promuevan la autoconstruccion o mgjqrgh‘féjto de vivienda de interés
social en cumplimiento de la normativa legal vigente. Los c;:%ad?n%v podran organizar comités,
asociaciones y colectivos para la autoconstruccion de su.s"%yr'viend’&s en terrenos propios. Se
constituiran como organizaciones sin fines de lucro y fgﬁ%ﬁgp rporados como beneficiarios de los
planes de subsidios que se ejecuten en el marco de la ﬁ?e.s;enre Ley.”

Que, el articulo 55 de la Ley Organica de Viviené?fﬁe;m\‘t%s‘?;cial establece que en el caso de que
la beneficiaria o el beneficiario de alguno de los subsidios'éontemplados en esta Ley no cumpla con
los requisitos necesarios para devengar dicho stibsi ;i{); 0, que no se le dé el destino al subsidio para
el que fue concedido; o, que no cumpla c“?ﬁ‘»_s‘t%l'%bligacioncs crediticias; o, que se determinare que
por su condicién econémica no debfa ser be::%?giarios del subsidio, se procedera a cobrarle el valor
total del subsidio otorgado hasta la fechd, méSilos respectivos intereses, de existir; y, mas la multa que
para el efecto determine gfﬁé eyrector de hébitat y vivienda y los gobiemos auténomos
descentralizados municipales'y metropolitanos, dentro del dmbito de sus competencias.

; SN N T -
Que, el articulo 57 dea y}‘ ganica de Vivienda de Interés Social sefiala que los beneficiarios de
cualquiera de los subsid o‘l%amplados en esta Ley no podran enajenar la vivienda en al menos diez
afios contados desde la trangfg;encia de dominio, circunstancia que debera ser anotada en el titulo de

propiedad que se inscriba en el Registro de la Propiedad.

Que, el articulo 59 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social refiere que en caso de
divergencias entre lo aprobado y lo construido, los promotores responsables de los proyectos seran
sancionados por el ente rector de hébitat y vivienda o por el gobierno auténomo descentralizado, segiin
corresponda, de conformidad con la normativa vigente, garantizando siempre el debido proceso.

Que, el articulo 60 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social sefiala que los profesionales
responsables de los proyectos y los promotores que no terminen las obras en los plazos y condiciones
aprobados seran sancionados con una multa equivalente al diez por ciento del valor del proyecto, sin
perjuicio de su obligacién de concluirlas en el plazo que el ente rector de hébitat y vivienda o el
gobiemo auténomo descentralizado determine, segiin corresponda.

De incurrir nuevamente en demora seré sancionado con el noventa por ciento del valor del proyecto,
en cuyo caso la autoridad utilizara esos recursos para la terminacion del proyecto.
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Que, el articulo 1 del Reglamento del Articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Piblicas, establece que los ministerios, secretarias nacionales y demas instituciones del sector piiblico
podran realizar transferencias directas de recursos piblicos a favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado, exclusivamente para la ejecucién de programas o proyectos de inversién en
beneficio directo de la colectividad. Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcion
Ejecutiva, los consejos regionales y provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el
caso de los gobiernos auténomos descentralizados, mediante resolucion, establecerén los criterios y
orientaciones generales que deberan observar dichas entidades para la realizacion de las indicadas
transferencias.

Que, el Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUV1-2023-0023-A, tiene por objeto regular los requisitos
y el procedimiento para el acceso a los subsidios e incentivos de vivienda de interés social; asi como,
el registro y calificacién de proyectos de desarrollos inmobiliarios relacionados con estos tipos de
vivienda.

Que, es de vital importancia disefiar los mecanismos técnicos y normativos S que permitan el desarrollo
de proyectos de vivienda de interés social para la ciudadania mejlensg, e permlta tener acceso a
oportunidades de una vivienda digna, para el desarrollo integral basu:c?de milia.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 240 y 2 4 numeral'}, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, y de conformidad con los Arts. 7, 5‘?‘ erales1 , €) y X) y 322 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y D%gentmhz&cmg
S :
EL CONCEJO MUNICIPAL D.EL G O AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNIG%'ﬁL L CANTON MEJIA

€ 3
“ORDENANZA QQE5QO§MA9 EL PROGRAMA DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO

D,ENTRO DEL CANTON MEJ{A”
’L%l x\
\uf’“‘ )

‘tf

TITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. — La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el procedimiento técnico y legal para la
planificacion, regulacion, control y ejecucién del programa de vivienda de interés social en terreno de propiedad
del beneficiario dentro del cantén Mejfa, en concordancia con el ordenamiento juridico vigente en apego a las
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza aplica en todo el territorio cantonal, es de aplicacion
obligatoria para todas las entidades y organismos piiblicos, asi como para las personas naturales o juridicas,
privadas o mixtas, nacionales o extranjeras que actiien de forma individual o colectiva en la provision de
vivienda de interés social en terreno de propiedad del beneficiario.

Art. 3.- Fines. - Son fines de la presente Ordenanza:

a. Garantizar la prestacién del servicio publico de vivienda de interés social a través de Ja generacion
y promocién de proyectos y planes habitacionales de iniciativa publica, privada o cooperativa,

e———— DR Mechacks Palace v..r-::;:.l-
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b. Promover la organizacién cooperativa y ¢l desarrollo de la economia popular y solidaria en la
planificaci6n, oferta y solucién de la demanda habitacional;

c. Impulsar la asignacion, generacion y gestion de recursos piiblicos y privados para el desarrollo de la
vivienda de interés social;

d. Dotar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mejfa de herramientas legales para el
aprovisionamiento y gestién de la vivienda de interés social en el marco de sus competencias; y,

e. Garantizar que los proyectos habitacionales se alineen con las disposiciones de planificacién
territorial definidas dentro del Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestidn de Suelo.

Art. 4.- Principios.- La aplicacién del presente marco normativo, la politica piblica de vivienda de interés
social y los planes o programas que se ¢jecuten en el marco del objeto de la presente Ordenanza, tendran como
fundamento los principios de igualdad y no discriminacion, interculturalidad, justicia social, responsabilidad,
calidad, eficiencia, continuidad, participacién ciudadana, inclusion social y econémica, solidaridad, honestidad,
transparencia, enfoque de género e intergeneracional, concordancia territorial, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.

Art. 5.- Definiciones. —Para efectos de aplicacién de la presente ordenanza,se considerard las siguientes
7

definiciones;

a.

RODRI%EIE MNota: La Unidad Requirentes deberd llanar la informacidn de los campos requendos conforme a su

Vivienda de interés social: La vivienda de interés social es laViviendaadecuada y digna, subsidiada
y preferentemente gratuita, destinada a satisfacer la necesidamﬁ/de vi???é;ldf dela poblacién en situacién
de pobreza o vulnerabilidad y de las personas de los grupos dés,gtencié‘ﬁ"prioritaria, asi como, a micleos
familiares de ingresos econdmicos bajos o medios qﬁﬁ“’éﬂe‘ﬁ‘%lagné’é'esidad de adquirir una vivienda
propia y que no hayan recibido un beneficio similar. ',eviarnte.

Sostenibilidad: Entendida como el manejo. cionaﬂde los' recursos naturales de manera que se
garantice la calidad de vida de la ciudadania y delas futuras generaciones.

Planificacién urbana y territorial: La_,_ormu{l\ggiéﬁwgs”la planificacién urbana deberd considerar la
mitigacion de los efectos sobre el mﬁio mbiéﬁfie, su adaptacién, exposicidn y riesgos climéticos,
antropicos. Para ello, se pmmoverén‘f‘i“‘ ; jﬁﬁﬁgﬁm tructivos sostenibles, el desarrollo de capacidades
técnicas y profesionales, la ind _Eiéknulégica y la incorporacién de conocimientos locales y
ancestrales. El desarrollo y :x%ns_' { _nﬁ, preservard las zonas y suelos agricolas.

Accesibilidad: Se re:ﬁere;ﬁ?]ﬂu%cifm e acceso que debe prestar la infraestructura para facilitar la
movilidad y el desp]aﬁ%ienté"%um?mo de las personas, y las condiciones de seguridad.

Igualdad: El acceso a ﬁwiviendﬁde interés social no sera discriminatorio. Se garantizar4n los derechos
establecidos cnfhﬁnsnmcjgﬁn,‘fgl acceso a oportunidades, servicios y condiciones para una vida digna,
serdn iguales, m&gﬁﬁdo a los sectores menos favorecidos, garantizando el derecho a la ciudad,
asegurando el reparto equitativo de los beneficios y cargas urbanisticas derivados de la planificacién,
el desarrollo y las intérvenciones urbanas. Se procurara que los proyectos de vivienda de interés social
no integren solamente a grupos socioeconémicos de bajos recursos, evitando asi la creacion de
arrabales urbanos.

Asequibilidad: Los programas y proyectos de iniciativa piblica deberdn asegurar el otorgamiento de
incentivos y disefio para el acceso a la vivienda de interés social y servicios publicos de soporte a
familias de menores recursos para lograr una vida digna.

Produccién de vivienda de interés social: Se entenderd como produccién de vivienda de interés social
al conjunto de acciones, individuales y/o colectivas, piblicas y/o privadas destinadas a resolver el
déficit habitacional cualitativo y cuantitativo para tener viviendas dignas y adecuadas.

Participacién ciudadana: Se refiere a la intervencion y cooperacion activa de la sociedad civil, de
forma individual o a través de sus organizaciones sociales, en la toma de decisiones, la coproduccion
de los planes urbanos, gestion urbana, monitoreo y rendicion de cuentas, en las diferentes escalas de
planificacién urbana determinadas en la presente ley.

Ubicacidn: La vivienda de interés social debe estar ubicada preferentemente en lugares que permitan
el acceso a los servicios piiblicos. La vivienda de interés social no debe construirse en lugares que estén
amenazados por problemas de contaminacién o riesgos naturales no mitigables.
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j. Vivienda durable y progresiva: Se procurard que los materiales y caracteristicas constructivas
permitan que la vivienda de interés social pueda mantener su habitabilidad de forma permanente y que
pueda ampliarse para atender el crecimiento familiar.

k. Licencia Municipal Urbanistica de Intervenciones Constructivas: Es la autorizacion emitida por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, dirigido al propietario del inmueble,
para desarrollar dentro de su predio obras de construccién nueva en los casos establecidos en la presente
ordenanza.

. Promotor: Es la persona natural o juridica que se encarga de planificar, financiar y ejecutar proyectos
de urbanizacién o edificacién, haciendo las diligencias necesarias ante la administracion municipal
para conseguirlo.

TITULO II

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Art. 6.- Requisitos. — Todas las personas que soliciten ser parte del programa

___n de vivienda de interés
social, deberan cumplir con los siguientes requisitos y presentarlos a la munici g

social, con razén de inscripcién del Registro de la Pro '-__T debera estar a nombre del
solicitante, no se aceptaran en el programa de viyienda dejinterés social terrenos con escrituras en
derechos y acciones, con promesa de compra ven%\ hibicién de enajenar, en asentamientos
humanos de hecho, zonas de riesgo no mitigabﬁ\ o.con wﬁca a menos que la entidad financiera con
la que se encuentra hipotecado el bien certifiq % rautoriza la construccion de una vivienda.
e«‘“%

b. Certificado de Gravamenes actualizado en’ el ue §e demuestre que el terreno en el que se construira la

vivienda no posee gravamen, (sgexoepm%as segundas hipotecas por obras de infraestructura)
e

c. Certificado de bienes del: glstrador de Ia propiedad en ¢l que demuestre que el solicitante no posee
mis propiedades mmuebles ademas ﬂel terreno en el que se va a construir la vivienda de interés social.

d. Pago del lmpuesto}xediﬁlag.gm'ﬁlizado del terreno en el que se va a construir la vivienda de interés

social. \\__,. # R
) 4

e. Copia de cédula y papeleta de votacién de los propietarios y personas de su nucleo familiar. EI
beneficiario debera ser residente del Cantén Mejia, por mas de cinco afios, mayor de edad.

f. Llenar el formulario de “Solicitud-V1S-Mejfa” de déficit cualitativo o cuantitativo de vivienda, previo
a la aprobacién de la Direccién de Planificacién Territorial, conforme a los pardmetros establecidos en
la presente ordenanza. Este deberd ser firmado por el o los beneficiarios del programa de vivienda de
interés social y se podré sefialar si existe un beneficiario con discapacidad dentro del nucleo familiar,
en este caso el proyecto debera contemplar la norma NEC-HS-AU.

g. IPRUS (Informe Predial de Regulacién Urbana de Suelo) con todas las observaciones resueltas.

h. Certificado de factibilidad o dotaci6n de agua potable, energia eléctrica y alcantarillado en caso de que
el IPRUS determine que el terreno no posee servicios. El terreno debera contar con estos servicios
basicos para ser beneficiario del presente programa.

—— DI Machock, Pafacie Muricipel
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i.  El nicleo familiar no debe poseer ingresos mensuales mayores a dos puntos cinco salarios basicos
unificados, para demostrar esto ¢l solicitante debera adjuntar roles de pagos, certificados de ingresos,
mecanizado del 1ESS, declaracion del impuesto a la renta del dltimo afio o declaracién juramentada
ante Notario Piblico de ingresos del postulante y de las personas mayores de edad de su nicleo familiar,
en caso de no tener RUC, RIMPE o relacién de dependencia declararlo mediante el formulario
“Solicitud-VIS-Mejfa”

j-  El beneficiario no debera poseer bienes inmuebles a nivel nacional, a excepcion del terreno propio en
el que se construird la vivienda, por esto deberd adjuntar declaracién juramentada realizada ante
Notario Piblico, de que el terreno en el que se construira la vivienda es el inico inmueble que posee el
beneficiario, deberd, ademds, declarar que no posee vivienda, y no ha recibido previamente un
beneficio similar al de la presente ordenanza.

k. El beneficiario deberd demostrar que cuenta con capacidad de endeudamiento con una entidad
financiera o ahorros equivalentes al costo de la contraparte de la vivienda, para lo que adjuntara un
pronunciamiento de la entidad financiera o el aporte econémlco a la cuenta creada para el
financiamiento del programa de vivienda de interés social. El solicitafite p podni solicitar el crédito ante
cualquier entidad financiera nacional, que se encuentre regulada y a nzathapor la Superintendencia
de Bancos o por la Superintendencia de Economia Popu!aq:pﬁgﬁljdm_}a Municipalidad prestara
especial atencion a las personas en condicién de doble vulnérabilida W

"_.‘gﬁ .

I Certificado de ajuste a la cartografla emitido por la Direcci6n.de Geomética, Avaltos y Catastros, con
levantamiento realizado por la Direccién de Obras lﬁbilcas i

WV
m. Certificado de la Direccion de Geomatica, A%I Lgatastros de replanteo del borde superior de
quebrada en caso de que el terreno tengﬂ‘ﬁggiactaclgﬁg por quebrada.
o \

\g}g las afectaciones que pueda tener el terreno de ser el caso.

&
0. En caso de que existan. afectacnoneswlaies estas deberan ser emitidas por el ente rector

n. Pronunciamientos de los entes rgmres J

correspondiente. é\i‘
En caso de que el sohcnamgm nga(.%clcdad conyugal o unién de hecho debidamente registrada, debera
presentar y cumplir conéfﬁ; requls;%”é‘cnjuntmnmte €on su conyuge o conviviente.

El Gobierno Auténomo Des%gtmllzadn Municipal del Cantén Mejfa exonera el 100% de las tasas generadas
para los beneficiarios que apliquen al presente programa.

TITULO III

BENEFICIO ECONOMICO

Art. 7.- Presupuesto referencial para la construccién de vivienda de interés sacial en terreno de propiedad
del beneficiario. — Es ¢l costo total de construccion del prototipo de vivienda que implemente el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, aprobado mediante resolucién administrativa de la
méxima autoridad, que no podra superar los 102 salario basico unificado, de conformidad con el Acuerdo
Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-A, su érea estara contemplada entre los 57 m2 hasta los 70 m2.

El precio por metro cuadrado de construccién no podréa superar los 2.49 salarios basicos unificados; para el
calculo del valor por metro cuadrado de construccién se consideraré la vivienda terminada.
TWLSON e T T e O mackache batacia Municipel
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Art. 8.- Aporte econémico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia. — Los
solicitantes que cumplan con los requisitos descritos en la presente ordenanza serdn beneficiarios de un aporte
equivalente a 4.5 salarios basicos unificados, en material de construccién por parte de la municipalidad para la
construccién de su vivienda. Dicho monto se descontar del presupuesto referencial para la construccién de
vivienda de interés social, dando como resultado la contraparte que debera pagar el solicitante por su vivienda.
Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos no se cobrardn tasas administrativas para la ejecucion de
los procedimientos relacionados con el presente programa.

Se realizara la transferencia directa de fondos publicos para material de construccién, obedeciendo los criterios
y orientaciones generales establecidas mediante Resolucion Municipal No. GADMCM-SECGRAL-2015-0078-
R, de fecha 01 de septiembre de 2015 para la realizacién de la transferencia de fondos.

Estas transferencias de fondos podrén realizarse con convenios de alianzas estratégicas con el sector empresarial
privado, acuerdos o bajo otra modalidad contractual con el sector cooperativo y con las organizaciones de la
economia popular y solidaria, incluyendo a las organizaciones territoriales, comunales y barriales que
promuevan la autoconstruccién o mejoramiento de vivienda de interés social en cumplimiento de la normativa
legal vigente.

— Los ciudadanos podran
i en terrenos propios,
es sin fines de lucro y serdn

Art. 9.- Requisitos que deben cumplir los comités, asociaciones o coleg! v
organizar comités, asociaciones y colectivos para la autoconstruccién de y; v
cumpliendo las disposiciones del Cédigo Civil. Se constituirdn como orgéni

incorporados como. beneficiarios de los planes de subsidios, g?l‘g este 0" ¢l Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejfa, podra transferir los fondos a comités, asociaciones o colectivos
constituidos iinicamente con el fin de dotar de vivienda de int 0Cia %3]95: neficiarios que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente ordenanza.

&

Art. 10.- Procedimiento para el financiamiento del ﬁ; ma dﬁfivienda de interés social en terreno de
propiedad del beneficiario. — La persona juridica conila guésse firme el convenio para la transferencia de
fondos sera la encargada de destinar dichos fondosala co ccion de vivienda de interés social conjuntamente
con el aporte econoémico de los bcncﬁciariosmcig\;& endo los tiempos establecidos en el cronograma de obras
aprobado por la Direccion de Obras Pﬁ%m-.dc lag;%mc}palidad.

L 4 !

) |

En el caso de que la beneficiaria o el ﬁ'@ﬁﬁ"@i"ﬁti@ de los aportes contemplados en la presenta ordenanza no
cumpla con los requisitos necesgdé's?i?a_;g él'@%%ngar dicho aporte; o, que no se le dé el destino al aporte para el
que fue concedido; o, que no q"{:mpla ‘E:oan sus obligaciones o a su vez, se determine que por su condicién
econdmica no debia ser b e@cl?ﬁi’g‘s& dﬂ-hpone, se procederd a cobrarle el valor total del aporte otorgado hasta
la fecha, mas los respectivos intereses; de existir; se realizaré el traslado de dicho material a otro beneficiario
que aiin no haya recibid?iquﬁo beneficio, ¢l aporte de la municipalidad deberd ser devuelto en un plazo maximo
de 3 meses. ;;;f ;

De no llegar a un acuerdo para la reposicién de los fondos la méxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, podra iniciar las acciones legales pertinentes para la recuperacion
de dichos aportes municipales.

Art. 11.- Informaci6n errénea. — En caso de comprobarse que el solicitante entregé informacion errénea por
error voluntario o involuntario y supera los ingresos mencionados en la presente ordenanza o no cumple con los
pardmetros de la misma para obtener el aporte econdmico de la municipalidad, deberé pagar el total del costo
de la vivienda a la municipalidad prorrogables hasta por 2 afios y cobrables conjuntamente con el impuesto
predial y ejecutable via coactiva.

Art. 12.- Solicitantes que no aplican al aporte econémico de la municipalidad. — En caso de que el solicitante
no cumpla con los requisitos establecidos en el Art. 6 literal i) de la presente ordenanza no podra ser beneficiario
del aporte econémico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia para la dotacién de
vivienda de interés social, sin embargo, para que el solicitante siga siendo parte del programa de vivienda de
interés social, inicamente por tratarse de su primera vivienda, deberd contar con capacidad de endeudamiento
demostrada mediante certificacion de una entidad financiera o el depdsito de los ahorros equivalentes al 100%

Ol Mackachi Polacio Menicipel
Jose Mepa B850 y Sanon Bokear
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del valor del presupuesto referencial para la construccién de vivienda de interés social, més un 2% del costo del
presupuesto referencial para la construccién de vivienda de interés social, como recargo por tasa administrativa,
recargo que para el presente programa incluird el cobro de todos los procedimientos municipales que deban
realizarse hasta la obtencion del certificado de habitabilidad.

El beneficiario podra solicitar el crédito ante cualquier entidad financiera nacional, que se encuentre regulada y
autorizada por la Superintendencia de Bancos o por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

TITULO IV

PROCEDIMIENTO DE CONSTRUCCION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL

Art. 13.- Aprobaciones y permisos. — Una vez cumplidos los requisitos, estos 5&1‘611 revisados por la Direccion
de Planificacién Territorial, quienes, constatando el cumplimiento de los mwmos%ohmlar&in a la Direcci6n de
Obras Publicas implantar el proyecto de vivienda de interés social en terreno de. propi ropiedad del beneficiario, se
podra redistribuir o incrementar el Coeficiente de Ocupacion del Suelo%S) al terreno y ocupar retiros en
caso de que los aprovechamientos urbanisticos no sean suficientes par% la con§ﬂuc;?6n de la vivienda de interés
social. En caso de incremento del Coeficiente de Ocupacién del §ue10mo se permitird otra construccion en el
terreno que no sea la vivienda de interés social. Se debera observaﬂos etros definidos en el Plan de Uso
y Gestion del Suelo vigente. :

No se permitirad construcciones en zona de riesgo o érca/%\pmtegu?;"\pur su sensibilidad ecoldgica o patrimonial,
cuando la normativa asf lo especifique, se respetarén Wde quebradas y dreas de proteccion, afectacion y
derechos de los flujos hidricos e mfraestructura.

De ser factible la implantacién de la v,me "%beneﬁmarlo debera cancelar la tasa unica por servicios
administrativos del programa de ser el céso y"ﬁe sohc:tam los planos respectivos a la Direccién de Obras Pablicas
para su aprobacién y emisién de Ia L ceﬁtiﬁ‘Mwﬁiclpal Urbanfstica de Intervenciones Constructivas.

Art. 14.- Construccién y con_roles. =iUna’ vez aprobados los planos y obtenida la Licencia Municipal
Urbanistica de Intervenciones Constructivas por parte de la municipalidad se realizara el procedimiento de
construccién de confo CDDV}MBIOH No. 009-CTUGS-2020 expedida por el Consejo Técnico de Uso
y Gestién de Suelo, para%l efe%el Director de Obras Piblicas delegard a un fiscalizador quien hara las veces
de representante técnico de los btﬁ'{eﬁmanos y daré fe de la correcta ejecucién de la obra mediante los informes
técnicos, documentacién queq”sgé’ré emitida a la Direccion de Planificacion Territorial hasta la obtencién del
certificado de habitabilidad.

Art, 15.- Seguimiento del cronograma valorado de obra. - El Fiscalizador designado sera el encargado de
coordinar y asegurar la correcta ejecucion de obra conforme al presupuesto referencial en los tiempos aprobados.

Art. 16.- Informe de control de buen uso de los recursos. — La Direccién Financiera serd la encargada de
generar el informe de buen uso de los recursos otorgados como aporte econdémico por la municipalidad para el
programa de vivienda de interés social en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién Municipal No.
GADMCM-SECGRAL-2015-0078-R, de fecha 01 de septiembre de 2015, una vez que se emita el certificado
de habitabilidad, dicho informe se realizard por vivienda construida. En el caso de encontrar observaciones se
aplicard el procedimiento de conformidad con el articulo 10 de la presente ordenanza.

Art. 17.- Mejoras o variaciones durante la construccién. — Se permiten mejoras o variaciones no estructurales
en las viviendas segin solicitud que pueda realizar el beneficiario, siempre que los costos extra que genere
dichas mejoras o variaciones corran por cuenta de los beneficiarios, estas mejoras o variaciones en el disefio
original deberan contar con la aprobacion del fiscalizador a cargo de la obra y el beneficiario podra realizar la

Dt meckochks Palacn sumicipel
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actualizacién de los planos hasta la obtencién del permiso de habitabilidad segin lo definido en ¢l cronograma
de obra que para el efecto realice la Direccién de Obras Publicas, debiendo especificar en el mismo la fecha de
obtencidn del certificado de habitabilidad.

Art. 18.- De Ia prohibicién de enajenar. — Una vez obtenido el certificado de habitabilidad por parte de la
municipalidad, se suscribira la resolucién de adjudicacién, la cual incluird una disposicién en la que conste la
prohibicién de enajenar por diez afios para aquellas viviendas que hayan recibido el aporte econémico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, tiempo que se contard a partir de su
suscripcion en el Registro de la Propiedad del cantén Mejia, para que el beneficiario realice la suscripcion y
tramites respectivos.

Art. 19.- Del levantamiento de la prohibicién de enajenar. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mejia, a peticion de la parte interesada, podrd levantar la prohibicién de enajenar
solamente en caso de cumplimiento del plazo, para lo cual, el beneficiario realizara el tramite respectivo del
levantamiento hasta su nueva inscripcion en el Registro de la Propiedad.

TITULO V @E
DEFICIT Y DEMANDA HABI? JIONAL

Art. 20.- Estandares minimos de los proyectos de vivienda de interés sociali—

a. Estandares minimos de vivienda de interés social eﬁ% 0

i.  Contar con acceso a agua;

ii. Contar con dotacion de energia eléc ca,
iii.  Contar con dotacién de snst? de anllado o biodigestor, el biodigestor puede ser
individual o comunitario y ‘;nstalﬁe durante el proceso constructivo, para esto dicho

sistema debe constar él}\ a""‘p?mos- a aprobarse para el permiso de construccion
correspondiente. .{47'_‘};

b. Estindares minimos de vivienda; da.m[e:;gs social en terrenos propios o donados por el estado:
P
i.  Contarcon ad’éeso?;\?ua,
ii.  Contar con dotacién de nergia eléctrica;
iii. Conta.t?k ?%fc‘ de sistema de alcantarillado o biodigestor, el biodigestor, podra instalarse
durante’el proceso constructivo, para esto dicho sistema debe constar en los planos a aprobarse

“ﬂs
para el permgo 'de construccion correspondiente.

Art. 21.- Déficit habitacional cualitativo. — Se reconoce el déficit cualitativo cuando el solicitante de la
vivienda de interés social sea mayor de edad y posea una vivienda, descrita en las siguientes condiciones:

a. La vivienda se encuentra declarada en estado de ruina por el concejo municipal y posee orden de
derrocamiento; de conformidad con la normativa aplicable;

b. La vivienda se encuentra con afectaciones estructurales graves ¢ irreversibles;

¢. Las habitaciones de su actual vivienda no son capaces de albergar a la o las cabezas de hogar, hijos varones,
hijas mujeres, u otras como ancianos o discapacitados en habitaciones diferentes, con espacio suficiente
para su cama individual y ropero de por lo menos 0.80 metros de frente por 0.6 metros de fondo por persona,
con un espacio minimo de circulacion de 0.60 metros entre los roperos y las camas;

d. Cuando su vivienda actual no cuenta con sala, comedor, cocina, bafio completo compartido y sus respectivas
habitaciones segiin las cargas familiares con las medidas minimas definidas en la presente ordenanza para
estos espacios.

e. Viviendas que se encuentren en zonas de riesgos no mitigables dentro del cantén Mejia.

DIt Moehorhi Palacia Muricipol
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El solicitante informara el déficit cualitativo en el formulario Solicitud-VIS-Mejia adjunto a los requisitos, la
Direccién de Planificacién Territorial determinara el déficit cualitativo mediante informe realizado posterior a
una visita de campo con los parametros establecidos en el presente articulo.

Art. 22.- Déficit habitacional cuantitativo. — Se reconoce el déficit cuantitativo cuando el solicitante de la
vivienda de interés social sea mayor de edad y no posea vivienda.

Art. 23.- Demanda habitacional. — Se entenderd como demanda habitacional a las personas que cumplan con
los pardmetros técnicos del déficit habitacional cualitativo o cuantitativo y ademads posean la capacidad de pago
o endeudamiento requerida para ser beneficiarios de los programas de vivienda de interés social de la
municipalidad segtin los requisitos establecidos.

Art. 24.- Tipos de proyectos. — Se podra generar diversos proyectos de vivienda de interés social en los que
definird claramente los disefios, costos y modelos de gestién con viabilidad téenica y financiera para su
aplicacién mediante Resolucion Administrativa expedido por el Alcalde y el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, basados en los pardmetros de la presente ordenanza,

o
f.f \\_‘

DISPOSICIONES GENERALES\J“ R
/f“"“""\%. \‘\

PRIMERA. — La Direccién de Obras Piblicas del Gobierno Auténomo Descentrallzado Municipal del Cantén
Mejfa, serd la responsable de ejecutar los disefios, costos y n},’gdelos de@g tlpos de proyectos de vivienda de
interés social, y emitir el expediente al ente rector de habi ltﬂts? vi wendagmpara que califique el proyecto conforme
a los pardmetros que emita para el efecto, siempre y cuando se'contemple el aporte del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda. %.& “3{&;,,/

SEGUNDA. — La Direccién de Obras Publtcas Goblé]gdﬁi:%nomu Descentralizado Municipal del Cantén
Mejia, sera la direccién responsable de llevaru abo el proceso administrativo correspondiente para que se
incluya en el Plan Operativo Anual (POA) df. cal >aﬂ0 168 fondos destinados a proyectos de vivienda de interés
social,
%“@

TERCERA. - Para la dotat:lén"de w‘iﬁenxﬁ\de interés social se deberd observar y respetar los pardmetros
técnicos establecidos en la ORDENA A DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITOR.%L (EDOT) Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL
CANTON MEJIA. % 4)?/

1%

v
CUARTA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza, se sujetara a las disposiciones y
lineamientos emitidos desde el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La socializacién de la presente ordenanza debera iniciar dentro de los 30 dias hébiles pSosteriores
a su publicacidn oficial, para aquello la Direccién de Comunicacién Social y la Direccién de Participacion
Ciudadana serd la encargada de difundir la presente Ordenanza por todos los medios de comunicacién
disponibles y socializardn a través de la organizacién de talleres, conferencias o mesas redondas, para
conocimiento pleno de la ciudadanfa.

SEGUNDA. - En un plazo de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, la
Direccién de Obras Piblicas elaboraré el formulario correspondiente para el levantamiento topografico en caso
de solicitud del beneficiario.
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TERCERA. - En un plazo de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, la
Direcci6n de Planificacién Territorial elaborara el Formulario “SOLICITUD-VIS MEJIA” la misma que puede
estar sujeta solamente a modificaciones de caracter administrativo.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - La presente Ordenanza deja sin efecto todas las ordenanzas y normativas de igual o menor jerarquia
y
que se contrapongan,

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrard en vigencia una vez que sea sancionada por el Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia y publicada en el Registro Oficial, asi como en la
Gaceta Oficial. Adicionalmente, se dispondra su difusién en el portal web oficial del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejfa para conocimiento publico.

............................................................................................................

Dl Mochacht Palacio Muricipel

RODRIGU EZ Nota: Lz Unidad Reguirente deberd lienar la informacion de los campos requeridos conforme a su ““,?: ; ': ::. 1',;;:':: ::*1?;

necesidad, sin modificar la estructura del formato) wr rrmniCipadenmeyis gob ac

Pagina 14



SOLICITUD VIS MEJIA

[ DAT0S DEL PROPIETARIO ¥ BENEFICIARIO ]

Homives y apaliidon C.L muc
»
!i Fecha o ABcNTINFID Estada Civil
Ez
H CHrecclon domicilads Corren siecirdnkca Wumaro de islafone.
Nombees y Apailidos L IRUC
g Direccitn domiclans | Corres slectronlco humaro de lelefons

[ DATCS DEL NUCLEO FAMILIAR |

WOMBRES ¥ APELLIDOS PARENTESCO § cLAsE ACIOAD T 5
L DATOS DEL PREDIO ]
ST — [T ——— )
Fartoaua Potes nerace de ngue polate NG
| Basria | Urbaniz scidn A e RARLES b R BEE T miNg
Callly It pam bl L Crartn cam viss de seomas? -]
[ DEFICIT CUANTITATIVD ]
& Ba e bt et T Ill"ﬂ R —— 3T T e PO Ty

pe——
| Actusimants \a viviends sn donde vive ss? [ rewe  [avecace | Actiowss  |soctecete
[ DEFICIT CUALITATIVO ]
1 - B8 aocusre hatd mndo
La wvienda se srcuertrs con [Gser windy a oo por of
mdruchmles greves &
st ?
La vivierda wa encuening e zonss de
s, no mlGatien terirs g
i Mgls, o qua secior?
La
mslado da nira?

Ctrom.
INFORME DE VIRITA EN CAMPO
L DECLARACIGN PROFIETARIO ]

" won momers O chdula de cludsdenia.,
...mlmh]uummmoduandmmﬂm_ ENPESE A
.mmwmmWW“HMIhumdlmu unhh plblica, de|

1.- Bar prop lega 2ol bien "

2- Mmmmu-mwumdmmramutMMIMmummmmmumum-nm Bomas

[propletarios del TeTeno con o Cual sitemos ¥no dal gue estd permilico 3- Cue la)

wClivided SCONOMcE Que G910 O Mane L] ;mummnmm»ummumm is|

diretoan an donde |8 sjeo ToldRND o

[Esta geciaracién 34 resiza de mane’s ikbre y voluntana. Ls 3w supelan &3 verded, qua me Someta B & sanciones cvile,

mmymmmmmmuuuw_umammmsmu efln de tode

[ DECLARACION DE RESIDENCLA |

P Y g pond4]

Yo, . con chdula da cudadania Nro.. mwuuu«m-mcwumdommmum

mmwmubmmu wunmwd- on donde  vivo mciusimaeris e
Ests)

Mmumﬂmumrmm Ln Infermecién y do% S8 sujetan ® la verced, Gue e somel0 # 1S sanCiones Civiles.

mmymmq«nmwmmummwdmmmumwmuquuw a deln




DIRECCION DE

MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA PLANIFICACION TERRITORIAL

Memorando No. GADMCM-DIPLAT-219-2024
Machachi, 18 de diciembre de 2024

PARA: Tnlgo. Jorge Carpio
Presidente de la Comisién de Legislacion

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL PROGRAMA DE DOTACION
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO
IMPLEMENTADO POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEIJiA.

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito remitir el PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL
PROGRAMA DE DOTACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE
PROPIEDAD DEL BENEFICIARIO IMPLEMENTADO POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJ{A, una vez que se ha subsanado las
observaciones que se generaron durante la sesion extraordinaria de la Comisioén de Legislacion
llevada a cabo el dia 18 de diciembre de 2024, para su conocimiento y trdmite respectivo.

Pongase en su conocimiento copias simples de:
-Proyecto de Ordenanza propuesto.

- Resolucion GADMCM-SECGRAL-2015-0078-R de fecha 01 de septiembre de 2024.

Nota: El Acuerdo Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-A emitido por el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda se encuentra en el siguiente enlace para su revision
https://www.habitaty vivienda.gob.ec/acuerdos_decretos_ministeriales/

Particular que comunico para los fines pertinentes.

G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
i’.‘iﬂ SALA DE CONCEJALES

19010 2% jfor
RECIBIDO_Cishna ©

Con sentimientos de distinguida consideracion.

)

Atey

WILSON = DI Machachi, Palecio Muricipal

RODR‘GUEZ Jose Majia E-50 y Siman Bolivar
"’-%' ; TELF C23819250 Eat: 122
www municipiodemejia gob ec
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PROYECTO
DE
ORDENANZA

TERRITORIAL

Unidad de
Inteligencia
Territorial

La presente
propuesta de
ordenanza se enfoca
en la gestion de la
vivienda de interés
social en el canton
Mejia.

DR Mochacks Palscio Muericipel
Jouve iejia B30 y Siman Bolivar
TELF Q13W19250 Lol 127
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“ORDENANZA QUE NORMA EL PROGRAMA DE DOTACION DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL
BENEFICIARIO IMPLEMENTADO POR EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus articulos 37 y 66, reconoce el derecho de las
personas a una vida digna, que incluye, entre otros, el derecho a una vivienda adecuada, ademds busca
garantizar explicitamente el derecho de todas las personas a un hébitat seguro, y a una vivienda digna,
independientemente de su situacién econdémica - social.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible busca un espacio de convivencia apto para un desarrollo
prospero de las personas en armonia con la naturaleza, justo, cqﬂ'ﬁhvo tolerante, abierto y
socialmente inclusivo, en el que se atiendan las necesidades de los ng‘%s \ Inerables en el marco de
respeto, proteccion y promocién de los derechos de todos los se}ﬁiﬁhmanps El Objetivo No. 11 de
la agenda establece como primera meta, asegurar el acccsoi’de tod §ﬂlas personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros, asequibles y mejomlos bangos narginales.

Esta meta esta directamente vinculada con la Observacion/General N.° 4, aprobada el 13 de diciembre
de 1991 por el Comité de Derechos Economicos%cm]es w(‘?ulturales (CESCR). Esta observacion
se centra en el derecho a una vivienda adecuada y r&o oc%ue dicho derecho es fundamental para el
disfrute de todos los derechos econémlco sociales ‘?cu!turales La vivienda adecuada no solo debe
proporcionar cobijo, sino también _ K%g:naad paz y dignidad.

ogramas de vivienda de interés social y la implementacion de
normativas, busca mejorar la®alidadide Vida de los ciudadanos y fomentar el desarrollo sostenible y
equitativo de la somedad ediante jsubsidios y financiamiento. En cuanto a asequibilidad de la

N2 Y riorizando a grupos en situacion de desventaja como personas
de bajos recursos econ bmicos; adultos mayores, personas con discapacidad, personas que tienen
enfermedades catastroficas; #fctimas de desastres naturales, personas que viven en zonas en que
suelen producirse desastres, victimas de violencia, personas en extrema pobreza, mujeres cabezas de
hogar.

El Gobierne Auténomo Descentralizad del Cantén Mejia, con la finalidad de promover el buen vivir,
sumak kawsay, atiende la necesidad de vivienda de interés social a través de la implementacion de un
instrumento normativo creando el programa de vivienda municipal y estableciendo el procedimiento
para su ejecucion, derecho establecido y reconocido en diferentes instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos y en la Constitucion de la Reptblica del Ecuador que pone de
manifiesto el derecho de las personas a una vida digna, que asegure el derecho a la vivienda, y evitando
la expansion descontrolada de asentamientos informales.

D moehack Palagie Mureigsl
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en adelante la Constitucion
establece que son deberes primordiales del Estado, entre otros, planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Que, el articulo 11 numeral 2 inciso tercero de la Constitucion, sefiala que el Estado adoptara medidas
de accién afirmativas que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

Que, el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara
de interés piblico la preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad
y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién
de los espacios naturales degradados.

Que, el articulo 30 de la Constitucion establece que las personas tiene ‘defecho:a un habitat seguro y
de’s cion social y econdmica.

ervicios publicos y actividades de

' ﬁf} obierno.
ue el Estado ejercerd la rectoria para la

colaboracién y complementariedad entre los distintos ni

Que, el articulo 375 de la Constitucién cstal%
planificacién, regulacion, control, financiamiento y'elaboracion de politicas de habitat y vivienda en
todos sus niveles de gobierno, garantizard el chq;,al hdbitat y a la vivienda digna, para lo cual,
entre otras cosas, generard la informacion nécesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vigienda, servicios, espacio y transporte piblicos, equipamiento y
gestion del suelo urbano. Elaborard, imiplemehtara y evaluard politicas, planes y programas de habitat
y de acceso universal a la" viviel da, “a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoqgg en I}j gestion de riesgos y, desarrollard planes y programas de
financiamiento para vi te%la de;interés social, a través de la banca puiblica y de las instituciones de
finanzas populares, con: %@ S,para las personas de escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas
de hogar.

Que, el articulo 376 de la Constitucion establece que para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
hébitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar
areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.

Que, el articulo 415 de la Constitucion estipula que el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y
de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven
el establecimiento de zonas verdes.

Que, el articulo 3 literal c) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en adelante COOTAD, define el principio de coordinacién y corresponsabilidad
como la responsabilidad compartida que tienen todos los niveles de gobierno con el ejercicio y disfrute
de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera

Pagina 2
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articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

Que, el articulo 54 del COOTAD, establece que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: “(...) i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal."”

Que, el articulo 147 del COOTAD, refiere que el Estado en todos los niveles de gobierno garantizara
el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y econdémica de las familias y las personas. Ademas, los planes y programas
desarrollaran proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la
vivienda precaria, a través de la banca piblica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis
para las personas de escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas de hogar.

Que, en concordancia con el articulo antes citado, los articulos 594 y 595 del COOTAD determinan
que, ya sea por iniciativa propia o a pedido de otros gobiernos aulgnomos descentralizados,
instituciones publicas o privadas sin fines de lucro, el Gobierno Autén%po Descentralizado municipal
o metropolitano podrd expropiar inmuebles o predios con capaclda_c_l;@ié pa?i%lmarro! lar proyectos
de vivienda de interés social, para la construccién de viviendds o pata Ilévar a cabo programas de
urbanizacion y de vivienda popular. Los gobiemos auténomos deséentrailzados municipales o
metropolitanos podran realizar estos programas medlanﬁmménlw «con los ministerios encargados

del ramo y/u otros gobiernos autonomos descemrahzadoi A

Que, ¢l articulo 481 del COOTAD establece qu%a e t{f de su enajenacién, entre otros, los
terrenos que no son utilizados por los gobiernos auto Mdﬂccntmllz&dos a pedido del Gobierno
Central podran ser destinados a programag i_ ten%’g de interés social, con el compromiso de cubrir
a, paraigarantizar el derecho a la vivienda.

L de vilidad Humana, establece que las personas ecuatorianas
relomadas tienen derecho a l srsoca%i y economica en el pais. Para ello, el Estado aplicarda
medidas de accion afi rmat1 ud®de su pertenencia a un grupo de atencioén prioritaria de

conformidad a esta Ley !

su Iamen 0.
Que, el articulo 27 Ajde laTe ggénica de Movilidad Humana determina que las y los ciudadanos
ecuatorianos que retorn territorio nacional, tienen derecho a acceder a una vivienda de
conformidad con las pohnca’s publicas que establezca el ente rector en materia de vivienda.

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social establece que la planificacion
local de habitat y vivienda de interés social serd parte integrante de los planes de ordenamiento
territorial y de uso y gestion del suelo de los gobiemos autonomos descentralizados competentes, los
cuales deberdn considerar obligatoriamente el Plan de Habitat y Vivienda de Interés Social y los
principios consagrados en esta Ley. La planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
tendrd como objetivo establecer politicas, lineamientos y metas respecto del uso, la ocupacion y la
tenencia del suelo en el &mbito de sus competencias, con enfoque en la gestion de riesgos, asegurando
el derecho al hébitat, a la ciudad y el acceso universal a la vivienda digna y adecuada, propendiendo
el uso eficiente del suelo, y, priorizando los espacios subutilizados de las dreas urbanas para el
desarrollo de programas habitacionales de vivienda de interés social.

Que, el articulo 15 de la Ley Orgdnica de Vivienda de Interés Social, establece que el Derecho al
hdbitat y la vivienda, es el derecho de las personas a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar,
gobernar y disfrutar ciudades o centros poblados justos, inclusivos, seguros, sostenibles y
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democraticos. El ente rector de habitat y vivienda, asi como los gobiernos auténomos descentralizados
competentes, garantizaran el acceso a los servicios que se aglomeran para un hdbitat, estando sujetos
a las limitaciones establecidas por la normativa de la materia, el bien comin y el interés general.

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social, sefiala que la vivienda es un
derecho humano constituyente de los derechos econdmicos, sociales y culturales, de cumplimiento
progresivo y forma parte del derecho a un nivel de vida adecuado. La vivienda adecuada y digna es la
infraestructura auténoma para vivir que presta las condiciones para el desarrollo integral basico de
una familia. Toda familia, en sus diversos tipos, independientemente de su condicion econdmica,
podré acceder a una vivienda adecuada y digna que cumpla el nivel minimo habitacional definido en
esta Ley. Es deber del Estado crear las condiciones que permitan el cumplimiento efectivo de ese
derecho.

Que, el articulo 20 de la Ley Orgdnica de Vivienda de Interés social, refiere que el ente rector de
habitat y vivienda, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, asi como
cualquier ente publico o privado involucrado en proyectos de produccién de cualquier tipo de vivienda
de interés social, deberdn garantizar el derecho a una vivienda adecuadz iﬁ?gna, de conformidad con
los parametros de construccion y demds caracteristicas establecidas parz aegzgto por ¢l ente rector
de habitat y vivienda.

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Vivienda de lnteres cial, s%ala que el Gobierno Central
y los gobiernos auténomos descentralizados, dentro ::%’E@s competencias, apoyardn e
incentivardn la produccion social del habitat para facrlxt.a: el acceso a suelo, financiacion, crédito y
asistencia técnica, ademas de incentivos tnbutan%rw aborardn normas que contemplen y
favorezcan este sistema de produccion. 5

Que, el articulo 30 de la Ley Orgéanica d%gvlzi‘gnda-_ lntenfs social refiere a la Vivienda de interés
social como: “la vivienda adecuada Z di iada y preferentemente gratuita, destinada a
satisfacer la necesidad de vivienda de !a’i; g%m n en situacion de pobreza o vulnerabilidad y de las
personas de los grupos de arenc:on p nrana, en especial la que pertenece a los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubio 3 ste mo poblacion preeminente a las mujeres cabezas de hogar,
las mujeres victimas d’e violencia d%mem las personas migrantes en condicion de repatriadas y/o
¢ mdiciol de serlo, los ex combatientes de los conflictos bélicos de 1981
s que integran la economia popular y solidaria, que presentan la
neces:dad de vivienda pro pi @ sin antecedentes de haber recibido anteriormente otro beneficio
similar.

La demarcacion de la poblacion beneficiaria de vivienda de interés social, asi como los parametros
v procedimientos que regulen el acceso, financiamiento y consecucion de los proyectos, serdn
determinados en base a lo establecido por el ente rector de habitat y vivienda, en coordinacion con
el ente rector de inclusion econémica y social.”

Que, el articulo 31 de la Ley Orgdnica de Vivienda de Interés social determina que se establecera un
subsidio que consistird en un aporte estatal en dinero o en especie, total o parcial, otorgado a la
beneficiaria o beneficiario, con el objeto de facilitarle la:

|. Adquisicién de una vivienda de interés social nueva o usada o terreno con destino a
autoconstruccion de vivienda de interés social;

2. Contribuciones al pago de cuotas de amortizacién e intereses de préstamos de adquisicion de <t
vivienda de interés social; 'g_“n
0
o
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3. Recuperacion, Ampliaciones, adecuaciones y mejoras de vivienda de interés social;

4. Obras de agua, saneamiento y acceso a energias, en terrenos donde se haya construido, se esté
construyendo o se vaya a construir vivienda de interés social;

5. Titulacion del terreno; y,

6. Reconstruccion de vivienda de interés social ante situaciones de emergencia, casos fortuitos o de
fuerza mayor.

7. Construccion, recuperacion y mejoramiento de vivienda de interés social en minga en terrenos
comunitarios o asociativos de los pueblos y nacionalidades del Ecuador, asi como en el régimen
especial de Galapagos.

Que, el articulo 32 de la Ley Orgénica de Vivienda de Interés Social en su literal a.2 numeral 2
establece: “La construccion de proyectos de vivienda de interés social podrda realizarse a través de
alianzas estratégicas con el sector empresarial privado y a través de convenios, acuerdos o bajo otra
modalidad contractual que disefie el ente rector de vivienda con el sector cooperativo y con las
organizaciones de la economia popular y solidaria, incluyendo a las,o zaciones territoriales,
comunales y barriales que promuevan la autoconstruccién o mejorami \Ijm de vivienda de interés
social en cumplimiento de la normativa legal vigente. Los ciudadanos podrdn organizar comités,
asociaciones y colectivos para la autoconstruccion de susiviviendas en terrenos propios. Se
consfituirdn como organizaciones sin fines de lucro y s mfgy 'os como beneficiarios de los
»

planes de subsidios que se ejecuten en el marco de la ': me €y.
Que, el articulo 55 de la Ley Orgénica de Viviené%ee m ocial establece que en el caso de que
; 2 " .

la beneficiaria o el beneficiario de alguno de los subsidios'¢ontemplados en esta Ley no cumpla con
los requisitos necesarios para devengar d'cﬁ%bsiﬁ; o, que no se le dé el destino al subsidio para
el que fue concedido; o, que no cumglg éﬁl\sus %ligaciones crediticias; o, que se determinare que
por su condicién econdémica no de ﬁ?%her?gﬁsiﬂrioa del subsidio, se procederd a cobrarle el valor
total del subsidio otorgado hasta la fi a’:’%n?ﬁkﬂos respectivos intereses, de existir; y, mas la multa que
para el efecto determine el en e:‘\reét\gr de hdbitat y vivienda y los gobiernos auténomos

descentralizados municipales'y metropolitanos, dentro del 4mbito de sus competencias.
p Y s pe

Que, el articulo 57 de‘%ﬁy Orgénica de Vivienda de Interés Social sefiala que los beneficiarios de
cualquiera de los subsi dit%o templados en esta Ley no podran enajenar la vivienda en al menos diez
afios contados desde la transferencia de dominio, circunstancia que deberd ser anotada en el titulo de
propiedad que se inscriba en el Registro de la Propiedad.

Que, el articulo 59 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social refiere que en caso de
divergencias entre lo aprobado y lo construido, los promotores responsables de los proyectos seran
sancionados por el ente rector de hdbitat y vivienda o por el gobiemo auténomo descentralizado, segin
corresponda, de conformidad con la normativa vigente, garantizando siempre el debido proceso.

Que, el articulo 60 de la Ley Orgéanica de Vivienda de Interés Social sefiala que los profesionales
responsables de los proyectos y los promotores que no terminen las obras en los plazos y condiciones
aprobados seran sancionados con una multa equivalente al diez por ciento del valor del proyecto, sin
perjuicio de su obligacion de concluirlas en el plazo que el ente rector de habitat y vivienda o el
gobiemo auténomo descentralizado determine, segin corresponda.

De incurrir nuevamente en demora sera sancionado con el noventa por ciento del valor del proyecto,
en cuyo caso la autoridad utilizard esos recursos para la terminacion del proyecto.

Dif moemacks Malocia Murd ool
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Que, el articulo 1 del Reglamento del Articulo 104 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Pablicas, establece que los ministerios, secretarias nacionales y demas instituciones del sector publico
podran realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado, exclusivamente para la ejecucién de programas o proyectos de inversion en
beneficio directo de la colectividad. Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcién
Ejecutiva, los consejos regionales y provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el
caso de los gobiernos auténomos descentralizados, mediante resolucion, estableceran los criterios y
orientaciones generales que deberdn observar dichas entidades para la realizacion de las indicadas
transferencias.

Que, el Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-A, tiene por objeto regular los requisitos
y el procedimiento para el acceso a los subsidios e incentivos de vivienda de interés social; asi como,
el registro y calificacién de proyectos de desarrollos inmobiliarios relacionados con estos tipos de
vivienda.

Que, es de vital importancia disefiar los mecanismos técnicos y normativos que permitan el desarrollo

de programas de vivienda de interés social para la ciudadania mejiénsesQ ﬁ‘ Ie permita tener acceso a

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 240 y yde la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, y de conformidad con los Arts. 7, 571it ,e)y X) y 322 del Cadigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Des ; '

EL CONCEJO MUNICIPAL %%GGQ%RNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUN A L DEL CANTON MEJIA

"‘E %
N\

“ORDENANZA QI}I& (6] &EL PROGRAMA DE DOTACION DE
VIVIENDA DE INTE gS()@IAL EN TERRENO DE PROPIEDAD DEL
BENEFICIARI%JMR&EMENTADO POR EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCE IZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA”

.‘ ?_i‘

%%,yﬁ

‘G\

TITULOI
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. — La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el procedimiento técnico y legal para la
planificacién, regulacién, control y ejecucién del programa de vivienda de interés social en terreno de propiedad
del beneficiario implementado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, en
concordancia con el ordenamiento juridico vigente.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza aplica en todo el territorio cantonal, es de aplicacion
obligatoria para todas las entidades y organismos piblicos, asi como para las personas naturales o juridicas,
privadas o mixtas, nacionales o extranjeras que actilen de forma individual o colectiva en la provisién de
vivienda de interés social en terreno de propiedad del beneficiario.

Art. 3.- Fines. - Son fines de la presente Ordenanza: thu
S
o
a.
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Jave Meja E-50 y Seren Bobrar

RODRIGUEZ Nota: la Unidad Requirente deberd llenar la informacion de los campos requeridos conforme asu TELF ©21819250 Eal 192
o necesidad, sin modificar la estructura del formato) b i Lot T ey



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ; DIRECCION DE PLANIFICACION
MUNICIPAL DEL CANTON ME]JIA I TERRITORIAL

a. Garantizar la prestacion del servicio piiblico de vivienda de interés social a través de la generacion
y promocién de programas habitacionales de iniciativa piblica, privada o cooperativa;

b. Promover la organizacion cooperativa y el desarrollo de la economia popular y solidaria en la
planificacion, oferta y solucidn de la demanda habitacional;

c. Impulsar la asignacion, generacion y gestion de recursos pablicos y privados para el desarrollo de la
vivienda de interés social;

d. Dotar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mejia de herramientas legales para el
aprovisionamiento y gestion de la vivienda de interés social en el marco de sus competencias; y,

e. Garantizar que los proyectos habitacionales se alineen con las disposiciones de planificacién
territorial definidas dentro del Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestidn de Suelo.

Art. 4.- Principios.- La aplicacion de este marco normativo, junto con la politica piiblica de vivienda de interés
social y programas que se desarrollen conforme a esta Ordenanza, se basard en los siguientes principios:
igualdad y no discriminacion, interculturalidad, justicia social, responsabilidad, calidad, eficiencia, continuidad,
participacion ciudadana, inclusién social y econémica, solidaridad, honestidad, transparencia, enfoque de
género e intergeneracional, concordancia territorial, respeto a las diversas culturas urbanas y el equilibrio entre
lo urbano y lo rural. FR

Art. 5.- Definiciones. —Para efectos de aplicacion de la presente ordenanz 8 e considerard las siguientes
.. - s, e o
definiciones: ﬁ Q\ %,

a. Programa de vivienda de interés social: Es el enunciado 51 actividades, requisitos, procedimientos,
para la dotacion de vivienda de interés social en le_gm"%?ﬁb_“pl el’beneficiario implementado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal dél'fgamén ﬁ?‘l_ejia. normado en la presente ordenanza.

b. Vivienda de interés social: La vivienda de interés soﬁigl es la vivienda adecuada y digna, subsidiada
y preferentemente gratuita, destinada a salisfa%“%‘wf&?t}cce‘s‘?dgd de vivienda de la poblacion en situacién
de pobreza o vulnerabilidad y de las personas d%loﬁéﬁ%os de atencion prioritaria, asi como, a niicleos
familiares de ingresos econémicos b,"og%%ned%é que, tienen la necesidad de adquirir una vivienda
propia y que no hayan recibido un b;%%ﬁc%@imjfé’r previamente.

c. Sostenibilidad: Entendida como el manejo racional de los recursos naturales de manera que se
garantice la calidad de vida de'laci dadan i\?y de las futuras generaciones.

d. Planificaciéon urbana yg,ﬁ"'h-e%?! 15 La‘i%rmu!acién de la planificacién urbana debera considerar la
mitigacion de los efectos sobrelel medio ambiente, su adaptacion, exposicion y riesgos climaticos,
antropicos. Para ello, se prom:ﬁnin procesos constructivos sostenibles, el desarrollo de capacidades
técnicas y profesion Ieﬁla;j ovacion tecnolégica y la incorporacion de conocimientos locales y
ancestrales. El desarrolloly expansion urbana, preservard las zonas y suelos agricolas.

e. Accesibilidad: Sﬁefjaﬁz" a la condicion de acceso que debe prestar la infraestructura para facilitar la
movilidad y el desp%miemo auténomo de las personas, y las condiciones de seguridad.

f. Igualdad: El acceso a la vivienda de interés social no sera discriminatorio. Se garantizaran los derechos
establecidos en la Constitucion, el acceso a oportunidades, servicios y condiciones para una vida digna,
serdn iguales, privilegiando a los sectores menos favorecidos, garantizando el derecho a la ciudad,
asegurando el reparto equitativo de los beneficios y cargas urbanisticas derivados de la planificacion,
el desarrollo y las intervenciones urbanas. Se procurard que los proyectos de vivienda de interés social
no integren solamente a grupos socioeconomicos de bajos recursos, evitando asi la creacion de
arrabales urbanos.

g. Asequibilidad: Los programas y proyectos de iniciativa publica deberdn asegurar el otorgamiento de
incentivos y disefio para el acceso a la vivienda de interés social y servicios piiblicos de soporte a
familias de menores recursos para lograr una vida digna.

h. Produccion de vivienda de interés social: Se entendera como produccion de vivienda de interés social
al conjunto de acciones, individuales y/o colectivas, piblicas y/o privadas destinadas a resolver el
déficit habitacional cualitativo y cuantitativo para tener viviendas dignas y adecuadas.

i. Participacion ciudadana: Se refiere a la intervencion y cooperacion activa de la sociedad civil, de
forma individual o a través de sus organizaciones sociales, en la toma de decisiones, la coproduccion

WISON - — T DI Machach Palacio Mureigdl
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de los planes urbanos, gestion urbana, monitoreo y rendicion de cuentas, en las diferentes escalas de
planificacion urbana determinadas en la presente ley.

j.  Ubicacion: La vivienda de interés social debe estar ubicada preferentemente en lugares que permitan
el acceso a los servicios pablicos. La vivienda de interés social no debe construirse en lugares que estén
amenazados por problemas de contaminacién o riesgos naturales no mitigables.

k. Vivienda durable y progresiva: Se procurard que los materiales y caracteristicas constructivas
permitan que la vivienda de interés social pueda mantener su habitabilidad de forma permanente y que
pueda ampliarse para atender el crecimiento familiar.

l. Licencia Municipal Urbanistica de Intervenciones Constructivas: Es la autorizacion emitida por el
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, dirigido al propietario del inmueble,
para desarrollar dentro de su predio obras de construccion nueva en los casos establecidos en la presente
ordenanza.

m. Promotor: Es la persona natural o juridica que se encarga de planificar, financiar y ejecutar proyectos,
de urbanizacion o edificacion, haciendo las diligencias necesarias ante la administracion pablica para
conseguirlo.

TITULO 11

Art. 6.- Requisitos. — Todas las personas que soliciten ser pa

: del prqgram de dotacion de vivienda de interés
social, deberan cumplir con los siguientes requisitos y i

0s a Imumc:lpalldad

a. Copia legible de la escritura del terreno en el]

social, con razén de inscripcion del R

Reg Pmpledad el terreno deberd estar a nombre del

solicitante. No se aceptaran terrenos o as en derechos y acciones, con promesa de compra
venta, con prohibicién de enajenaryen asentamientos humanos de hecho, zonas de riesgo no mitigable,
o con hipoteca a menos que lagntid: T‘:%bicm con la que se encuentra hipotecado el bien certifique
que se autoriza la constryccion de %‘enda

b. Certificado de Gravamenes actu: al zado en el que se demuestre que el terreno en el que se construira la
vivienda no pos e gmvan’te‘g‘,&(sc exceptian las segundas hipotecas por obras de infraestructura)

B

c. Certificado de b;eng dg]é}reglstrador de la propiedad en el que demuestre que el solicitante no posee
mds propiedades lnmuebles ademas del terreno en ¢l que se va a construir la vivienda de inferés social.

d. Pago del Impuesto Predial actualizado del terreno en el que se va a construir la vivienda de interés
social.

e. Copia de cédula y papeleta de votacion de los propietarios y personas de su nicleo familiar. El
beneficiario debera ser residente del Cantén Mejia, por mas de cinco afios, mayor de edad.

f. Llenar el formulario de “Solicitud-VIS-Mejia” de déficit cualitativo o cuantitativo de vivienda, previo
a la aprobacién de la Direccién de Planificacién Territorial, conforme a los parametros establecidos en
la presente ordenanza. Este deber ser firmado por el o los beneficiarios de la vivienda de interés social
y se podra seialar si existe un beneficiario con discapacidad dentro del niicleo familiar, en este caso el
proyecto debera contemplar la norma NEC-HS-AU.

g. IPRUS (Informe Predial de Regulacion Urbana de Suelo) con todas las observaciones resucltas.

DR mochacks Palocio Muricipel
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h. Certificado de factibilidad o dotacién de agua potable, energia eléctrica y alcantarillado en caso de que
el IPRUS determine que el terreno no posee servicios. El terreno debera contar con estos servicios
basicos para ser beneficiario del presente programa.

i. El nicleo familiar no debe poseer ingresos mensuales mayores a dos puntos cinco salarios basicos
unificados, para demostrar esto el solicitante deberd adjuntar roles de pagos, certificados de ingresos,
mecanizado del IESS, declaracién del impuesto a la renta del Gltimo afio o declaracion juramentada
ante Notario Piblico de ingresos del postulante y de las personas mayores de edad de su niicleo familiar,
en caso de no tener RUC, RIMPE o relacién de dependencia declararlo mediante el formulario
“Solicitud-VIS-Mejia”

j-  El beneficiario no deberd poseer bienes inmuebles a nivel nacional, a excepcion del terreno propio en
el que se construird la vivienda, por esto deberd adjuntar declaracion juramentada realizada ante
Notario Piblico, de que el terreno en el que se construira la vivienda es el inico inmueble que posee el
beneficiario, deberd, ademds, declarar que no posee vivienda, y no ha recibido previamente un
beneficio similar al de la presente ordenanza.

B \1
k. El beneficiario debera demostrar que cuenta con capacidad de *mggﬁdagpggnto con una entidad
financiera o ahorros, equivalentes al costo de la contraparte dé*latvivienda, para lo que adjuntard un
pronunciamiento de la entidad financiera o el aporte economi a la cuenta creada para el
financiamiento de la vivienda de interés social. El solici@%@drﬂ solicitar el crédito ante cualquier
" y - SO . .

entidad financiera nacional, que se encuentre regulada’y autorizada'por la Superintendencia de Bancos
o por la Superintendencia de Economia Popular y3Solidaria. La Municipalidad prestara especial

atencién a las personas en condicion de dobl@(&ulnemb"ﬁidadi

B -

l. Certificado de ajuste a la cartografia emifido porla Direccion de Geomatica, Avalios y Catastros, con
levantamiento realizado por la Directign dt

gggé%blicas.

e

*~ valiios y Catastros de replanteo del borde superior de

{ ic
%g% fectacién por quebrada.

2

m. Certificado de la Direccién d
quebrada en caso de que el:t
R

égtores sobre las afectaciones que pueda tener el terreno de ser el caso.

correspondiente. < J

En caso de que el solicitante mantenga sociedad conyugal o unién de hecho debidamente registrada, debera
presentar y cumplir con los requisitos conjuntamente con su cdnyuge o conviviente.

El Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia exonera ¢l 100% de las tasas generadas
para los beneficiarios que apliquen al presente programa.

TITULO III

BENEFICIO ECONOMICO

Art. 7.- Presupuesto referencial para la construccién de vivienda de interés social en terreno de propiedad
del beneficiario. — Es el costo total de construccion del prototipo de vivienda que implemente el Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Mejia, aprobado mediante Resolucion Administrativa de la

Pégina 9
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maxima autoridad, que no podra superar los 102 salarios basicos unificados, de conformidad con el Acuerdo
Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-A, su area estara contemplada entre los 57 m2 hasta los 70 m2.

El precio por metro cuadrado de construccion no podra superar los 2.49 salarios basicos unificados; para el
célculo del valor por metro cuadrado de construccion se considerara la vivienda terminada.

Art. 8.- Aporte econémico del Gobierno Autonome Descentralizado Municipal del Cantén Mejia. — Los
solicitantes que cumplan con los requisitos descritos en la presente ordenanza seran beneficiarios de un aporte
equivalente a 4.5 salarios basicos unificados, en material de construccién por parte de la municipalidad para la
construccion de su vivienda. Dicho monto se descontara del presupuesto referencial para la construccion de
vivienda de interés social, dando como resultado la contraparte que debera pagar el solicitante por su vivienda.
Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos no se cobraran tasas administrativas para la ejecucion de
los procedimientos relacionados con el presente proyecto.

Se realizara la transferencia directa de fondos pitblicos para material de construccion, obedeciendo los criterios
y orientaciones generales establecidas mediante Resolucion Municipal No. GADMCM-SECGRAL-2015-0078-
R, de fecha 01 de septiembre de 2015 para la realizacion de la transferencia de fondos.

Art. 9.- Convenios de alianzas estratégicas. - El Gobierno Auténomo Desce rﬁ&izado Municipal del Cantén
Mejia podra suscribir convenios de alianzas estratégicas con el sector empresa aI privado, acuerdos o bajo otra
modalidad contractual con el sector cooperativo y con las organizaciones,de aleconomia popular y solidaria,
para la dotacién de los programas de vivienda de interés social, mcluyendo rganizaciunes territoriales,
comunales y barriales que promuevan la autoconstruccion o mcgor&mwn!oﬁ% vivienda de interés social en

cumplimiento de la normativa legal vigente.

Art. 10.- Requisitos que deben cumplir los comités, asociac
organizar comités, asociaciones y colectivos para la 'L‘"i; n de sus viviendas en terrenos propios,
cumpliendo las disposiciones del Cadigo Civi] Se consytuly 1o organizaciones sin fines de lucro y serdn
incorporados como beneficiarios de los p ‘subsidios, de este modo el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn MEJla;J ir los fondos a comités, asociaciones o colectivos
constituidos tinicamente con el fin de dotar.de vivienda derinterés social a los beneficiarios que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente o %@m

Art. 11.- Procedimiento para Hl uto del programa de vivienda de interés social en terreno de
propiedad del beneficiario. a pe juridica con la que se firme el convenio para la transferencia de
fondos sera la encargada de des dichos fondos a la construccion de vivienda de interés social conjuntamente
con el aporte econdmicosde lgs f'ﬁos cumpliendo los tiempos establecidos en el cronograma de obras

aprobado por la Direccidn. Ag&Ob Piblicas de la municipalidad.

En el caso de que la bcncﬁgna o el beneficiario de los aportes contemplados en la presenta ordenanza no
cumpla con los requisitos necesarios para devengar dicho aporte; o, que no se le dé el destino al aporte para el
que fue concedido; o, que no cumpla con sus obligaciones o a su vez, se determine que por su condicién
econdmica no debia ser beneficiarios del aporte, se procedera a cobrarle el valor total del aporte otorgado hasta
la fecha, mas los respectivos intereses, de existir; se realizara el traslado de dicho material a otro beneficiario
que atin no haya recibido dicho beneficio, el aporte de la municipalidad debera ser devuelto en un plazo méximo
de 3 meses.

De no llegar a un acuerdo para la reposicion de los fondos la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, podri iniciar las acciones legales pertinentes para la recuperacion
de dichos aportes municipales.

Art. 12.- Informacién errénea. — En caso de comprobarse que el solicitante entregéd informacién errénea por
error voluntario o involuntario y supera los ingresos mencionados en la presente ordenanza o no cumple con los
parametros de la misma para obtener el aporte econdmico de la municipalidad, debera pagar el total del costo
de la vivienda a la municipalidad prorrogables hasta por 2 afios y cobrables conjuntamente con el impuesto
predial y ejecutable via coactiva.
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Art. 13.- Solicitantes que no aplican al aporte econémico de la municipalidad. - En caso de que el solicitante
no cumpla con los requisitos establecidos en el Art. 6 literal i) de la presente ordenanza no podra ser beneficiario
del aporte econdmico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Mejia para la dotacién de
vivienda de interés social, sin embargo, para que el solicitante siga siendo parte del programa de vivienda de
interés social, (nicamente por tratarse de su primera vivienda, debera contar con capacidad de endeudamiento
demostrada mediante certificacion de una entidad financiera o el depésito de los ahorros equivalentes al 100%
del valor del presupuesto referencial para la construccion de vivienda de interés social, mas un 2% del costo del
presupuesto referencial para la construccion de vivienda de interés social, como recargo por tasa administrativa,
recargo que para el presente proyecto incluira el cobro de todos los procedimientos municipales que deban
realizarse hasta la obtencion del certificado de habitabilidad.

El beneficiario podra solicitar el crédito ante cualquier entidad financiera nacional, que se encuentre regulada y
autorizada por la Superintendencia de Bancos o por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

TITULO IV

PROCEDIMIENTO DE CONSTRUCCION DE LA 4
SOCIAL TR

Art. 14.- Aprobaciones y permisos. — Una vez cumplidos | s‘fﬁﬁ%ﬁl eéerﬁn revisados por la Direccién
de Planificacion Territorial. Si se constata el cumplimiento dejlos mismos, se solicitara a la Direccion de Obras
Puablicas la implantacion de la vivienda de interés social.en el ter rpogdc propiedad del beneficiario. Se podra
redistribuir o incrementar el Coeficiente de Ocupact Ea%!’%gelgr (COS) del terreno y ocupar los retiros
necesarios si los aprovechamientos urbanisticos no.son soficientes para la construccion de la vivienda de interés
social. En caso de incremento del Coeficiente m iondel Suel 0, no se permitird ninguna otra construccion
en el terreno que no sea la vivienda de inte s% “Seideberin observar los parametros definidos en el Plan
de Uso y Gestion del Suelo vigente. __-.‘-'-:F"'Jr

"
% f i
el

) o
T i o . " PR 2 s i i
No se permitird construcciones :g;nn%:e sgo o areas protegidas por su sensibilidad ecolégica o patrimonial,
cuando la normativa asi lo especifique.: %peiarén retiros de quebradas y dreas de proteccion, afectacion y
derechos de los flujos hidricos é'éi_nfraestr_il?ctura.

De ser factible la implggtacq%ﬂé“la vivienda, el beneficiario debera cancelar la tasa dnica por servicios
administrativos de ser e]‘&@% y se solicitara los planos respectivos a la Direccion de Obras Piablicas para su
aprobacién y emision de la ﬁfbglc:a Municipal Urbanistica de Intervenciones Constructivas,

Art. 15.- Construccion y controles. — Una vez aprobados los planos y obtenida la Licencia Municipal
Urbanistica de Intervenciones Constructivas por parte de la municipalidad se realizard el procedimiento de
construccion de conformidad con la Resolucién No. 009-CTUGS-2020 expedida por el Consejo Técnico de Uso
y Gestion de Suelo, para el efecto el Director de Obras Piblicas delegara a un fiscalizador quien hard las veces
de representante técnico de los beneficiarios y dara fe de la correcta ejecucion de la obra mediante los informes
técnicos, documentacién que sera emitida a la Direccion de Planificacion Territorial hasta la obtencidn del
certificado de habitabilidad.

Art. 16.- Segpuimiento del cronograma valorado de obra. — El Fiscalizador designado seré el encargado de
coordinar y asegurar la correcta gjecucion de obra conforme al presupuesto referencial en los tiempos aprobados.

Art. 17.- Informe de control de buen uso de los recursos. — La Direccién Financiera serd la encargada de
generar el informe de buen uso de los recursos otorgados como aporte econémico por la municipalidad del
programa de vivienda de interés social en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién Municipal No.
GADMCM-SECGRAL-2015-0078-R, de fecha 01 de septiembre de 2015, una vez que se emita el certificado

Diff Machack Palagie Muricips!
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de habitabilidad, dicho informe se realizard por vivienda construida. En ¢l caso de encontrar observaciones se
aplicara el procedimiento de conformidad con el articulo 11 de la presente ordenanza.

Art. 18.- Mcjoras o variaciones durante la construccién. — Se permiten mejoras o variaciones no estructurales
en las viviendas segin solicitud del beneficiario, siempre que los costos extra que genere dichas mejoras o
variaciones corran por cuenta de los beneficiarios, estas mejoras o variaciones en el disefio original deberdn
contar con la aprobacion del fiscalizador a cargo de la obra y el beneficiario podra realizar la actualizacion de
los planos hasta la obtencion del permiso de habitabilidad segin lo definido en el cronograma de obra que para
el efecto realice la Direccion de Obras Piblicas, debiendo especificar en el mismo la fecha de obtencion del
certificado de habitabilidad.

Art. 19.- De la prohibicién de enajenar. — Una vez obtenido el certificado de habitabilidad por parte de la
municipalidad, se suscribira la resolucion de adjudicacién, la cual incluird una disposicién en la que conste la
prohibicién de enajenar por diez afios para aquellas viviendas que hayan recibido el aporte econdémico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia, tiempo que se contard a partir de su
suscripcion en el Registro de la Propiedad del cantén Mejia, para que el beneficiario realice la suscripcion y
tramites respectivos.

Art. 20.- Del levantamiento de la prohibicion de enajenar. - El Gobi uténomo Descentralizado
Municipal del Canton Mejia, a peticién de la parte interesada, podra le lﬁa@hibicién de enajenar
iario; tramite respectivo del

Art, 21.- Estindares minimos del programnfcfe vi}" 'ienade interés social. —
T
a. [Estandares minimos de vwlen‘%de%ne%cial en conjuntos o urbanizaciones:

i.  Contar con acceso: uaj, »

ii. Contarcond ';_? cion cnergta eléctrica;

iii. Contar con dotacién ﬁ sistema de alcantarillado o biodigestor, el biodigestor puede ser
indivi ua'f?oico nunitz ri y podra instalarse durante el proceso constructivo, para esto dicho
siste be constar en los planos a aprobarse para el permiso de construccion
correspo

b. Estandares mmlmos ﬁmcnda de interés social en terrenos propios o donados por el estado:

i.  Contar con acceso a agua;
ii.  Contar con dotacién de energia eléctrica;
iii. Contar con dotacion de sistema de alcantarillado o biodigestor, el biodigestor, podra instalarse
durante el proceso constructivo, para esto dicho sistema debe constar en los planos a aprobarse
para el permiso de construccion correspondiente.

Art. 22.- Déficit habitacional cualitativo. — Se reconoce el déficit cualitativo cuando el solicitante de la
vivienda de interés social sea mayor de edad y posea una vivienda, descrita en las siguientes condiciones:

a. La vivienda se encuentra declarada en estado de ruina por el concejo municipal y posee orden de
derrocamiento; de conformidad con la normativa aplicable;
. Lavivienda se encuentra con afectaciones estructurales graves e irreversibles;
¢. Las habitaciones de su actual vivienda no son capaces de albergar a |a o las cabezas de hogar, hijos varones,
hijas mujeres, u otras como ancianos o discapacitados en habitaciones diferentes, con espacio suficiente

Pagina 1 2
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para su cama individual y ropero de por lo menos 0,80 metros de frente por 0.6 metros de fondo por persona,
con un espacio minimo de circulacién de 0.60 metros entre los roperos y las camas;

d. Cuando su vivienda actual no cuenta con sala, comedor, cocina, bafio completo compartide y sus respectivas
habitaciones segiin las cargas familiares con las medidas minimas definidas en la presente ordenanza para
estos espacios.

e. Viviendas que se encuentren en zonas de riesgos no mitigables dentro del cantén Mejia,

El solicitante informard el déficit cualitativo en el formulario Solicitud-VIS-Mejia adjunto a los requisitos, la
Direccion de Planificacion Territorial determinara el déficit cualitativo mediante informe realizade posterior a
una visita de campo con los pardmetros establecidos en el presente articulo.

Art. 23.- Déficit habitacional cuantitative. — Se reconoce el déficit cuantitativo cuando el solicitante de la
vivienda de interés social sea mayor de edad y no posea vivienda.

Art. 24.- Demanda habitacional. — Se entenderd como demanda habitacional a las personas que cumplan con
los pardametros técnicos del déficit habitacional cualitativo o cuantitativo, y ademas posean la capacidad de pago
o endeudamiento requerida para ser beneficiarios del programa de vivienda de interés social de la municipalidad
segin los requisitos establecidos.

Art. 25.- Tipos de proyectos. — Se podra generar diversos proyectos de \ri y v
definira claramente los disefios, costos y modelos de gestion con v ‘-"f" cad’ y financiera para su
aplicacion mediante Resolucién Administrativa expedido por el Alcal Gonce}o del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, basados en los parame dc Ia\ﬁ}eseme ordenanza.

iy

DISPOSICIONES.GE! ﬁR%LES

PRIMERA. - La Direccién de Obras Piblica _;I [ blerno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Mejia, sera la responsable de ejecutar los_disefios [0S y modelos de los tipos de proyectos de vivienda de
interés social, y emitir el expediente al gnfe tor ﬁ:gébttat y vivienda para que califique el proyecto conforme
a los pardametros que emita para el efect %,";ksjcmp >y, cuando se contemple el aporte del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda. g

thensy B\

SEGUNDA. — La Direccién de Qbras Pablicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Mejia, sera la direccidn réSpoi sab @;de:ejecutar e implementar todas las acciones correspondientes para que se
1ial (POA) de cada afio los fondos destinados para la dotacién de vivienda de

e

incluya en el Plan Opers
interés social.

¥

TERCERA. - Para la implementacion de vivienda de interés social se deberd observar y respetar los pardmetros
técnicos establecidos en Ja ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL
CANTON MEJIA.

CUARTA. - La Direccién Financiera conjuntamente con la Direccién de Obras Piblicas serdn las encargadas
de definir el presupuesto anual conforme la planificacion y disponibilidad presupuestaria para la ejecucion del
programada de vivienda de interés social implementada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Mejia.

QUINTA. - En todo cuanto no se encuentre conternplado en esta Ordenanza, se sujetard a las disposiciones y

lineamientos emitidos desde el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. Y )I
o
=
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o
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La socializacion de la presente ordenanza debera iniciar dentro de los 30 dias habiles posteriores
a su publicacion oficial, para aquello la Direccion de Comunicacion Social y la Direccién de Participacion
Ciudadana sera la encargada de difundir la presente Ordenanza por todos los medios de comunicacion
disponibles y socializaran a través de la organizacion de talleres, conferencias o mesas redondas, para
conocimiento pleno de la ciudadania,

SEGUNDA. — En un plazo de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, la
Direccién de Obras Pablicas establecera el formulario correspondiente para el levantamiento topografico en
caso de solicitud del beneficiario.

TERCERA. - En un plazo de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, la
Direccion de Planificacién Territorial establecera el Formulario “SOLICITUD-VIS MEJIA” para el efectivo
cumplimiento de la presente ordenanza que debera ser utilizado de manera obligatoria. Dicho formulario esta
sujeto a modificaciones de cardcter formal.

UNICA. - La presente Ordenanza deja sin efecto todas las o

que se contrapongan. - ,-
DISPOSICIONFINAL
4 % %
. .
UNICA. — La presente ordenanza entrargenyvigencia una vez que sea sancionada por el Alcalde del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal 'gljcamg;[: Megjia y publicada en el Registro Oficial, asi como en la
Gaceta Oficial. Adicionalmente, se. dispondra su“difusion en el portal web oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del gaménﬁqj‘f%?gam conocimiento piblico.

Féginal4

WILSON  —— T o uu.(-i-ozi:-- -’4;!0;§o Murcipe
RODRIGUEZ Nota: La Unidad Requirente deberd llenar Iz informacion de los campas requeridos conforme a su h“,?:: .g ;:: :9;';?; f:“—;;
Ak necesidad, sin modificar la estructura del formato] SOty iy S



<

i — — e et e e e e e

e

9

=

T T

GOBIERNO A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
SECRETARIA GENERAL
Administracién 2014 - 2019

Resolucion Nro. GADMCM-SECGRAL-2015-0078-R
Machachi, 01 de Septiembre de 2015

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA :

CONSIDERANDO
Que, el Art. 104 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas prohibe a las

entidades y organismos del sector publico realizar donaciones o asignaciones no
reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, organismos o personas

. juridicas de derecho privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos

regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de dicho
Cédigo, siempre que exista la partida presupuestaria;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 544 de fecha 11 de noviembre de 2010, publicado en |

el Registro Oficial No. 329 de 26 de noviembre de 201 0, se expidié el “El Reglamento del
Articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que, el articulo 1, del referido Decreto Ejecutivo No. 544, dispone que, los ministerios,
secretarias nacionales y demds instituciones del sector publico, podran realizar
trasferencias directas de recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado, exclusivamente para la ejecucion de programas o proyectos de inversion
en beneficio directo de la colectividad. Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la
funcién ejecutiva, los consejos regionales y provinciales y los concejos municipales o
metropolitanos en el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, mediante
Resolucién, establecerdn los criterios y orientaciones generales que deberan observar
dichas entidades para la realizacion de las indicadas transferencias;

Que, es necesario establecer lineamientos claros, para que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia pueda realizar transferencias de recursos a
favor de personas y organismos de derecho privado;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 57, literal a) del Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. '

¢5]@) G- A. D. MUNICIPAL DEL CANTON MEis RESUELVE:

iy DIR. GESTION ESTRATEGICA .

b __ RECIBIDO Mg et bl
FiRmA:. o HORA: A e '{)g_-oﬁ;?}?'} e

secia 0.1 SEL 2085

Dirsccien: Bolsk: Mamiiia. hlastaa® Perouw Cantig Sota Alen e Roneliddss foan Muogn £- 30 y Simiin galivar™

T L

e, ALCALLIA

e ieaternety grliac ) (DL bE A 2eA 4
| SET 20, .. Biub

-

T --"‘.J(f':rrc"q | _-'.:--;-::-.: .Cﬁl)}‘].- ‘ - _6"-
o, B2 SET 9015 | e

A
WL e S Pear3 33503073338 177 B 108 GopiERNA MUMICIRAL BEL LR ""”fz‘y 3'?%,,«., Gt
s

o2

\

Wiy



£al

GOBIERNO A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
SECRETARIA GENERAL
Administracion 2014 - 2019
) EXPEDIR LOS CRI TERIOS fORIENTA CI ONES PARA LA REALIZACI ON DE

TRANSFERENCIAS DIRE CTAS DE RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DE
PERSONAS NATURALES O J URIDICAS DE DERECHO PRI VADO

Art 1.- Inversién piblica para transferencias y asignaciones no reembolsables.- Para el
cumplimiento de sus fines, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Mejia podra realizar transferencias o asignaciones no reembolsables a personas naturales
o juridicas de derecho privado, para la ejecucion de programas o proyectos de inversion
de beneficio directo de la colectividad, en los siguientes casos:
a) Cuando se realicen a favor de personas juridicas que se encuentren bajo el Control
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia.
b) Cuando se trate de transferencias 0 asignaciones no reembolsables efectuadas en
aplicacion de ordenanzas 0 resoluciones adoptadas por el Concejo.
¢) Cuando se realicen a favor de personas naturales o juridicas que ejecuien
proyectos sin fines de lucro en las siguientes materias:
o Salud
e [Educacion
s Hdbitat y vivienda
o Equidad e inclusion social
o Promocién de la participacion ciudadana en la ejecucion de obras y la
prestacién de servicios en ¢l marco de competencias asignadas al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia.
o Promocién de la ciudad como destino turistico y el desarrollo de proyecios
que promuevan la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas
y empresas comunitarias de turismo.
e Promocion de las culturas, las aries, actividades deportivas y recreativas;y,
o  Promocién de innovacion tecnologica e ideas originales.

Art 2.- Finalidad de la intervencién.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Mejia asignard los recursos [inicamente a personas naturales o Jjuridicas de
derecho privado, cuyos programas y proyectos vayan en beneficio de la comunidad y
Justifique su intervencion enmarcada en las politicas, programas © proyectos de la
planificacion del Gobierno Auténomo Descentral izado Municipal de Mejia.

Art 3.- Certificacién Presupuestaria.- Toda transferencia o asignacion no reembolsable
deberd contar con la certificacion presupuestaria previa, solicitada por la Direccion
pertinente.
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Art 4.- Informe Técnico Previo.- El drgano técnico correspondiente del Gobierno
! Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, deberd emitir un informe previo a
! la transferencia o asignacién no reembolsable que justificard la conveniencia de la
J asignacién de recursos en razén del beneficio repo}'!ada a la comunidad.

} Para el caso de las transferencias o asignaciones no reembolsables que se contemplan en
) los literales a) y b) del articulo 1 del presente instructivo, no serd necesario un proyecito
) asi como el informe técnico previo, bastando que la asignacion econdmica se encuentre
j considerada en el presupuesto vigente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
)

}

l

)

del Canton Mejia.

: Art 5.- Instrumentacién y autorizacion.- Cuando no se hubiere determinado otra
) autoridad adminisirativa competente en el régimen juridico municipal, el Alcalde,
designard un érgano o unidad administrativa que se encargard de verificar que los
recursos lransferidos sean utilizados en el marco que se establece en esta resolucion.

Art 6.- Control de recursos transferidos.- Cada Direccion de la Municipalidad, serd
responsable del seguimiento y evaluacion para el uso correclo de recursos y de los
convenios suscritos en su drea, la que deberd emitir los informes correspondientes, de
acuerdo al informe que presentardn las instituciones o personas beneficiarias. En caso de
encontrarse irregularidades se procederd con las acciones pertinentes a efecto de
salvaguardar los recursos publicos.

En las transferencias o asignaciones no reembolsables previstas en los literales a) y b) del
articulo 1 de esta Resolucién, el control del uso de los recursos transferidos, le
corresponderd al o6rgano municipal compelente, al cual se encuenira adscrito el
beneficiario, informar al Alcalde, sobre la liquidacion del presupuesto asignado y el uso
dado a los recursos transferidos.

)

)

)

)

b

)

b

l

)

)

)

)

P .

) Art 7.- Convenios de Cooperacion Interinstitucional.- Para los fines establecidos en la
) presente Resolucion, se podran celebrar convenios, en los que se debera especificar la
) obligacion de la persona juridica, organizacion o entidad receptora de los fondos, de

restituir los mismos, cuando por su incumplimiento con uno o mds de sus obligaciones, no

! se cumpla con el objeto de la transferencia o asignacion; asi como la facultad del
) Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia de recuperarlo por la
; via coactiva o judicial, segiin corresponda y las multas o cargos adicionales a que haya
)

l

)

)

;
¥

)

?

)

lugar.

Art 8.- Liquidacién técnica y econdmica de los convenios.- Los convenios serdn
liguidados técnica y econdmicamente, una vez que sean aceplados los productos o las
actividades comprometidas a conformidad del Gobierno Autonomo Descentralizado
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Municipal del Cantén Mejia. Para ello el responsable del seguimiento técnico, elaborard
el informe documentado y fundamentado, indicando el cumplimiento de las actividades
respectivas, en el que se sefialard la aceptacion ftotal o parcial de los compromisos
(productos o actividades) asumidos con la contraparte.

o 2

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Las transferencias o asignaciones no reembolsables
realizadas a partir de la vigencia del Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas deberdn ajustarse a los criterios y orientaciones determinadas en esic

Resolucion.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia una vez que sec
aprobada por el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, sin perjuicic
de su publicacién en el Registro Oficial, gaceta oficial y sitio web institucional

Dado en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizadc

Maunicipal del canton Mejia, a los veintisiete dias del mes de agosto de dos mil quince.

Particular que comunico para los fines legales consiguientes.

;l v s '.'*:":Ii .
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KECRETARIA DEL CONCEIO ‘i
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA
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