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ASUNTO: Remito INFORME Nro. 002-CPP-2025-1

De nuestra consideracion:

Reciba un cordial y afectuoso saludo, a la vez el deseo de éxitos en las funciones a usted
encomendadas a favor de la ciudadania.

Por medio del presente remitimos el INFORME Nro. 002-CPP-2025-l, del “PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS
DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”, analizado y aprobado por la
Comisién de Planificacion y Presupuesto, Comisién de Legislacion.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

L] ESIBEEE
Arq. Mayra Tasipanta Tnlgo. Jorge Carpio
PRESIDENTA DE LACOMISION PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO LEGISLACION
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N| GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

SALA DE CONCEJALES

INFORME Nro. 002-CPP-2025-I
Machachi, 18 de marzo de 2025

INFORME DE LA COMISION DE PLANIFICACI(:)N Y PRESUPUESTO,
COMISION DE LEGISLACION

(PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION
DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE
LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA)

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 699 de 09 de
diciembre 2024, se publico la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador.

1.2. Mediante memorando Nro. 2025-005-DFM-R, de fecha 10 de febrero de
2025, se remite a Procuraduria Sindica el informe Nro. 001-DFM-2025, por
el cual la Direccidon Financiera realiza un analisis en el ambito
presupuestario y de cartera vencida con la finalidad de elaborar la
normativa para la aplicacion de lo determinado en la Ley Organica para el
Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el
Ecuador.

1.3. Mediante memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2025-0062-M, de fecha 11
de febrero de 2025, la Mgs. Blanca Villacis, en su calidad de Directora
Financiera remitio el “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION
DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS
DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”, para su respectivo analisis y revision.

1.4. Mediante Memorando 016-PS-DEV-2025 de fecha 14 de febrero de 2025,
esta Procuraduria Sindica realizé las observaciones a la propuesta de
ordenanza planteada por la Direccion Financiera, mismas que fueron
solventadas por el area requirente.
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Mediante memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2025-0069-M de fecha 17
de febrero de 2025, se remite el proyecto de ordenanza acogiendo las
recomendaciones efectuadas por esta Sindicatura.

Mediante Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 755 de fecha 05 de
Marzo 2025, se publica el Reglamento a la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el
Ecuador

Tras la promulgacién del Reglamento se han desarrollado mesas de trabajo
entre la Direccion Financiera y Procuraduria Sindica con el objetivo de
acoplar el proyecto final de ordenanza para la remision de los intereses,
multas, recargos y costas derivados de los tributos conforme lo
determinado en la Ley de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico
de las Generaciones en el Ecuador

Mediante Informe Técnico generado por la Direccién de Movilidad y
Transporte No. DMT-CMV-2025-002 de fecha 12 de marzo de 2025,
determina que en relacién al impuesto al rodaje no se aplicaria la remision
contemplada en la Ley de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico
de las Generaciones en el Ecuador.

Mediante Informe No.01-PS-ORD-2025, de fecha 13 de marzo de 2025,
suscrito por Mgtr. Israel Enriquez Procurador Sindico (E). Bajo lo
desarrollado en el acapite que antecede esta Sindicatura concluye lo
siguiente: El proyecto de "Ordenanza para la Remision de los Intereses,
Multas, Recargos y Costas Derivados de los Tributos cuya Administracion
y Recaudacion le Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mejia", ademas de constituir una medida orientada a
la recuperacion de los sectores mas afectados por los racionamientos de
energia ocurridos en 2024, representa una accion indispensable para el
cumplimiento y la implementacién de la disposicién transitoria octava de la
Ley Organica de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdémico de las
Generaciones en el Ecuador.

1.10. Mediante MEMORANDO Nro. GADMCM-SECGRAL-2025-069-MI de

fecha 14 de marzo de 2025, suscrito por la Abg. Katerine Baquero,

Secretaria del Consejo del GAD Municipal del Cantdn Mejia, remite a

las Comisiones de Legislacién, de Planificaciéon y Presupuesto, lo
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siguiente: “En atencion a la sumilla inserta del Sr. Alcalde en el Informe
Nro. 01-PS-ORD-2025 de fecha 13 de marzo de 2025, que contiene el
borrador del "PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS
DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNOAUTONOMODESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA" cumpleme poner en
conocimiento a la Comision de Planificacién y Presupuesto; y la
Comision de Legislacion para su respectivo analisis y resolucion”

BASE LEGAL. -
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

“5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.”

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

“1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente”

Art. 135.- “Sélo Ia Presidenta o Presidente de la Reptblica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten
el gasto publico o modifiquen la divisién politico administrativa del pais.”.

Art. 264.- L os gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 5. Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.”

Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de oérgano
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SALA DE CONCEJALES

competlente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley.

2.2. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION.

e Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Cédigo:

“a) La aufonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autéonomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado
ecuatoriano”;

e Art. 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad
extrafa podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos autdnomos descentralizados, salvo lo prescrito por
la Constitucion y las leyes de la Republica.

e Art. 7.- Facultad Normativa.- “Para el pleno gjercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

o Art. 53.- Naturaleza juridica. - “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas
en este Caodigo, para el gjercicio de las funciones y competencias que le
corresponden...”

o Art. 164.- Criterios.- “Las finanzas ptblicas en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente a
fin de alcanzar el buen vivir de la poblacién, procurando la estabilidad
econdémica. Los gobiernos auténomos descentralizados observarén reglas
fiscales sobre el manejo de los recursos publicos, de endeudamiento y de
la cooperacion, de acuerdo con la ley que regule las finanzas publicas e
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incorporaran procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de
cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos
financieros”.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

CODIGO TRIBUTARIO

Art. 4.- Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinaran el objeto
imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y
demas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este
Cadigo.

Art. 8.- Facultad reglamentaria de las municipalidades y consejos
provinciales.- Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicara igualmente a
las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas
instituciones la facultad reglamentaria.

Art. 54.- Remision.- Las deudas tributarias sélo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
tributarias, podran condonarse por resolucion de la maxima autoridad
tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezca.

LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL
FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR

Disposicion Transitoria Octava. Se remitira el cien por ciento (100%) de
los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de
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los tributos cuya administracién y recaudacién corresponda a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la
Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades
adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los
contribuyentes realicen el pago ftotal o parcial de dichas obligaciones hasta
el 30 de junio de 2025. Si antes de la enfrada en vigencia de esta Ley el
contribuyente realizd6 pagos que sumados equivalgan al capital de la
obligacién, quedaran remitidos los intereses, multas y recargos, restantes.
El beneficio de la remisién del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive
para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la
construccién de ingenieria civil, minas y forestal.”

3. Andlisis y Razonamiento

3.1 En Sesién Extraordinaria de las Comisiones de Legislacion, Planificacion
y Presupuesto, realizada Martes 18 de marzo del 2025, a las 10h00, en la
Sala de Concejales, convocada mediante Memorando Nro.CPP/CL-003-
2025, de 17 de marzo de 2025, con la asistencia de los sefiores Concejales:
Tnlgo. Jorge Carpio-Presidente de la Comisién de Legislacién, Mgs. Maria
Fernanda Cornejo-Vicepresidenta de la Comisiéon de Legislacion y Mgs.
Wilson Castillo-Vocal de la Comisién de Legislacion, Arq. Mayra Tasipanta
Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto, Ing Mayra Pillajo
Vicepresidenta de la Comisién de Planificacion y Presupuesto, Msc. Ral
Pérez Vocal de la Comisién de Planificaciéon y Presupuesto, ademas asiste el
Ing. Vicente Ludefia-Concejal, el Mgtr. Israel Enriquez Procurador Sindico
(E), el Abg. Jean Jaramillo delegado de Procuraduria Sindica, Msc. Karina
Pachacama Directora de Movilidad y Transporte, Ing Aracely Menéndez,
Tlga. Cristina Quishpe delegadas de la Direccidn Financiera, Arq. Bladimir
Duarte delegado de la Direccién de Planificacién Territorial.

Como punto dos se realiz6 el Analisis y Resolucion al MEMORANDO Nro.
GADMCM -SECGRAL-2025-069-M|I, de fecha 14 de marzo de 2025, suscrita por
la Abg. Katerine Baquero Secretaria General, en relacion al borrador
“PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERES,
MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
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s rare———

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA".previo a
su tratamiento en Primer Debate.

En la que los integrantes de las dos comisiones y asistentes, observaron y
resolvieron lo siguiente:

e Una vez que el PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA” ha sido analizado, revisado y en su
totalidad ha sido observado por los miembros de las comisiones de
Legislacién, Planificacién y Presupuesto y asistentes, se mociona remitir el
informe favorable al Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del GAD Municipal del
Cantén Mejia del “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA".

e Exhortar al Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del GAD Municipal del Canton
Mejia poner en consideracion del Concejo Municipal para su tratamiento en
Primer Debate.

Dentro del desarrollo de las Comisiones y conforme el punto de orden propuesto,
se procedid al analisis del proyecto de “ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMH!JSTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA”, tratamiento dentro del cual se generé ciertas observaciones
de parte de los miembros de las comisiones en lo que respecta al periodo de
formulacién del acto normativo, asi como en su alcance de regulacién.

La observacion sobre el periodo de formulacién de la norma fue sustentada
conforme a lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento
a la Ley Organica de Alivio Financiero, la cual dispone que: “En el término de
diez (10) dias, contados a partir de la publicacién del presente reglamento en el
Registro Oficial, las entidades que conforman los sectores financieros: publico,
privado y popular y solidario, asi como las instituciones previstas en la ley y este
reglamento, adecuardn y/o emitiran la normativa secundaria y sus
procedimientos correspondientes, a efecto de cumplir las disposiciones
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establecidas en la ley." Con base en esta disposicion, desde el area juridica se
determiné que dicho plazo no constituye un imperativo de caracter fatal, es decir,
no implica una prohibicion, limitacion o sanciéon en caso de cumplimiento
extemporaneo. En este sentido, se considera que la disposicién responde a los
principios de oportunidad y celeridad, cuyo propoésito es optimizar la gestién
administrativa y evitar dilaciones. No obstante, la aplicacién de estos principios
no debe prevalecer sobre otros criterios esenciales, como el manejo adecuado
de las finanzas publicas, el cual constituye un mandato de obligatorio
cumplimiento en el presente caso.

Ahondando en dicho criterio, el area juridica sefalé ademas que la disposicion
en mencién establece la emisién de la normativa secundaria dentro de este
periodo de diez (10) dias, sin que en esta prevision se estime adecuadamente el
proceso regular instituido para la aprobacién normativa propia de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, que nuevamente llega a ser un criterio imperativo
para la formulacion del presente proyecto, siendo asi que el incumplimiento de
este procedimiento podria afectar en cierta medida la validez como la legitimidad
del proyecto normativo propuesto, pues no se puede dejar de lado que la emision
de una norma local va desde su propuesta, analisis hasta su aprobacion.

Como segundo punto de analisis previo a la estimacion de la regulacion propia
del proyecto, se observo la falta de incorporacion de las entidades adscritas del
Gobierno Municipal, especialmente a la EPAAGE Mejia EP, cuya tributacion
mantiene una incidencia considerable en la recaudacion local, a lo cual
nuevamente bajo la asistencia del departamento juridico presente se solventé
dicha observacion tomando como base al principio de autonomia, el mismo que
permite a los entes que mantienen una personeria juridica una solvencia en su
actuar con independencia de otros organismo, abordando asi el aspecto politico,
administrativo y financiero

Ahondando este criterio se hizo alusién a jurisprudencia de la Corte
Constitucional 'en el caso puntual del canton Mejia donde se asientan criterios
conceptuales en el entendimiento de la autonomia de entidades adscritas como
lo es el Cuerpo de Bomberos, previniendo que este principio constituye una
facultad o potestad que tiene una entidad publica para autogobernarse,
autoadministrarse y autonormarse, es decir, adoptar decisiones fundamentales
en beneficio de su institucién, con la adopcién de normativa especifica que asi

1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 012-18-SIN-CC, Caso No 0062-16-IN, de fecha 27 de
junio 2018.
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lo considere. Ademas, que la propia ley de empresas publicas reconoce esta
garantia en su marco normativo.

Finalmente, se realizaron ciertas observaciones en la redaccién del proyecto de
Ordenanza, las cuales fueron consideradas y modificadas en la misma sesion.

4., Conclusion:

Una vez analizado el cuerpo normativo del Proyecto de “ORDENANZA PARA
LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA” y toda vez que se
han subsanado las observaciones realizadas por los miembros de las
comisiones, se resolvié por unanimidad:

La Comisién de Legislacion emitir INFORME FAVORABLE para el tratamiento
en Primer Debate del PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MEJIA.

La Comision de Planificacion y Presupuestos emitir INFORME FAVORABLE para
el tratamiento en Primer Debate del PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA
REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYAADMINISTRACION Y RECAUDACION
LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

5. Recomendaciones:

Por los antecedentes, base legal, analisis y razonamiento, conclusion, expuestas
la Comisién de Legislacién y la Comisidon de Planificacion y Presupuesto,
sugieren:

5.1. Emitir informe FAVORABLE para el tratamiento en Primer Debate, del
“PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS
INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
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TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”, con las observaciones realizadas.

5.2. Exhortar al Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del GAD Municipal del Cantén
Mejia poner en consideracion del Concejo Municipal el “PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS,
RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”,
para su tratamiento y aprobacion en Primer Debate.

Atentamente,

COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUESTO

el e igsy
Arq. Mayra Tasipanta Ing. Mayra Pillajo
PRESIDENTA VICEPRESIDENTA VOCAL

COMISION DE LEGISLACION

!CASTILLO HINOJOSA

._'. 2

EHERGT S Bk
Tnlgo. Jorge Carpio Mgs. Maria F. Cornejo MSc. Wilson Castillo
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA VOCAL
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PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS,
RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente norma tiene su origen y fundamento en razén de la promulgacién
de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de
las Generaciones en el Ecuador, cuyo objetivo es generar alivios financieros a
favor de personas naturales y juridicas favoreciendo la estabilidad econémica
y proteger a los sectores mds afectados. Dentro de las acciones destinadas a
contrarrestar los efectos econdmicos se encuentra la remision de intereses,
multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya
administracidn y recaudacion comesponda a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

A partir de la norma expuesta, resulta evidente que la implementacion de esta
disposicion por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados es de
cardcter obligatorio, ya que constituye una norma de cumplimiento
imperativo y no facultativo. Sin embargo, la disposicion en alusion no
establece un procedimiento especifico para su aplicacién, lo que exige que
cada entidad publica desarolle su propia regulacion para garantizar su
cumplimiento de manera efectiva

En este sentido, la expedicion de la presente Ordenanza es fundamental para
consolidar un marco normativo que permita ejecutar las disposiciones de la
Ley vy su Reglamento, asegurando su correcta implementacion dentro del
dmbito de competencia de la administracién publica, en este caso del
Gobierno A. D. Municipal del Cantdén Mejia.

Respecto a la redlidad propia el Gobierno A. D. Municipal del Cantdn Mejia se
procedié a realizar un informe técnico financiero en el cual se contempld el
dmbito presupuestario y la recuperaciéon de cartera vencida, determindndose
lo siguiente:

“(...) Presupuesto:

La recaudaciéon de arfos anteriores en la partida 380101 correspondiente a
Tributaria, se verifica que existe un incrementfo afio fras ano, el 26.10% de
aumento en el afio 2024 en relacién al afio 2023, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

Proyeccién

Ano 2021 Ano 2022 Afno 2023 Ao 2024
2025

$233.444,99 $219.822,35 $270.952,34 $ 366.640,92 $462.334,20




Los Ingresos proyectados en la partida presupuestaria No. 380101
comespondientes a Tributaria para el ejercicio fiscal 2025 son los siguientes:

. . REMISION
PARTIDA | DENOMINACION DESCRIPCION DETALLE
PROYECTADA 2025
) Recargo Cartera Vencida
Ingresos pendientes o
De Cuentas por Impuesto Rustico,
380101 de cobro a
Cobrar ; Urbano,
erceros.
Intereses. $462.334,20
REMISION PROYECTADA INTERESES Y RECARGOS DE IMPUESTOS $ 462.334,20

Al aplicar la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador;
publicada en registro oficial el 09 de diciembre de 2024; se puede observar
que existiia una disminucién en el Presupuesto del GAD Municipal del Cantén
Mejia para el afio 2025 en Ingresos por el valor total de USD 462.334,20; esta
disminucién afectaria de la siguiente manera al Ingreso del Presupuesto 2025.

RESUMEN VALOR

REDUCCION INGRESO DE FINANCIAMIENTO
$462.334,20

TOTAL, REDUCCION ESTIMATIVO 2025 $462.334,20

Recuperacion de carlera Vencida

De acuerdo con el andlisis realizado por el Juzgado de Coacfivas, en lo
referente a recuperaciéon de cartera vencida, se ha determinado que el
monto total recuperable asciende a $1.435.025.55, cifra que coresponde
Unicamente a fributos (impuestos, tasas y contribuciones), con Ila
implementacién de la Ley de Alivio Financiero, incrementard la recaudacién y
en consecuencia existird una disminucion en el valor de cartera vencida. Esta
normativa, disefiada para generar incentivos financieros para los
contribuyentes, establece beneficios significativos que incentivan la
regularizacién de sus pagos pendientes. Paralelamente, se ha identificado que
el valor total a condonar, compuesto por la suma de infereses y recargos
acumulados, alcanza los $351.504,85. Esta condonacién represenfa una
medida estratégica que busca dliviar la carga financiera de los contribuyentes




y, simultdneamente incrementar la recuperaciéon de la cartera vencida del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mejia.

Este alivio no solo facilita la recuperaciéon financiera, sino que también
promueve un escenario mds favorable para las partes involucradas,
asegurando el cumplimiento de las obligaciones en un marco mas accesible y
sostenible. {...)"

Con base en estas consideraciones, la presente Ordenanza se justifica por la
necesidad de actuar con urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis
energética, en la cual se establecen medidas de dlivio financiero dirigidas a
mitigar el impacto de esta situacién en las personas naturales y juridicas de la
jurisdiccién, asegurando asi el acceso a beneficios municipales y fomenta el
desarrollo econdmico local a través de politicas de incentivo a la inversién y
generacion de empleo.

CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justficia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico;

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que son deberes primordiales del Estado, planificar el
desarrollo nacional, eradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir;

Que, el articulo 135 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone

que, sblo el Presidente de la RepuUblica podrd presentar proyectos de ley que
creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador contiene
los principios por los que se rige la administracién publica que son: “(...)
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacidn, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion |...)";

Que, el inciso final del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador faculta a los gobiernos municipales en el dmbito de sus competencias
y temitorio expedir Ordenanzas municipales;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: “El
régimen fributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, imetroactividad, equidad, fransparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promoverd la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conducias ecoldégicas, sociales y
economicas responsables.”;



Que, el articulo 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:
"Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Sélo por acto normativo de dérgano competente se podrdan
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y confribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se creardan y regulardn de acuerdo con la ley.";

Que, el articulo 6 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en su inciso primero dispone que ninguna funcién del
Estado ni autoridad extraia podrd interferir en la autonomia politica,
adminisirativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucidon y las leyes de la
Republica;

Que, el articulo 7 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacidon, establece que, “para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a traveés
de Ordenanzas, acuverdos y resoluciones, aplicables denfro de su
circunscripcion teritorial {...);

Que, el articulo 55 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Temitorial Autonomia
y Descentralizacién, establece que los gobiernos auténomos descenftralizados
municipales tendran, entre ofras, la competencias de planificar, de manera
articulada, en el marco de la interculturalidad vy el respeto a la diversidad, asi
como mantener la vialidad urbana, prestar servicios bdsicos, crear, modificar,
exonerar o suprimir, mediante Ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras, y regular el transito y el fransporte terrestre dentfro de
sus circunscripciones cantonales;

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgdanico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, establece como atribucién del Concejo Municipal: a) Ei
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
Ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 491 del Cédigo Orgdanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén, establece los siguientes impuestos para la
financiacién municipal: (a] El impuesto sobre la propiedad urbana; {b] El
impuesto sobre la propiedad rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d] El
impuesto sobre los vehiculos; {e] El impuesto de matriculas y patentes; (f) El
impuesto a los espectdculos publicos; (g) El impuesto a las ufilidades en la
fransferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al
juego:; e, (i) Elimpuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el inciso primero del articulo 3 del Cédigo Tributario manda que, sélo por
acto legislativo de organo competente se podrdn establecer, modificar o
extinguir tributos. No se dictardn leyes fributarias con efecto retroactivo en
perjuicio de los contribuyentes;



Que, el articulo 4 del Cédigo Tributario determina que las leyes tributarias
determinardn el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del
tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos,
recursos y demds materias reservadas a la ley que deban concederse
conforme a este Cédigo.

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cédigo Tributario, el régimen de
aplicacién tributaria se regird por los principios de legalidad, generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, iretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad
reglamentaria de las municipalidades, conforme oiras normas del
ordenamiento juridico;

Que, el articulo 54 del Cdédigo Tributario sefiala: “Remision. - Las deudas
fributarias sélo podrdn condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y
con los requisitos que en la misma se determinen. Los infereses y multas que
provengan de obligaciones tributarias, podrdn condonarse por resolucion de
la mdéxima autoridad tributaria comrespondiente en la cuantia y cumplidos los
requisitos que la ley establezca."

Que, en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 699 de fecha 09 de
diciembre 2024 se publicé la Ley Orgdanica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdémico de las Generaciones en el Ecuador, cuyo objeto
es: "(...) generar dlivios financieros a personas naturales y juridicas ante la
situacién apremiante, ocasionada por los inconvenientes derivados de los
racionamientos de energia. El alivio se implementard a través de incentivos
financieros para que exista un inmediato progreso econdémico, mayor insercion
laboral y estimulacién del emprendimiento como sector fundamental para el
desarrollo econdmico y social de un pais."”;

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la referida Ley establece: "OCTAVA.-
Se remitira el cien por ciento {100%) de los intereses, multas, recargos, costas y
todos los accesorios derivados de los fributos cuya administracion vy
recaudacion corresponda a los Gobiernos Auténomos Desceniralizados, asi
como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al
rodaje, siempre que los confribuyentes realicen el pago total o parcial de
dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025.

Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizé pagos
que sumados equivalgan al capital de la obligacién, quedardn remifidos los
intereses, multas y recargos, restantes.

El beneficio de la remisién del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para
los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la
construccion de ingenieria civil, minas y forestal.”;



Que, la Disposicién Transitoria Vigésima Tercera senala “En el término de freinta
(30) dias, contados a partir de la publicacién de la presente Ley en el Regisiro
Oficial, se emitird el reglamento para su aplicacion.”

Que, en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 755 de fecha 05 de
marzo de 2025, se publicé el Reglamento a la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador.

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y
el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador determina:
“(...] No serd requisito para la obfencidn y renovacioén de licencias y
matriculas, el pago de los intereses por mora, mulfas por incumplimiento en las
fechas de pago debidas, recargos, citaciones de transifo pendientes de pago
o la firma de un convenio de pago, hasta el 30 de junio de 2025; para el
efecto, la Agencia Nacional de Transito y los gobiernos aufénomos
descentralizados que tengan competencias de mairiculacién, desactivaran el
impedimento de renovacién. A partir del 01 de julio de 2025, los contribuyentes
deberdn cumplir sus obligaciones con el pago de multas y recargos
pendientes conforme a la normativa vigente.”

Que, mediante Informe Nro. 001-DFM-2025, la Direccién Financiera redliza un
andlisis en el dmbito presupuestario y de cartera vencida de esta
Municipalidad con la finalidad de elaborar la normativa para la aplicacion de
lo determinado en la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador.

Que, mediante Informe Técnico generado por la Direccidn de Movilidad y
Transporte No. DMT-CMV-2025-002 de fecha 12 de marzo de 2025, determina
que en relacién al impuesto al rodagje no se aplicard la remision contemplada
en la Ley de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las
Generaciones en el Ecuador y su Reglamento.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y articulos 7 y 57; literal a) del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA.

RESUELVE:

EXPEDIR ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS
Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Ar. 1.- Objelo. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular la aplicacién
de la remision de intereses, multas, recargos y costas de las obligaciones
tributarias que se encuentren vencidas antes del 09 de diciembre de 2024.



Ar. 2.- Ambito de aplicacién. - Esta Ordenanza se aplicard en la remisién de
intereses, multas, recargos y costas de las obligaciones de todos los sujetos
pasivos cuyos tributos correspondan a la administracién y recaudacién del
Gobierno A. D. Municipal del Cantén Mejia, dentro de su jurisdiccion cantonal.

Art. 3.- Excepcion de la remisiéon. - No se aplicard la remision en los siguientes
CQsos:

a. En obligaciones tributarias vencidas con posterioridad a la promulgacién de
la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las
Generaciones en el Ecuador; vy,

b. En otras exigencias que no tengan origen en una obligacion tributaria.

c. Los pagos redlizados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las
Generaciones en el Ecuador.

Art. 4.- Tributos. — Para la aplicacién de la presente norma entiéndase como
tributo a la prestacién pecuniaria exigida por el Gobierno A. D. Municipal del
Cantén Mejia, como consecuencia de la redlizacién del hecho imponible
previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas.

Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 5.- Principios. - Los principios generales que orientan esta Ordenanza son
los siguientes:

a) Eficiencia: La administracién tributaria debe ser eficiente y simple para
recaudar los impuestos.

b) Confianza legitima: Los contribuyentes deben confiar en que el sistema
tributario es justo y equitativo.

c) Simplicidad administrativa: La administracion tributaria debe ser simple para
qgue los contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones.

CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 6.- Beneficiarios de la remision. — Se podrdn acoger a la remisidn
establecida en la presente Ordenanza todas las personas naturales y juridicas,
asi como las demds entidades sujetas a tfributos, cuya administracion vy
recaudacion le corresponde al Gobierno A. D. Municipal del Cantén Mejia.

Art. 7.- De los requisitos. - Para acceder a la remisién a la que se refiere esta
Ordenanzaq, los sujetos pasivos deberdn presentar al Gobierno A. D. Municipal
del Cantén Mejia lo siguientes documentos:

1. Solicitud dirigida a la Director(a) Financiero(a) del Gobierno A. D. Municipal
del Cantén Mejia, determinando claramente la obligacion tributaria objeto de
la remision.

2. Copia de la cédula de ciudadania.



3. Tasa administrativa para el ingreso de trdmites.

Art. 8.- De la verificaciéon. - Una vez ingresada la solicitud la Direccidén
Financiera efectuard el andlisis respectivo, determinando la pertinencia del
mismo.

De incurrirse en algunas de las excepciones previstas en el Art. 3 de esta
Ordenanza se nofificard al contribuyente de este particular.

Arl. 9.- De la aprobacién. - De haber pertinencia en el requerimiento se remitira
el pedido al Juzgado de Coactivas, con la finalidad de emitir la Resolucién
Administrativa procediéndose a la baja de los titulos de crédito, y posterior
emision sin intereses, multas, recargos y costas.

CAPITULO 1II
DE LA REMISION CONFORME A LOS PAGOS

Arl. 10.- Remisidon de Intereses por cubrir el capital de la obligacién. - Si antes
de la entrada en vigencia de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, el
coniribuyente realizd pagos que sumados equivalgan al capital de la
obligacién, quedaran remitidos los intereses, multas y recargos, restantes.

Arl. 11.- Del pago total del capital. — En caso de pago total se remitiran el 100%
de intereses, multas, recargos y costas de la obligacién tributaria.

Art. 12.- De los pagos parciales. - En el caso de acogerse a pagos parciales el
conitribuyente deberd suscribir un convenio de pago, el cual tendra
vencimiento a fecha 30 de junio de 2025, cancelando como primera cuota
del convenio el 20% de la obligacidn tributaria.

En el caso que feneciere el plazo establecido y el contribuyente no hubiese
realizado el pago de la totalidad del capital, no aplicard la remisién generada
en el convenio y tampoco se concederd una segunda facilidad de pago.

CAPITULO IV
OBLIGACIONES EN PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION COACTIVA

Arl. 13.- Cuando existan procedimientos de ejecucién coactiva iniciados
respecto de obligaciones susceptibles de remision y el sujeto pasivo se acoja a
la misma pagando el saldo total del capital, podrd comunicar del particular al
funcionario ejecutor para que proceda con el archivo del procedimiento de
ejecucion y de ser el caso el levantamiento de medidas impuestas en el
proceso.

En la remisidn del 100% de intereses, multas y recargos se entienden incluidos
los recargos accesorios, tales como las costas de ejecucion establecidos en el
articulo 157 del Cédigo Tributario.

DISPOSICIONES GENERALES



PRIMERA. - Las deudas tributarias sélo podrdn condonarse o remitirse en virtud
de lo determinado en la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- En los casos que los pagos redlizados antes de la entrada en
vigencia de Ordenanza excedan el saldo del capital de la obligacién
tributaria, no seran considerados como pagoe indebido o pago en exceso, por
lo tanto, no son susceptibles de devolucion.

TERCERA. - Encdrguese a la Direccién Financiera en coordinaciéon con la
Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, implementar los
mecanismos que faciliten la correcta aplicacién de las disposiciones del
presente instrumento normativo, especialmente bajo la consideracion de la
remision constante en lo dispuesto en el articulo 3 de esta Ordenanza.

CUARTA. - La Direccién de Comunicaciéon Social del Gobierno A. D. Municipal
del Cantén Mejia, redlizard una campana masiva para promover las
disposiciones de la presente Ordenanza a fin de que los sujetos pasivos
puedan acceder al beneficio de la remisién.

QUINTA. - En todo lo no previsto en la presente Ordenanzq, se aplicard a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Tributario,
Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién,
Codigo Orgdanico Administrativo, La Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador y su
Reglamento.

SEXTA.- La presente Ordenanza se mantendrd vigente hasta el 30 de junio de
2025. Debiendo atenderse todos los requerimientos ingresados dentro de este
periodo por parte del Gobierno A. D. Municipal del Cantén Mejia.

En los casos cuyo ingreso para la remision se los efectie dentro del periodo ya
determinado pero su aprobacién y pago no se realizé hasta el 30 de junio de
2025, se extenderd excepcionalmente un término de 15 dias adicionales para
su atencion.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza enfrard en vigencia una vez que sea sancionada por el
Alcalde y publicada en el Registro Oficial, asi como en la Gaceta Oficial y en
el dominio web del Gobierno A.D. Municipal del Cantén Mejia.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno A. D. Municipal del
Cantén Mejia a los XX dias del mes de XX de 2025.
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MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA SECRETARIA GENERAL

MEMORANDO Nro. GADMCM-SECGRAL-2025-069-MI
Machachi, 14 de marzo de 2025.

PARA: Arg. Mayra Tasipanta. .
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.
Tnlgo. Jorge Carpio.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION.

ASUNTO: Requerimiento

De mi consideracion

En atencién a la sumilla inserta del Sr. Alcalde en el Informe Nro. 01-PS-ORD-2025 de
fecha 13 de marzo de 2025, que contiene el borrador del “PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y
COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA" cumpleme poner en
conocimiento a la Comisién de Planificacién y Presupuesto; y la Comision de
Legislacion para su respectivo andlisis y resolucion.

Con sentimiento de distinguida consideracion

Atentamente,

fov ‘ﬁﬂrﬂ dm'{p?

Abg. Katerine Baquero A.
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO A.D.
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
& SALA DE CONCEJALES

HORA

17 MAR 2025 St

RECIB!DO"@_

Adjunto: INFORME No. 01-5-ORD-2025 {f e

DIR. Machachi, Palacic Municipal
José Mejia E-50 y Simoén Bolivar

TELF. 023819250 Ext: 403
www.municipiodemejia.gob.ec
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y umberto Rodriguez Vergara
EL-G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

De'mi consideracién. -

La Procuraduria Sindica, de conformidad con lo previsto en el “ESTATUTO
7 ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA", expedido
mediante Resolucidn Administrativa Nro. GADMCM-2024-0169-RA; vy, en
concordancia con la letra a) del articulo 60 del Cédigo Orgdnico De Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, formula el siguiente Informe Juridico:

1.  ANTECEDENTES. -

1.1. Mediante Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 699 de 09 de diciembre
2024, se publicé la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador.

1.2. Mediante memorando Nro. 2025-005-DFM-R, de fecha 10 de febrero de 2025,
se remite a Procuraduria Sindica el informe Nro. 001-DFM-2025, por el cual la
Direccién Financiera realiza un andlisis en el dmbito presupuestario y de
cartera vencida con la finalidad de elaborar la normativa para la aplicacién
de lo determinado en la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador.

1.3. Mediante memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2025-0062-M, de fecha 11 de
febrero de 2025, la Mgs. Blanca Villacis, en su calidad de Directora Financiera
remitié el "PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES,
MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”, para su
respectivo andilisis y revision.

1.4. Mediante Memorando 016-PS-DEV-2025 de fecha 14 de febrero de 2025, esta
Procuraduria Sindica realizé las observaciones a la propuesta de ordenanza
planteada por la Direccidén Financiera, mismas que fueron solventadas por el
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.1.
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Mediante memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2025-0069-M de fecha 17 de
febrero de 2025, se remite el proyecto de ordenanza acogiendo las
recomendaciones efectuadas por esta Sindicatura.

Mediante Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 755 de fecha 05 de
Marzo 2025, se publica el Reglamento a la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador

Tras la promulgacion del Reglamento se han desarrollado mesas de trabajo
entre la Direccidn Financiera y Procuraduria Sindica con el objetivo de
acoplar el proyecto final de ordenanza para la remisién de los intereses,
multas, recargos y costas derivados de los tributos conforme lo determinado
en la Ley de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las
Generaciones en el Ecuador

Mediante Informe Técnico generado por la Direccidn de Movilidad vy
Transporte No. DMT-CMV-2025-002 de fecha 12 de marzo de 2025, determina
que en relacién al impuesto al rodaje no se aplicaria la remision contemplada
en la Ley de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las
Generaciones en el Ecuador.

BASE LEGAL. -

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

"5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir."

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

“1. Acatar y cumplir la Constifucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente”

Art. 135.- "Sdlo la Presidenta o Presidente de la RepuUblica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuesfos, aumenten el
gasto publico o modifiquen la division politico administrativa del pais.”.
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e Ar. 264.- Los gobiernos municipales tendrdan las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de oifras que determine la ley: 5. Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, fasas y confribuciones especiales de mejoras.”

e Ar. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada
porla Asamblea Nacional se podrad establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Solo por acto normativo de érgano competente se podrdan
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
coniribuciones especiales se creardn y regularan de acuerdo con la ley.

2.2. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.

o Arh 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Codigo:

“a) La autonomia politica, administratfiva y financiera de los gobiernos
auténomos desceniralizados, en el marco de la unidad del Estado
ecuatoriano";

o Art. 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad
extrana podrd interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica.

e Ar. 7.- Facultad Normativa.- "Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales,
la capacidad para dicfar normas de cardcter general, a fravés de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

e Ar. 53.- Naturaleza juridica. - “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participaciéon civdadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutivas previstas en
este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
cormresponden...”

o Art. 164.- Criterios.- "Las finanzas pUblicas en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar
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el buen vivir de la poblacién, procurando la estabilidad econdémica. Los
gobiernos auténomos desceniralizados observardn reglas fiscales sobre el
manejo de los recursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacidn, de
acverdo con la ley que regule las finanzas publicas e incorporardn
procedimientos eficaces que garanticen la rendicién de cuentas ante la
civudadania sobre el uso y manejo de los recursos financieros”.

Art. 57.- Afribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

CODIGO TRIBUTARIO

Art. 4.- Reserva de ley.- Las leyes fributarias determinaran el objeto imponible,
los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de esfableceriq, las
exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demds materias
reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Codigo.

Arl. 8.- Facultad reglamentaria de Ilas municipalidades y consejos
provinciales.- Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicard igualmente a las
municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas
instituciones la facultad reglamentaria.

Art. 54.- Remisién.- Las deudas fributarias sdlo podrdn condonarse o remitirse
en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se
determinen. Los intereses y mulfas que provengan de obligaciones tributarias,
podrdn condonarse por resolucion de la madxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuanfia y cumplidos los requisifos que la ley establezca.

LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR

Disposicién Transitoria Octava. Se remitird el cien por ciento (100%) de los
intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los
tributos cuya administracién y recaudacién corresponda a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas, agencias, insfituciones y entidades adscritas,
inclusive respecto del impuesfo al rodaje, siempre que los confribuyentes
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3.1.

3.2,

3.3.

realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de
2025. Si antes de la enfrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizd
pagos que sumados equivalgan al capital de la obligacion, quedaran
remitidos los infereses, multas y recargos, restantes. El beneficio de la remisién
del impuesto al rodaje, serd extensivo inclusive para los equipos camioneros y
de maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil,
minas y forestal.”

ANALISIS JURIDICO. -

Conforme los antecedentes expuestos, asi como la normativa legal vigente,
Procuraduria Sindica, emite el presente INFORME JURIDICO, contenido en los
siguientes términos:

Para desarrollar el presente andlisis y determinar la pertinencia legal del
proyecto de ordenanza propuesto por la Direccion Financiera, es
fundamental contextudlizar los hechos que motivan su expedicidon. Queda
claro que, como medida emergente para mitigar las consecuencias
derivadas de los racionamientos de energia ocurridos en el afo 2024, el
Gobierno Nacional implementé un alivio financiero, dentro de un conjunto de
acciones destinadas a contramestar los efectos econdmicos de dicha crisis.
Esta medida fue establecida mediante la Ley Orgdanica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico, cuyo objeto es regular y garantizar
mecanismos que favorezcan la estabilidad econdémica y protejan a los
sectores mas afectados.

Dicha normativa establece mecanismos especificos orientados a amortiguar
los efectos econdémicos negativos ocasionados por la crisis energética. Su
objeto de regulacidbn contempla expresamente esta circunstancia,
asegurando la adopcién de medidas que permitan estabilizar la economia y
garantizar la protecciéon de los sectores mds vulnerables. Todo ello en
conformidad con los principios de seguridad juridica, eficiencia econdémicay
justicia social, consagrados en el ordenamiento juridico vigente

El proyecto de ordenanza propuesto se enmarca especificamente dentro de
lo establecido en la disposicidn transitoria octava de la Ley mencionada, la
cual dispone lo siguiente:

"“Se remitird el cien por ciento {100%) de los intereses, muiltas, recargos, costas
y fodos los accesorios derivados de los tributos cuya administracion y
recauvdacion corresponda a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi
como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas,
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agencias, instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto
al rodagje, siempre que los contribuyentes realicen el pago total o parcial de
dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025..."

A partir de la norma expuesta, resulia evidente que la implementacién de
esta disposicidn por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados es
de cardcter obligatorio, ya que constituye una norma de cumplimiento
imperativo y no facultativo. Sin embargo, la disposicion en alusidn no
establece un procedimiento especifico para su aplicacién, lo que exige que
cada entidad publica desarrolle su propia regulacidn para garantizar su
cumplimiento de manera efectiva

En este sentido, la expedicidn del proyecto de ordenanza propuesta es
fundamental para consolidar un marco normativo que permita ejecutar las
disposiciones de la Ley, asegurando su correcta implementacion dentro del
dmbito de competencia de la administracion puUblica, en este caso del
Gobierno Municipal.

A partir del andlisis precedente, se concluye que la expedicion del referido
cuerpo normativo, orientado a regular el procedimiento para la remisién de
intereses, multas, recargos y costas derivados de tributos del GAD, no solo
constituye una medida dirigida a estabilizar la economia y favorecer la
recuperacion de los sectores mds afectados por los racionamientos de
energia ocurridos en 2024, sino que ademds representa una disposiciéon de
cardcter imperativo y, por ende, de cumplimiento obligatorio, contando con
la debida pertinencia legal.

Finalmente, es preciso sefialar que la validacion juridica del texto normativo
propuesto ha sido objeto de un proceso de consenso y revisibn previa por
parte de esta Procuraduria Sindica, a tfravés de las mesas de trabagjo
redlizadas con el propésito de garantizar la implementacion de una
normativa conforme al principio de oportunidad. No obstante, para la
constatacién de pertinencia legal hay que sefialar que el proyecto de norma
a mas de cumplir una disposicion de cardcter imperativo se lo desenvuelve
bajo la competencia exclusiva que ostentan los Municipios sobre la creacidn,
modificacion o supresién de tributos, asi también, el proyecto de norma
propuesto cumple con las previsiones del Art. 322, del COOTAD y cuenta con
una estructura de norma clara especifica y enfocada a su objeto de
regulacion que es fundar normativamente un procedimiento para la remisién
de intereses, multas, recargos y costas derivados de los tributos en el marco
de lo determinado en la Ley Orgdnica de Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador y su Reglamento
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4. CONCLUSIONES. -

Bajo lo desarrollado en el acdpite que antecede esta Sindicatura concluye lo
siguiente:

4.1. Elproyecto de "Ordenanza para la Remision de los Intereses, Multas, Recargos
y Costas Derivados de los Tributos cuya Administraciéon y Recaudacién le
Cormresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Mejia", ademds de constituir una medida orientada a la recuperacion de los
sectores mds afectados por los racionamientos de energia ocurridos en 2024,
representa una accién indispensable para el cumplimiento y la
implementacion de la disposicion transitoria octava de la Ley Organica de
Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el
Ecuador.

5. RECOMENDACION. -

En virtud de lo expuesto, esta Procuraduria Sindica recomienda que el presente
informe Juridico, asi como el “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE
LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJA", sean puesto en conocimiento
de la Comisidn de Planificacion y Presupuesto y de la Comisidn de Legislacién para
su andlisis y revision.

Particular que comunico para fines legales pertinentes.

.\;'Tf:
z Escobar

C.C: Direccion Financiera

: ek
INFORME JURIDICO Aol B D
ORDENANZA : Ab. Jean Jaramillo
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PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS,
RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente norma tiene su origen y fundamento en razén de la promulgacion
de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de
las Generaciones en el Ecuador, cuyo objetivo es generar alivios financieros a
favor de personas naturales y juridicas favoreciendo la estabilidad econdmica
y proteger a los sectores mdés afectados. Dentro de las acciones destinadas a
confrarrestar los efectos econdmicos se encuentra la remisidn de intereses,
multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya
administracién y recaudacién comesponda a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados.

A partir de la norma expuesta, resulta evidente que la implementacion de esta
disposicion por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados es de
cardacter obligatorio, ya que constituye una norma de cumplimiento
imperativo y no facultativo. Sin embargo, la disposicidn en alusion no
establece un procedimiento especifico para su aplicacion, lo que exige que
cada entidad publica desarrolle su propia regulaciéon para garantizar su
cumplimiento de manera efectiva

En este sentido, la expedicién de la presente ordenanza es fundamental para
consolidar un marco normativo que permita ejecutar las disposiciones de la
Ley y su Reglamento, asegurando su correcta implementacién dentro del
dmbito de competencia de la administracién publica, en este caso del
Gobierno Municipal.

Respecto a la redlidad propia el Gobierno Auténomo Descentiralizado
Municipal del cantdén Mejia se procedié a realizar un informe técnico
financiero en el cual se contempld el dmbito presupuestario y la recuperacion
de cartera vencidag, determindndose lo siguiente:

“(...) Presupuesto:

La recaudaciéon de arfios anteriores en la partfida 380101 comrespondiente a
Tributaria, se verifica que existe un incrementfo ano fras afo, el 26.10% de
aumento en el afio 2024 en relacién al afio 2023, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

Proyeccion
2025

Ao 2021 Ano 2022 Afio 2023 Ano 2024

$233.444,99 $219.822,35 $ 270.952,34 $ 366.640,92 $ 462.334.20




Los Ingresos proyectados en la partida presupuestariac No. 380101
comespondientes a Trib utaria para el ejercicio fiscal 2025 son los siguientes:

. P REMISION
PARTIDA | DENOMINACION DESCRIPCION DETALLE
PROYECTADA 2025
_ Recargo Cartera Vencida
Ingresos pendientes o
De Cuentas por Impuesto Rustico,
380101 de cobro a
Cobrar Urbano,
terceros.
Intereses. $462.334,20
REMISION PROYECTADA INTERESES Y RECARGOS DE IMPUESTOS $462.334,20

Al aplicar la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Forfalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador;
publicada en registro oficial el 09 de diciembre de 2024; se puede observar
que existiria una disminucion en el Presupuesto del GAD Municipal del cantén
- Mejia para el ano 2025 en Ingresos por el valor total de USD 462.334,20; esta
disminucién afectaria de la siguiente manera al Ingreso del Presupuesto 2025.

RESUMEN VALOR

REDUCCION INGRESO DE FINANCIAMIENTO
$462.334,20

TOTAL, REDUCCION ESTIMATIVO 2025 $462.334,20

Recuperacion de cartera Vencida

De acuerdo con el andlisis realizado por el Juzgado de Coactivas, en lo
referente a recuperacion de cartera vencida, se ha determinado que el
monto tofal recuperable asciende a $1.435.025.55, cifra que corresponde
Unicamente a tributos (impuestos, tasas y contribuciones|, con la
implementacién de la Ley de Alivio Financiero, incremientard la recaudacién y
en consecuencia existirad una disminucion en el valor de cartera vencida. Esta
normativa, disefiada para generar incentivos financieros para los
confribuyentes, establece beneficios significativos que incentivan la
regularizacion de sus pagos pendientes. Paralelamente, se ha identificado que
el valor total a condonar, compuesto por la suma de intereses y recargos
acumulados, alcanza los $351.504,85. Esta condonacién representa una
medida estratégica que busca aliviar la carga financiera de los contriboyentes




y. simultdneamente incrementar la recuperacion de la cartera vencida del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mejia.

Este alivio no solo facilita la recuperacion financiera, sino que fambién
promueve un escenario mas favorable para las parfes involucradas,
asegurando el cumplimiento de las obligaciones en un marco mds accesible y
sostenible. {...)"

Con base en estas consideraciones, la presente ordenanza se justifica por la
necesidad de actuar con urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis
energética, en la cual se establecen medidas de alivio financiero dirigidas a
mitigar el impacto de esta situacién en las personas naturales y juridicas de la
jurisdiccion, asegurando asi el acceso a beneficios municipales y fomenta el
desarrollo econdémico local a través de politicas de incentivo a la inversidn y
generacion de empleo.

CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constituciéon de la RepuUblica del Ecuador determina que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico;

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que son deberes primordiales del Estado, planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir;

Que, el articulo 135 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador dispone
que, sélo el Presidente de la RepUblica podrd presentar proyectos de ley que
creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contiene
los principios por los que se rige la administracién publica que son: “(...)
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion |...)";

Que, el inciso final del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador faculta a los gobiernos municipales en el @mbito de sus competencias
y termritorio expedir ordenanzas municipales;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: "El
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irefroactividad, equidad, fransparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos.
La politica fributaria promoverd la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
econodmicas responsables.”;



Que, el articulo 301 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece:
"Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Sdlo por acto normativo de drgano competente se podrdn
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo con la ley.”;

Que, el articulo é del Cddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacidn, en su inciso primero dispone que ninguna funcién del
Estado ni autoridad extraia podrd interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Republica;

Que, el articulo 7 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentiralizacién, establece que, "para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a fravés
de ordenanzas, acuerdos vy resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcién territorial |...):

Que, el articulo 55 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, establece que los‘gobiernos auténomos descentralizados
" municipales tendrdn, entre otras, la competencias de planificar, de manera
arficulada, en el marco de la interculturalidad y el respeto a la diversidad, asi
come mantener la vialidad urbana, prestar servicios bdsicos, crear, modificar,
exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro de
sus circunscripciones cantonales;

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, establece como atribucién del Concejo Municipal: a) El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, med.'anfe la expedicién de
ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 491 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece los siguientes impuestos para la
financiacidn municipal: (o) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El
impuesto sobre la propiedad rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El
impuesto sobre los vehiculos; (e] El impuesto de matriculas y patentes; (f] El
impuesto a los espectdaculos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en la
fransferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al
juego; e, [i] El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el inciso primero del articulo 3 del Cédigo Tributario manda que, sélo por
acto legislativo de érgano competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en
perjuicio de los contribuyentes; "



Que, el articulo 4 del Codigo Tributario determina que las leyes tributarias
determinardn el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del
tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos,
recursos y demds materias reservadas a la ley que deban concederse
conforme a este Codigo.

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cddigo Tributario, el régimen de
aplicacién tributaria se regird por los principios de legalidad, generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Arl. 8 de la norma ftributaria ibidem reconoce la faculiad
reglamentaria de las municipalidades, conforme otras normas del
ordenamiento juridico;

Que, el articulo 54 del Cdédigo Tributario sefala: “Remision. - Las deudas
fributarias sélo podran condonarse o remitirse en virfud de ley, en la cuantia y
con los requisitos que en la misma se determinen. Los intfereses y multas que
provengan de obligaciones fributarias, podrdn condonarse por resolucion de
la maxima avutoridad fributaria comespondiente en la cuantia y cumplidos los
requisifos que la ley establezca.”

Que, en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 699 de fecha 09 de
diciembre 2024 se publicé la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, cuyo objeto
es: “(...) generar dlivios financieros a personas nafurales y juridicas ante la
sifuacién apremiante, ocasionada por los inconvenientes derivados de los
racionamientfos de energia. El alivio se implementard a través de incentivos
financieros para que exista un inmediato progreso econdmico, mayor insercion
laboral y estimulacién del emprendimiento como sector fundamental para el
desarrollo econdmico y social de un pais."”;

Que, la Disposicidn Transitoria Octava de la referida Ley establece: “OCTAVA.-
Se remitira el cien por ciento {100%)] de los intereses, multas, recargos, costas y
todos los accesorios derivados de los fributos cuya administracién y
recaudacién comresponda a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi
como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas,
agencias, instituciones y entfidades adscritas, inclusive respectfo del impuesto al
rodaje, siempre que los contribuyentes realicen el pago tofal o parcial de
dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025.

Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizé pagos
que sumados equivalgan al capital de la obligacién, quedaran remitidos los
intereses, multas y recargos, restantes.

El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para
los equipos camioneros y de maquinaria pesada ufilizados para la
construccién de ingenieria civil, minas y forestal.”;



Que, la Disposicién Transitoria Vigésima Tercera sefala “En el término de freinta
(30) dias, contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro
Oficial, se emitirad el reglamento para su aplicacién.”

Que, en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 755 de fecha 05 de
marzo de 2025, se publicé el Reglamento a la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador.

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y
el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador determina:
“(...) No serd requisito para la obtencién y renovacién de licencias y
matriculas, el pago de los intereses por mora, multas por incumplimiento en las
fechas de pago debidas, recargos, citaciones de transito pendientes de pago
o la firma de un convenio de pago, hasta el 30 de junio de 2025; para el
efecto, la Agencia Nacional de Transito y los gobiernos auténomos
descentralizados que fengan competencias de matriculacién, desactivaran el
impedimento de renovacién. A partir del 01 de julio de 2025, los contribuyentes
deberdn cumplir sus obligaciones con el pago de mulfas y recargos
pendientes conforme a la normativa vigente.”

Que, mediante Informe Nro. 001-DFM-2025, la Direccidn Financiera realiza un
andlisis en el dmbito presupuestario y de cartera vencida de esta
Municipalidad con la finalidad de elaborar la normativa para la aplicacién de
lo determinado en la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
" Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador.

Que, mediante Informe Técnico generado por la Direccidon de Movilidad y
Transporte No. DMT-CMV-2025-002 de fecha 12 de marzo de 2025, determina
gue en relacién al impuesto al rodaje no se aplicard la remisién contemplada
en la Ley de Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las
Generaciones en el Ecuador y su Reglamento.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 57; literales a) y c) del
Caédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
articulo 130 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA.

RESUELVE:

EXPEDIR ORDENANZA PARA LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS
Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la aplicacién
de la. remision de intereses, multas, recargos y costas de las obligg_c:iones
tributarias que se encueniren vencidas antes del 09 de diciembre de 2024.



Art. 2. Ambito de aplicacién. - Esta ordenanza se aplicard en la remision de
intereses, multas, recargos y costas de las obligaciones de todos los sujetos
pasivos cuyos tributos correspondan a la administraciéon y recaudacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Mejia, dentro de
su jurisdiceidn cantonal.

Art. 3.- Excepcidn de la remisiéon. - No se aplicara la remisidon en los siguientes

CQasos:
o

1. En obligaciones tributarias vencidas con postericridad a la promulgacién de
la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las

Generaciones en el Ecuador; y,
-

2. En ofras exigencias que no tengan origen en una obligacién tributaria. y

¢ . —— ' .
3. Los pagos redlizados con anterioridad a la vigencia de la presente
Ordenanza.

Ar. 4.- Tributos. — Para la aplicacion de la presente norma entiéndase como
fributo a la prestacion pecuniaria exigida por el Gobierno Municipal del
cantén Mejia, como consecuencia de la realizacién del hecho imponible
previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas.

Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Ar. 5.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son los
siguientes:

Eficiencia: La administracion tributaria debe ser eficiente y simple para .
recaudar los impuestos. o

Confianza legitima: Los conftribuyentes deben confiar en que el sistema
tributario es justo y equitativo.

Simplicidad administrativa: La administraciéon tributaria debe ser simple para
que los contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

Arl. 6.- Beneficiarios de la remisidon. - Se podrdn acoger a la remisidon
establecida en la presente ordenanza todas las personas naturales y juridicas,
asi como las demds entidades sujetas a tributos, cuya administracién vy
recaudacion le comesponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mejia.

Art. 7.- De los requisitos. - Para acceder a la remisién a la que se refiere esta
ordenanzaq, los sujetos pasivos deberdn presentar al Gobierno Municipal del
cantén Mejia lo siguientes documentos:

1. Solicitud dirigida a la Director(a) Financiero(a) del Gobierno A. D. Municipal
del Cantén Mejia, determinando claramente la obligacién tributaria objeto de
la remision.



2. Copia de la cédula de ciudadania.
3. Tasa administrativa para el ingreso de trédmites.

Art. 8.- De la verificacién. - Una vez ingresada la solicitud la Direccién
Financiera efectuard el andlisis respectivo, determinando la pertinencia del
mismo

De incurrirse en algunas de las excepciones previstas en el Art. 3 de esta
Ordenanza se notificard al contribuyente de este particular.

Arl. 9.- De la aprobacién. - De haber pertinencia en el requerimiento se remitird
el pedido al Juzgado de Coactivas, con la finalidad de emitir la Resolucion
Administrativa procediéndose a la baja de los titulos de crédito, y posterior
emision sin intereses, multas, recargos y costas.

CAPITULO Il
DE LA REMISION CONFORME A LOS PAGOS

Arl. 10.- Remision de intereses por cubrir el capital de la obligacién. - Si antes
de la entrada en vigencia de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, el
contribuyente realizé pagos que sumados equivalgan al capital de la
obligacidén, quedardn remitidos los intereses, multas y recargos, restantes.

Art. 11.- Del pago total del capital. — En caso de pago total se remitiran el 100%
de intereses, multas, recargos y costas de la obligacién tributaria.

Arl. 12.- De los pagos parciales. - En el caso de acogerse a pagos parciales el
contribuyente deberd suscribir un convenio de pago, el cual tendrd
vencimiento a fecha 30 de junio de 2025, cancelando como primera cuota
del convenio el 20% de la obligacion tributaria.

En el caso que feneciere el plazo establecido y el contribuyente no hubiese
realizado el pago de la totalidad del capital, no aplicard la remisidon generada
en el convenio y fampoco se concederd una segunda facilidad de pago.

CAPiTULO IV
OBLIGACIONES EN PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION COACTIVA

Art. 12.- Cuando existan procedimientos de ejecucién coactiva iniciados
respecto de obligaciones susceptibles de remision y el sujeto pasivo se acoja a
la misma pagando el saldo total del capital, podrd comunicar del particular al
funcionario ejecutor para que proceda con el archivo del procedimiento de
ejecucion y de ser el caso el levantamiento de medidas impuestas en el
proceso.

En la remisidn del 100% de intereses, multas y recargos se entienden incluidos
los recargos accesorios, tales como las costas de ejecucién establecidos en el
articulo 157 del Cédigo Tributario.



DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las deudas tributarias sélo podrdn condonarse o remitirse en virtud
de lo determinado en la presente ordenanza.

SEGUNDA.- En los casos que los pagos realizados antes de la entrada en
vigencia de Ordenanza excedan el saldo del capital de la obligacién
tributaria, no seran considerados como pago indebido o pago en exceso, por
lo tanto, no son susceptibles de devolucidn.

TERCERA. - Encdrguese a la Direccidn Financiera en coordinacién con la
Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, implementar los
mecanismos que faciliten la correcta aplicacién de las disposiciones del
presente instrumento normativo, especiaimente bajo la consideracién de la
remision constante en lo dispuesto en el Art. 10 de esta Ordenanza.

CUARTA. - La Direccidén de Comunicacién Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejiq, redlizard una campana masiva
para promover las disposiciones de la presente ordenanza a fin de que los
sujetos pasivos puedan acceder al beneficio de la remisidn.

QUINTA. - En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se estard a lo
dispuesto en la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, el Cédigo Tributario,
Cddigo Orgdnico de Organizacion Temitorial Autonomia y Descentralizacion,
Cédigo Orgdanico Administrativo, La Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador y ‘su
Reglamento

SEXTA.- La presente ordenanza se mantendrd vigente hasta el 30 de junio de
2025. Debiendo atenderse todos los requerimientos ingresados dentro de este
periodo por parte del Gobierno Municipal.

En los casos cuyo ingreso para la remision se los efectle dentro del periodo ya
determinado pero su aprobacién y pago no se realizé hasta el 30 de junio de
2025, se extenderd excepcionalmente un término de 15 dias adicionales para
su atencidn.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, entrard en vigencia a pariir de su la fecha de su
suscripcion.

Comuniquese.

Dado y firmado en Machachi, al XX de enero de 2025.
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ASUNTO: INFORME TECNICO SOBRE LA APLICACION DE LA LEY DE ALIVIO
FINANCIERO EN PROCESOS DE MATRICULACION VEHICULAR

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo detallar la aplicacion de la exoneracion
de multas por infracciones de transito en el Centro de Matriculacion Vehicular de
la Direccion de Movilidad y Trasporte del GAD Mejia, en cumplimiento con lo
establecido en la Ley de Alivio Financiero. Se describen los procedimientos
seguidos, las facilidades otorgadas a los usuarios y las limitaciones presentadas
en el sistema de matriculacién.

2. Antecedentes

Con fecha 09 de diciembre de 2024, se publicé la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador,
el cual en la disposicién transitoria octava sefala: “(...)se remitira el cien por
ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costos y todos los accesorio
derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion corresponda a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en
la ley orgénica de empresas publicas, agencias, instituciones y entidades
adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los
contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30
de junio del 2025(...)”, asi mismo el Reglamento a la norma fue publicada el 05
de marzo de 2025, que en su parte pertinente determina “Art. 6 Renovacion de
licencia y matricula.-No sera requisito para la obtencién y renovacion de licencias
y matriculas, el pago de los intereses por mora, multas por incumplimiento en las
fechas de pago debidas, recargos, citaciones de transito pendientes de pago o
la firma de un convenio de pago, hasta el 30 de junio de 2025; para el efecto, la
Agencia Nacional de Tréansito y los gobiemos auténomos descentralizados que
tengan competencias de matriculacién, desactivaran el impedimento de
renovacion. A partir del 01 de julio de 2025, los contribuyentes deberan cumplir
sus obligaciones con el pago de multas y recargos pendientes conforme a la
normativa vigente.”.

Es asi que el Centro de Matriculacion Vehicular ha implementado el no cobrar
las multas, por concepto de infracciones de transito, permitiendo que varios
usuarios puedan completar sus tramites sin impedimentos administrativos. Esta
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medida busca aliviar la carga financiera de los propietarios de vehiculos y
fomentar la regularizacion de la matriculaciéon.

3. BASE LEGAL

3.1 LEY ORGANICA DE ALIVIO FINACIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR, de fecha 05 de
diciembre del 2024.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA Se remitira el cien por ciento (100%) de
los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los
tributos cuya administracién y recaudacién corresponda a los Gobiemnos
Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley
Orgéanica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas,
inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los contribuyentes
realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de
2025.

Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realiz6 pagos que
sumados equivalgan al capital de la obligacion, quedaran remitidos los intereses,
multas y recargos, restantes.

El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para
los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion
de ingenieria civil, minas y forestal.

3.2 REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE ALIVIO FINACIERO Y EL
FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR, de fecha 03 de marzo del 2025.

Art. 6.- Renovacion de licencia y matricula.- No sera requisito para la obtencion
y renovacion de licencias y matriculas, el pago de los intereses por mora, multas
por incumplimiento en las fechas de pago debidas, recargos, citaciones de
trénsito pendientes de pago o la firma de un convenio de pago, hasta el 30 de
junio de 2025; para el efecto, la Agencia Nacional de Transito y los gobiemos
auténomos descentralizados que tengan competencias de matriculacion,
desactivaran el impedimento de renovacion.

A partir del 01 de julio de 2025, los contribuyentes deberédn cumplir sus
obligaciones con el pago de multas y recargos pendientes conforme a la
normativa vigente.

3.3. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD

Art. 538.- Forma de Pago. - Todo propietario de todo vehiculo debera satisfacer el
impuesto anual que establecen este Caédigo.
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Comenzando un ano se debera pagar el impuesto correspondiente al mismo, aun
cuando la propiedad del vehiculo hubiere pasado a otro duerio, quien sera responsable
si el anterior no lo hubiere pagado.

Art. 539.-Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avaluo de los
vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas y en los organismos
de transito correspondientes.

Para la determinacion del impuesto se aplicara la siguiente tabla que podra ser
modificada por ordenanza municipal:

IMPUESTO ANUAL AMBIENTAL
BASE IMPONIBLE TARIFA
DESDE US $ HASTAUSS uss

S . $ 1.000 0

S 1.001 S 4.000 5

S 4.001 S 8.000 10
S 8.001 S 12.000 15
S 12.001 S 16.000 20
S 16.001 S 20.000 25
S 20.001 S 30.000 30
S 30.001 ) 40.000 50
S 40.001 En adelante 70

3.4. ORDENANZA QUE REGULA EL MANTENIMIENTO Y OCUPACION DE LA VIA
PUBLICA DENTRO DEL CATON MEJIA

Art. 7.- MONTO DE LA TASA DE MANTENIMIENTO. - La tasa de mantenimiento de la
via publica se cobrara por unidad matriculada y se regira al tenor del siguiente detalle:

a) Motocicletas usD 2,50
b) Vehiculos livianos de uso particular y publico USD 5,00
c) Buses, busetas; y, camiones hasta 2 gjes usD 10,00
d) Camiones y vehiculos pesados mas de 2 ejes USD 15,00

3.5. ORDENANZAS SUSTITUTIVA DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTARTIVOS QUE PRESTA EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DESCENYTARLIZADO

Art. 6.- Ademas de las tasas previstas del articulo anterior, se cobrara USD 1.00 que
corresponde al costo de la especie valorada y USD 2.00 (AA1) por el procesamiento de
titulo de credito, valor que debe constar en el titulo.

3.6. RESOLUCION No. 008-DIR-2017-ANT, de fecha 16-03-2017; reformada el
02-05-2024, CAPITULO Il - CONSIDERACIONES APLICABLES A TODOS LOS
PROCESOS DE MATRICULACION VEHICULAR ESTABLECER LA NORMA QUE SE
HACE ALUSION
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Art. 04.- Etapas de los Procesos de Matriculacién Vehicular. — Considerando las
excepciones estipuladas por la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, su Reglamento General de Aplicacién u otras normas de igual o mayor
jerarquia que el presente Reglamento, todos los procesos de Matriculacion vehicular
seguiran obligatoriamente los siguientes pasos:

1.- Solicitud de servicio. Incluye las validaciones y entrega de requisitos.
2.- Pago de Tasas del servicio.

3.- Revisién Técnica Vehicular.

4.- Emision de Matricula y/o documento anual de circulacién.

3.7 RESOLUCION No. 025-DIR-2023-ANT, de fecha 28 de diciembre del 2023; emitido
por la Agencia Nacional de Transito, en parte resolutiva, articulo Unico establece:
“Aprobar y emitir el cuadro tarifario de los valores de los derechos por los servicios que
presta la A.N.T, a partir del 01 de enero del 2024(...)" OTRAS MULTAS: RECARGO
POR RETRASO EN EL PROCESO COMPLETO DE MATRICULACION VEHICULAR
DENTRO DE LA CALENDARIZACION — PARTICULARES; ESTADO Y CUENTA
PROPIA, valor $25.00 - ANT

4, Desarrollo

4.1 En vista de la ley invocada se pone en conocimiento que la Unidad de
Matriculacion de la Direccion de Movilidad y Trasporte del GAD Mejia, desde la
misma publicacion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, empezé a dar
cumplimiento, esto es no cobrar las multas por concepto de infracciones de
transito.

e Cabe indicar que la Direccion de Movilidad y Transporte no cobra, ni genera
intereses en relacién a los servicios brindados por el impuesto al rodaje.

* Ademas, informamos que los pagos de mantenimiento vial son tasas fijas.

e FEl sistema AXIS 4.0, al ser una herramienta propia de la ANT, el mismo que
se encuentra cumpliendo con el propésito de la Ley de Alivio Financiero,
desde meses anteriores, el sistema esta habilitado para los tramites de
matriculacién vehicular, por lo cual se esta cumpliendo con lo determinado
actualmente en el reglamento a la Ley de Alivio Financiero.

o En cuanto a la multa por calendarizacién la unidad de matriculaciéon viene
cobrando el rubro de $25.00 conforme lo establecido en la RESOLUCION No.
025-DIR-2023-ANT, de fecha 28 de diciembre del 2023.

WILSON — Dir. Machachi, Calle Barriga entre

RODR[GUEZ Rafael Arroba y Pasaje la Chorrer:
7
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e Las tasas administrativas son los valores que se deben pagar por los servicios
administrativos que se proporcionan durante el proceso de matriculacion. Estas
tasas cubren los costos operativos y de gestion del tramite realizado, y se establece
en un valor de $2.00.

4.2 Procedimiento de matriculacion:

« Se ha permitido la matriculacion de vehiculos con multas pendientes por
encontrarse suspensa en base a lo establecido en Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el
Ecuador hasta el 30 de junio del 2025

« No se han impuesto trabas administrativas a los usuarios que cumplen con
todos los requisitos para el proceso de matriculacion.

« El proceso ha sido agil y se ha brindado informacién clara a los beneficiarios.

5. Conclusiones y Recomendaciones

Dentro de la gestion de la Direccion de Movilidad y Transporte,
especificamente en lo que tiene que ver sobre la matriculacion vehicular, no
ha existido ningtn impedimento para la continuidad de los tramites
ciudadanos, toda vez que como se ha sefalado en lo que tiene que ver a
multas el propio sistema permite la continuidad del tramite; en lo que tiene
que ver a intereses estos no se generan sobre los procesos desarrollados por
esta dependencia; y, asi como lo que tiene que ver a recargos estos no serian
aplicables a los supuestos determinados en la Ley de Alivio Financiero, ya
que la norma alude especificamente al Impuesto al Rodaje, por lo tanto en
ningun desenvolvimiento de esta Direccién se aplicaria una remision acorde
lo determina la norma antes senalada.

« Al no acoplarse ninguno de los servicios que aplica esta Direccién a los
supuestos casos que determina Ley de Alivio Financiero para una remision,
el criterio técnico de esta dependencia es que, en la generacion de la norma
propuesta, no se incorpore la gestién normativa a lo que tenga que ver las
actuaciones de la Direccién de Movilidad y Transporte.

WILSON — Dir. Machachi, Calle Barriga entre

RODRIGUEZ Rafael Arroba y Pasaje la Chorrer:
/
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Atentamente,

Mgs. Deysi Karina Pachacama Velasquez
DIRECTORA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
Tlgo. Daniel Quingalombo Doc. Ramiro Toalombo Mgs. Karina Pachacama

WILSON e Dir. Machachi, Calle Barriga entre

RODRfGUEZ | Rafael Arroba v Pasaje la Chorrer:
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Memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2025-0069-M
Machachi, 17 de febrero de 2025

PARA: Sr. Abg. Manuel Geovanny Pilaguano Guafiuna
Procurador Sindico

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA APLICACION DE LA
REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDIENTE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEIJA

De mi consideracion:

En atencién a las recomendaciones efectuadas mediante Memorando Nro.
016-PS-DEV-2025, de fecha 14 de febrero de 2025, sobre el PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA APLICACION DE LA REMISION DE LOS INTERESES,
MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDIENTE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJ{A, adjunto al
presente sirvase encontrar el documento con las respectivas correcciones.

Cabe indicar que no es posible detallar los tributos para la remisién en virtud de que el
sistema de emisién y recaudacién Global GAD existen registrados 268.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Blanca Jimena Villacis Viteri

DIRECTORA FINANCIERA
Anexos:
- ordenanza_alivio_financiero_corregidol.doc
Copia:
Sra. Tlga. Carmen Aracely Menendez Chicaiza
Analista de Rentas 2
cm
DIR. Machachi, Palacio Municipal
Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Exti: 242

www.municipiodemejia.gob.ec
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Memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2025-0062-M
Machachi, 11 de febrero de 2025

PARA: Sr. Tlgo. Wilson Humberto Rodriguez Vergara
Alcalde del G. A. D. Municipal del Cantén Mejia

ASUNTO: Proyecto de Ordenanza para el Alivio Financiero

De mi consideracidn:

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Orgénica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, adjunto al
presente sirvase encontrar el PROYECTO DE ORDENANZA PARA PARA LA
APLICACION DE LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS
Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDIENTE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA.

Es importante indicar que de acuerdo con el Informe Técnico Nro. DMT-CMV-2025-001,
remitido por la Mgs. Karina Pachacama, Directora de Movilidad y Transporte, no se
incluy6 la remisi6n de los intereses y recargos generados por la matriculacién vehicular

Con sentimientos de distinguida consideracién.
Adjunto.- Copia del Informe Técnico Nro. DMT-CMV-2025-001

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Blanca Jimena Villacis Viteri
DIRECTORA FINANCIERA

Anexos:
- proyecto_de_ordenanza_para_para_la_aplicaciOn_de_la_remisiOn_de_los_intereses.doc

Copia:
Sra, Tlga. Carmen Aracely Menendez Chicaiza
Analista de Rentas 2

Sr. Abg. Manuel Geovanny Pilaguano Guaifiuna
Procurador Sindico

DIR. Machachi, Palacie Municipal
Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ex!l: 242

to por Quipux www.municipiodemeiia.acb.ec
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De mi consideracién:

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Orgénica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, adjunto al
presente sirvase encontrar ¢l PROYECTO DE ORDENANZA PARA PARA LA
APLICACION DE LA REMISION DE LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS
Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDIENTE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

Es importante indicar que de acuerdo con el Informe Técnico Nro. DMT-CMV-2025-001,
remitido por la Mgs. Karina Pachacama, Directora de Movilidad y Transporte, no se
incluyé la remisién de los intereses y recargos generados por la matriculacién vehicular

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Adjunto.- Copia del Informe Técnico Nro. DMT-CMV-2025-001

r; 1 CAD. MUNIGIRAL BEL 2ANTON MEJIA

Atentamente SiPAL DEL §
» RECIEBIDO
B Pf(OCURJ\L}CJHIA%i{F\TDICA
; = HORA:
FECHA: 12 FEB 2005 16
Documento firmado electronicamente - O.%

Mgs. Blanca Jimena Villacis Viteri FIRIAS,,,. S
DIRECTORA FINANCIERA

Anexos:
- proyecto_de_ordenanza_para_para_la_aplicaciOn_de_la_remisiOn_de_los_intereses.doc

Copia:
Sra. Tlga. Carmen Aracely Menendez Chicaiza
Analista de Rentas 2

Sr. Abg. Manuel Geovanny Pilaguano Guafiuna
Procurador Sindico

11 FEB 7’1?5 loW3e
/J‘:.
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DIR. Machachi, Palacie Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
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Memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2025-0062-M

Machachi, 11 de febrero de 2025
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DIR. Machachi, Palacio Municipal
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
@ MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

MEMORANDO NRO. 2025-005-DFM-R

FECHA: Machachi, 10 de Febrero de 2025
PARA: Abg. Geovanny Pilaguano
PROCURADOR SiNDICO

ASUNTO: Proyecto de ordenanza Alivio Financiero

Adjunto al presente sirvase encontrar el informe financiero desglosado en el ambito
presupuestario y cartera vencida para continuar con la elaboracién del PROYECTO DE
ORDENANZA PARA PARA LA APLICACION DE LA REMISION DE LOS INTERESES,
MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

Atentamente,

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 408-409
www.municipiodemejia.gob.ec
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INFORME Nro. 001-DFM-2025

* Ambito Presupuestario
En respuesta al memorando Nro. GADMCM-PS-2024-0255-M, de fecha 31 de diciembre
de 2024, en la cual solicita a la Direccion Financiera, en la parte pertinente “4.2 Impuesto
Fiscal y Presupuestario: La remision tributaria sin un andlisis técnico y financiero
adecuado podria reducir considerablemente los ingresos proyectados para el ejercicio
fiscal 2025. Esto comprometeria la ejecucion de proyectos esenciales y los servicios
publicos prioritarios, generando dependencia de recursos externos o desequilibrios
presupuestarios”, y la Directora Financiera mediante sumilla inserta en Hoja de Guia No.
9627, solicita a la Unidad de Presupuesto, realizar un analisis Presupuesto Ingreso. Me

permito comunicar lo siguiente:
e 1. BASE LEGAL

LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL
FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

OCTAVA Se remitira el cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas
y todos los accesorios derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion
corresponda a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas
amparadas en la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades
adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los contribuyentes

realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025.

Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realiz6 pagos que sumados

equivalgan al capital de la obligacion, quedaran remitidos los intereses, multas y recargos,
restantes.




B
i Bl GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DIRECCION
¥ W/ MUNICIPAL DEL CANTON ME JiA FINANCIERA

e

El beneficio de la remisién del impuesto al rodaje, serd extensivo inclusive para los
equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria

civil, minas y forestal.
3. ANTECEDENTES

Con memorando Nro. 2025-003-PRES de fecha 05 de febrero de 2025, la Analista de
Presupuesto 3 solicita a la Contadora Municipal los valores recaudados correspondientes

a los afios 2022, 2023 y 2024 en relacion a la partida de ingresos 17031 Tributaria.

Con memorando Nro. 011-CGM-2025, de fecha 10 de febrero de 2025, remite la
informacion de recaudaciones correspondientes a Tributaria de Cartera Vencida que se

ha recaudado con la partida 380101 en afios anteriores.
2. ANALISIS PRESUPUESTARIO

El presupuesto para el ejercicio fiscal 2025, fue aprobado por el Concejo Municipal el 5
de diciembre de 2024 mediante Resolucion No. GADMCM-SECGRAL-2024-2 37-
RCM.

Segun la recaudacion de afios anteriores en la partida 380101 correspondiente a Tributaria
se verifica que existe un incremento afio tras afio, el 26.10% de aumento en el afio 2024

en relacidn al afio 2023, como se evidencia a continuacion:

Proyeccion
Aiio 2021 Aio 2022 Ao 2023 Aio 2024
2025
$ 233.444,99 $219.822,35 $270.952,34 $ 366.640,92 $ 462.334,20

Los Ingresos proyectados en la partida presupuestaria No. 380101 correspondientes a

Tributaria para el ejercicio fiscal 2025 son los siguientes:




LA
L3
-

De Cuentas | Ingresos pendientes
380101
por Cobrar | de cobro a terceros.

i _r.t ﬁ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO i DIRECCION
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REMISION
PARTI | DENOMIN .
, DESCRIPCION DETALLE PROYECTADA
DA ACION
2025
Cartera Vencida

Recargo Impuesto
Rustico, Urbano,

Intereses $ 462.334,20

IMPUESTOS

REMISION PROYECTADA INTERESES Y RECARGOS DE

$ 462.334,20

Al aplicar la disposicion Octava transitoria de la Ley Orgénica para el Alivio Financiero

y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador; aprobada el 09 de

diciembre de 2024; se puede observar que existiria una disminucion en el Presupuesto

2025 en Ingresos el valor Total de USD 462.334,20; esta disminucion afectaria de la

siguiente manera al Ingreso del Presupuesto 2025.

RESUMEN VALOR
REDUCCION INGRESO DE
$ 462.334,20
FINANCIAMIENTO
TOTAL REDUCCION ESTIMATIVO
- $ 462.334,20
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e Ambito Coactivo

1. BASE LEGAL

CODIGO TRIBUTARIO

Art. 21: Establece que la remision de intereses, multas o recargos puede ser aplicada
siempre que sea autorizada mediante leyes o normas especificas, como ordenanzas

emitidas por los GAD.

Art. 41: Seifiala que los gobiernos auténomos descentralizados pueden adoptar medidas
que faciliten la recaudacion tributaria, lo que incluye la condonacién de intereses como

incentivo para el pago de obligaciones vencidas.
Ley Organica de Solidaridad y de Apoyo Humanitario

Esta ley permiti6, durante su vigencia, la condonacion de intereses por obligaciones
tributarias en algunos casos. Aunque estuvo enfocada en situaciones especificas como la
pandemia, sirvié como precedente para que los GAD implementaran medidas similares

mediante ordenanzas.

2. ANTECEDENTES

La Ley de Alivio Financiero fue aprobada el 09 diciembre de 2024 como una respuesta a
la creciente necesidad de apoyar a los ciudadanos y empresas afectadas por la crisis
econdémica de los Gltimos afios. Esta normativa establece medidas para la condonacién
parcial o total de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias
pendientes, con el objetivo de fomentar el cumplimiento fiscal y aliviar la situacién

econdmica de los contribuyentes.

En el ambito local, los GAD municipales tienen la potestad de aplicar esta ley mediante

la emision de ordenanzas especificas que regulen los procedimientos para la condonacién
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de impuestos, en concordancia con los principios establecidos por el Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el Cédigo

Tributario.

En cumplimiento de las disposiciones legales y las ordenanzas emitidas por el GAD
Municipal del canton Mejia, se presenta el informe que detalla los valores totales de
interés y recargos a condonar debido a la ley aprobada del Alivio Financiero. Ademas, se
presenta un analisis de los convenios de pago activos relacionados con los impuestos
municipales, a los cuales se les podria aplicar la condonacion de intereses conforme a las
normativas vigentes. Esta medida busca incentivar la regularizacién de obligaciones
tributarias de los contribuyentes, fomentar la recaudacion fiscal y aliviar la carga

financiera de los ciudadanos del canton.

El informe incluye una revision de los convenios activos, los criterios establecidos para

la condonacion de intereses y las recomendaciones para su efectiva aplicacion.

3. ANALISIS RECUERACION DE CARTEEA VENCIDA
Cartera vencida (2020 — 8 DIC 2024)

Tras un andlisis exhaustivo de la cartera vencida registrada en el sistema Global Gad, se
ha realizado una evaluacion detallada de las obligaciones tributarias pendientes. Durante
este proceso, se identificaron los pagos activos correspondientes a impuestos
municipales, y se procedié a desglosar los componentes especificos de intereses y
recargos acumulados. Este desglose de valores permite determinar con precision el monto
total susceptible de condonacion por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del

Cant6n Mejia.

A continuacion, se presenta los valores desglosados desde el afio 2020 al 2024:
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2020 | 84.984, 0,68

2021 147.249,36| 46.987,42|  4.501,76
2022 208.436,31| 4647772  6.191,69
2023 336.501,48| 60.511,93| 12.914,98
2024 657.854,31| 90.716,50| 37.923,46

285.444,25| 66.060,60

TOTAL | 1.435.025,55 INTERES +
RECARGO 351.504,85

V. EMITIDO

84984,09

147249,36

= 2020 =2021 =2022 =2023 =2024
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INTERES

= 2020 =2021 =2022 =2023 =2024

RECARGO

3928,71

4501,76

= 2020 = 2021 = 2022 = 2023 = 2024

De acuerdo con ¢l andlisis detallado de los graficos presentados, se ha determinado que
el monto total recuperable asciende a $1.435.025.55, excluyendo titulos como:
arrendamientos de cementerios, arrendamientos de mercados, multas municipales, multas

de comisaria de construccién y terrenos cifra que representa la cartera vencida que se

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 vy Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242
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proyecta recaudar mediante la implementacion de la Ley de Alivio Financiero. Esta

normativa, disefiada para facilitar el cumplimiento de obligaciones tributarias por parte
de los contribuyentes, establece beneficios significativos que incentivan la regularizacién
de sus pagos pendientes. Paralelamente, se ha identificado que el valor total a condonar,
compuesto por la suma de intereses y recargos acumulados, alcanza los $351.504,85. Esta
condonacion representa una medida estratégica que busca aliviar la carga financiera de
los contribuyentes y, simultineamente, optimizar la recuperacion de la cartera vencida

del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mejia.

1. Convenios de Pago Activos

Durante el proceso de andlisis de la cartera vencida del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Mejia, se ha llevado a cabo una identificacién
exhaustiva de los convenios de pago vigentes relacionados con obligaciones tributarias.
Estos acuerdos de pago representan compromisos formales establecidos entre la
municipalidad y los contribuyentes, quienes han demostrado su voluntad de regularizar

su situacion fiscal mediante la suscripcion de planes de pago estructurados.

La evaluacion detallada de estos convenios activos ha permitido establecer un panorama
claro de los montos comprometidos y los beneficios de condonacion aplicables bajo la
actual normativa. Este andlisis considera tanto los valores principales adeudados como
los componentes de intereses susceptibles de condonacién, lo cual representa una

oportunidad significativa para la optimizacion de la recaudacién municipal:

DIR. Machachi, Palacio Municipal
Joseé Mejia E-50 y Simoén Bolivar
TELF. 023819250 Exl: 242

wunu minicinindamaiia nnh ar
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Recuperacion de capital.

TOTAL 1737379
12020 |

' TOTAL2021 | 22.934,75 |
' TOTAL2022 | 17.369,12 |

i"di'lLiOéiE"ii’.’ 870,79 |
' TOTAL 143.282,87

Titulo del grafico 22.934,75

1732371 17.369,12
i !

143.282,3‘ V
ffﬁ

320.870,79

= VALOR A RECUPERAR = TOTAL 2020 = TOTAL2021
= TOTAL2022 = TOTAL2023 s TOTAL 2024

En la tabla presentada, se puede observar detalladamente el monto que se prevé recaudar
en el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2024. Este célculo tiene en cuenta la
aplicacion del alivio financiero, que incluye la condonacion de los intereses acumulados.

Como resultado de esta medida, se estima que el valor total a recaudar asciende a $
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52131,32. Este alivio no solo facilita la recuperacion financiera, sino que también
promueve un escenario més favorable para las partes involucradas, asegurando el
cumplimiento de las obligaciones en un marco mas accesible y sostenible. Ademds, en la
parte de ANEXOS se encuentran las tablas con los convenios que se encuentran activos

y se puede aplicar el alivio financiero.

Interés condonado.

'TOTAL | 1.030,57 |
2020 |
TOTAL2021 11.020,47
e oL
2022 |
'TOTAL | 77.555.7
2023 | |
TOTAL | 4451532

11.020,47

1.030,57 /
| 1.716,49

e TOTAL 2020 = TOTAL2021 =TOTAL 2022 =TOTAL2023 =TOTAL 2024

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
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La condonacion de intereses reflejada en la tabla anterior, con un monto total de $
135.838,55, representa un beneficio significativo para la ciudadania, ya que permite
aliviar su carga financiera y fomentar el cumplimiento de sus obligaciones de manera mas
accesible. Esta medida busca apoyar a los contribuyentes, especialmente a aquellos que
enfrentan dificultades econémicas, promoviendo un mayor grado de equidad y

solidaridad en la gestion publica.

Sin embargo, es importante sefialar que esta decision implica también un impacto directo
en las finanzas del GAD municipal, ya que la condonacion de esta suma representa una
pérdida de ingresos que, de otro modo, podrian haberse destinado a proyectos de
inversion, obras publicas o servicios comunitarios. Por tanto, aunque la medida beneficia
a la poblacién en el corto plazo, es esencial que el GAD municipal evalie estrategias
complementarias para mitigar este efecto y garantizar la sostenibilidad financiera a largo

plazo.

Este balance entre el beneficio social y la administracion responsable de los recursos
publicos subraya la importancia de implementar politicas que atiendan tanto las

necesidades de la ciudadania como la estabilidad econémica del gobierno local.
3. Beneficios de la Ley para el Canton Mejia

La implementacion de la Ley de Alivio Financiero en el cantén Mejia ofrece los

siguientes beneficios:

Alivio Econémico a los Ciudadanos: La condonacién de intereses y recargos reduce la

carga financiera para los contribuyentes que enfrentan dificultades economicas.

Incremento en la Recaudacién Fiscal: Al facilitar el pago de las deudas principales

mediante la condonacion de intereses, se incentiva el cumplimiento tributario.

DIR. machachi, Palacio Municipal
Joseé Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242
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Fortalecimiento de la Relaciéon entre Ciudadanos y el GAD: La implementacién de
esta medida refuerza la confianza de los ciudadanos en la administracién municipal y su

compromiso con el desarrollo local.

Impulso a la Economia Local: La reduccidon de cargas tributarias permite a los
ciudadanos y empresas destinar recursos a inversiones y consumo, fomentando la

reactivacién econémica.
4. Procedimientos para la Implementacion de la Condonacién
4.1. Emisién de una Ordenanza Municipal

Para aplicar la condonacion de impuestos conforme a la Ley de Alivio Financiero, el

concejo municipal del cantén Mejia debe aprobar una Ordenanza que establezca:

e Los criterios de elegibilidad para los contribuyentes.

e Los tipos de obligaciones tributarias sujetas a condonaciéon (en este caso,
impuestos prediales y sus intereses asociados).

e Los plazos y condiciones para acogerse a la medida.

e El procedimiento administrativo para solicitar la condonacion.
4.2. Identificacién de Contribuyentes Elegibles

Se debe realizar un andlisis exhaustivo de los registros tributarios municipales para

identificar:

e Los contribuyentes con deudas tributarias vigentes.
e Los montos de capital adeudado e intereses acumulados.

e Aquellos que cumplan con los criterios de elegibilidad definidos en la ordenanza.

4.3. Notificacion a los Contribuyentes

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242
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El GAD municipal debe garantizar que los contribuyentes elegibles sean informados

mediante medios digitales y campaiias de socializacién sobre:

e Los beneficios de la condonacion.
e Los pasos a seguir para acogerse a esta medida.

e Los plazos limites para regularizar sus obligaciones.
4.4. Monitoreo y Evaluacién del Proceso

Es fundamental establecer mecanismos de seguimiento para evaluar el impacto de la
medida en términos de recaudaciéon y satisfaccion ciudadana, asi como identificar

posibles mejoras en su implementacién.
5. Beneficios para el Gad Municipal del Catén Mejia

Del informe, los beneficios que vera el GAD Municipal del canton Mejia al aplicar la Ley

de Alivio Financiero son los siguientes:
Incremento en la Recaudacion Fiscal:

La condonacién de intereses incentiva a los contribuyentes a regularizar sus deudas
tributarias, lo que aumentara los ingresos fiscales del GAD al recuperar valores

pendientes.
Fortalecimiento de la Relacion con los Ciudadanos:

La implementacion de medidas que alivien la carga financiera refuerza la confianza de
los ciudadanos en la administracion municipal, mejorando la percepcién del GAD como

una entidad comprometida con el bienestar de la comunidad.

Promocién de la Cultura Tributaria:

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242
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La condonaci6n puede incentivar a los contribuyentes a cumplir voluntariamente con sus
obligaciones fiscales, generando un mayor compromiso a largo plazo con el pago de

impuestos.
Impulso a la Reactivacién Econémica:

Al reducir las deudas tributarias y liberar recursos financieros, los ciudadanos y las
empresas pueden destinar esos recursos a la inversién, consumo y generacion de

actividades econdémicas dentro del cant6n.
Optimizacion de los Procesos de Recaudacion:

El alivio financiero simplifica la gestion de las deudas pendientes, permitiendo que el
GAD enfoque sus esfuerzos en la recaudacién de impuestos actuales y futuros en lugar

de deudas historicas.
Mayor Transparencia y Eficiencia:

Al implementar procedimientos claros para la condonacion, el GAD Mejia puede
fortalecer la confianza en su gestion, asegurando que los procesos sean transparentes y

justos para todos los contribuyentes.

Estos beneficios no solo contribuirdn a mejorar la situacion financiera del GAD, sino que
también generaran un impacto positivo en la dindmica econdémica y social del cant6n

Mejia.

6. Resultados Esperados

Se espera que la aplicacion de la Ley de Alivio Financiero en el cantén Mejia logre:
Incrementar la recaudacion fiscal en un 65%.

Con esta condonacion se deja de percibir el 24,5% de los intereses y recargos.

DIR. Machachi, Palocio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242
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e CONCLUSIONES

Como se puede observar al aplicar la Ley Orgénica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdémico de las Generaciones en el Ecuador; en el Presupuesto General
del GAD Municipal del canton Mejia para el ejercicio fiscal 2025, afectaria el valor
estimativo de Ingresos Cartera Vencida $ 462.334,20, lo que significa que si existiera una
reduccion de Ingresos en Financiamiento, también existe una reducciéon de Gastos los

mismos que se afectaria al Gasto de Inversion, de la siguiente manera:

DISMINUCION | DISMINUCION DE
DETALLE
INGRESO GASTO
INGRESO DE
FINANCIAMIENTO $ 462.334,20
GASTO DE INVERSION $ 462.334,20
SUMAN REDUCCION
PRESUPUESTO 2025 $ 462.334,20 $ 462.334,20

Al condonar los intereses asociados a los impuestos, tasas y contribuciones, se genera un
incentivo directo para que los contribuyentes regularicen su situacion fiscal. Este
beneficio les permite concentrar sus esfuerzos econémicos en el pago del capital
adeudado, eliminando la carga adicional que representan los intereses acumulados. Asi,
se fomenta el cumplimiento de las obligaciones tributarias y se facilita la recuperacién de
recursos esenciales para la gestion municipal mismos que se veran reflejados en obras

para la ciudadania del Canton.

Ademas, esta medida puede fortalecer la confianza entre los ciudadanos y las autoridades
fiscales, al ofrecer soluciones flexibles que toman en cuenta la capacidad de pago de los

contribuyentes.

DIR. Machachi, Palacie Municipal
Jose Mejia E-50 y Simadn Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242
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Se estima que el municipio asumira una pérdida aproximada del 10% del valor total de
los intereses generados por los impuestos prediales. Sin embargo, esta medida no debe
ser percibida Unicamente como una pérdida econémica, sino como una estrategia que
busca incentivar a los contribuyentes a regularizar los valores en mora. Al ofrecer esta
condonacion parcial, se reduce la carga financiera sobre los usuarios, motivandolos a

saldar sus deudas de manera mas accesible.

La condonacién de intereses en los Convenios de Pago Activos representa una
herramienta efectiva para fomentar la regularizacién de obligaciones tributarias y mejorar

la recaudacion fiscal del GAD Municipal del cantén Mejia.

La implementacién de este mecanismo contribuiréd a aliviar la carga financiera de los
ciudadanos, fortalecera la relacién entre el GAD y la comunidad, y garantizar4 una mayor

transparencia en la gestion tributaria.

e RECOMENDACIONES

Previo a la Disminucién del Presupuesto 2025, obtener al 30 de junio de 2025 los valores
reales concedidos como remision de intereses y multas en los impuestos, conforme la Ley
Orgéanica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones

en el Ecuador.

Notificar a las Direcciones que manejan Gasto de Inversion; y, analizar qué proyectos
tendrian menos impacto en la ejecucion de los proyectos prevaleciendo las Obras en

beneficio del cantén Mejia.

Proceder a realizar el Informe de Disminucion del presupﬁesto 2025 con la informacion

obtenida, para envio al Ejecutivo y aprobacion del Legislativo.

Es altamente recomendable implementar esta normativa como un mecanismo eficaz para
incentivar la cancelacion de las deudas relacionadas con los impuestos, tasas y
contribuciones. Al establecer condiciones mas favorables para los contribuyentes, como

la reduccién o eliminacién de intereses acumulados, se promueve un entorno que facilita

DIR. Machachi, Palacio Municipal
Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Exl: 242
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el cumplimiento de las obligaciones tributarias, especialmente para aquellos ciudadanos

que enfrentan dificultades econémicas.

Esta medida no solo contribuye a recuperar ingresos que, de otro modo, podrian
permanecer impagos, sino que también tiene un impacto positivo en la relacion entre la
administracién ptblica y la ciudadania. Los contribuyentes perciben estas acciones como
un gesto de flexibilidad y apoyo, lo que puede fomentar una cultura de mayor

responsabilidad fiscal y cooperacién a futuro.

Claridad en los beneficios a largo plazo: Resalta como estas medidas, ademas de su
impacto inmediato, pueden contribuir a mejorar la sostenibilidad financiera del municipio
a largo plazo. Por ejemplo, mencionar que una mayor recaudacion puede traducirse en un

mejor presupuesto para obras publicas o programas sociales.

Destacar la importancia de la comunicacién con los contribuyentes: Recomendar
campafias de comunicacion efectiva para informar a los ciudadanos sobre la condonacién
de intereses, asegurando que entiendan los beneficios y plazos, y fomentando una mayor

participacion.

Prever posibles riesgos: Incluir una breve reflexion sobre los riesgos de estas medidas,
como el potencial de que los contribuyentes perciban esta condonacion como algo

recurrente y posterguen pagos futuros. Esto ayudaria a dar un enfoque mas equilibrado.

Atentamente,

DIR. machachi, Palacio Municipal
Joseé Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242
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INFORME TECNICO NO. DMT-CMV-2025-001

=(JAD. MUNICIPAL DEL CANTON 5.0
7w DIRECCION FINANCIEHE;JAH

FECHA: Machachi 10 de febrero del 2025 RECIBIDO
PARA: Mgs. Blanca Jimena Villacis Viteri reona 11 FEB 2025 Homa
DIRECTORA FINANCIERA
iely, }S:oj.
T FiRMA

ASUNTO: INFORME TECNICO SOBRE LA REMISION DEL IMPUESTO AL RODAJE

1. ANTECEDENTES:

En atencion al Memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2025-0048-M de fecha 04, de
febrero del 2025 donde solicita “(...) un informe técnico sobre la remision de
recargos al proceso de matriculacién vehicular(..)”; me permito indicar:

11.- Segin la RESOLUCION No. 008-DIR-2017-ANT, “REGLAMENTO DE
PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS PARA LA MATRICULACION VEHICULAR’, el
siguiente articulo establece:

CAPITULO Il

CONSIDERACIONES APLICABLES A TODOS LOS PROCESOS DE
MATRICULACION VEHICULAR

Art. 04.- Etapas de los Procesos de Matriculaciéon Vehicular. — Considerando las
excepciones estipuladas por la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, su Reglamento General de Aplicacion u otras normas de igual o mayor
jerarquia que el presente Reglamento, todos los procesos de Matriculacion vehicular
seguiran obligatoriamente los siguientes pasos:

1.- Solicitud de servicio. Incluye las validaciones y entrega de requisitos.

2.- Pago de Tasas del servicio.

3.- Revision Técnica Vehicular.

4.- Emision de Matricula y/o documento anual de circulacidn.

1.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD

Art. 538.- Forma de Pago. - Todo propietario de un vehiculo debera satisfacer el
impuesto anual que establecen este Cadigo.

WILSON - - -« =~ _ ~ Dir. Machachi, Calle Barriga entre.
RODRIGUEZ Rafael Arroba y Pasaije la Chorrer:
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Comenzando un afo se deberd pagar el impuesto correspondiente al mismo, aun
cuando la propiedad del vehiculo hubiere pasado a otro duefio, quien sera responsable
si el anterior no lo hubiere pagado.

Art. 539.-Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avallo de los
vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas y en los organismos
de transito correspondientes.

Para la determinacion del impuesto se aplicara la siguiente tabla que podra ser
modificada por ordenanza municipal:

IMPUESTO ANUAL AMBIENTAL
BASE IMPONIBLE TARIFA
DESDE US $ HASTAUS $ uss
$ - S 1.000 0
$ 1.001 S 4.000 5
$ 4.001 $ 8.000 10
S 8.001 S 12.000 15
S 12.001 S 16.000 20
$ 16.001 $ 20.000 25
S 20.001 S 30.000 30
S 30.001 S 40.000 50
S 40.001 En adelante 70

1.3.- LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

OCTAVA Se remitira el cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas
y todos los accesorios derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion
corresponda a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi como sus empresas
amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y
entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los
contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio
de 2025.

Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizé pagos que
sumados equivalgan al capital de la obligacion, quedaran remitidos los intereses, multas
y recargos, restantes.

El beneficio de la remisién del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para los
equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de
ingenieria civil, minas y forestal.

WILSON - -~ — Dir. Machachi, Calle Barriga entre
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REGISTRO OFICIAL ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR
1.4.- ORDENANZAS MUNICIPALES

Catén Mejia: Que regula el mantenimiento y ocupacion de la via publica
Expide:

La Ordenanza que regula el mantenimiento y ocupacion de la via publica dentro del
Catén Mejia

Art. 7.- MONTO DE LA TASA DE MANTENIMIENTO. - La tasa de mantenimiento de |a
via publica se cobrara por unidad matriculada y se regira al tenor del siguiente detalle:

a) Motocicletas UsD 2,50
b) Vehiculos livianos de uso particular y publico USD 5,00
c) Buses, busetas; y, camiones hasta 2 ejes usD 10,00
d) Camiones y vehiculos pesados mas de 2 ejes usD 15,00

2. Introduccion
2.1. Matriculacion Vehicular

La matriculacion vehicular en el Canton Mejia tiene como objetivo garantizar la
correcta emision de matriculas, placas de identificacion, certificaciones de improntas y
demas servicios complementarios. Todo esto se realiza bajo los procedimientos
establecidos por el Reglamento de Procedimientos y Requisitos para la
Matriculacion Vehicular y sus modificaciones, emitidas por la Agencia Nacional de
Transito (ANT). El proceso asegura que todos los vehiculos en circulacion estén
correctamente registrados, lo que contribuye a la seguridad vial y al orden en el canton.

2.2. Valores a Cancelar

Los valores a cancelar por concepto de matriculacion (renovacion anual) incluyen los
siguientes:

« Mantenimiento a la via publica: Este valor contribuye al mantenimiento y
reparacion de las infraestructuras viales del municipio, asegurando que las vias
estén en condiciones dptimas para la circulacion de vehiculos.

e Avaluo del vehiculo: El valor de avalué representa una tasa vinculada a la
tasacién del vehiculo, que se usa para determinar las tarifas de matriculacion y
asegurar que los vehiculos sean correctamente valorados de acuerdo con su
tipo, caracteristicas y afio de fabricacion.

« Recargo del vehiculo (Calendarizacion). Este recargo tiene como fin
regularizar los pagos por mes y promover la puntualidad en la renovacion de

WILSON <o -t Dir. Machachi, Calle Barriga entre
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matriculas, evitando asi el retraso de su Ultimo digito y fomentando el
cumplimiento de las normativas vigentes.

2.3. Procesos de Matriculacion
Los tramites que se realizan en el centro de matriculacion incluyen:

« Cambio de propietario: Proceso para transferir la titularidad del vehiculo a un
nuevo propietario.

« Vehiculos nuevos (comerciales y particulares). Matriculacion inicial de
vehiculos recién adquiridos.

« Duplicado de matricula: Emisién de una nueva matricula en caso de pérdida o
dano de la original.

« Vehiculos rematados: Matriculacion de vehiculos adquiridos en subasta o
remate judicial.

+ Cambios de servicio: Modificacion del tipo de servicio asignado a un vehiculo
(por ejemplo, de particular a comercial).

« Cambio de caracteristicas: Modificacion de caracteristicas del vehiculo, como
tipo de carroceria o motor.

« Otros: Otros tramites que mcluyen actualizaciones o ajustes a la informacion
vehicular registrada.

2.4, Tasas Administrativas

Las tasas administrativas corresponden a los valores que los usuarios deben pagar
por los servicios administrativos asociados con el proceso de matriculacion. Estas tasas
cubren los costos operativos y de gestion del tramite realizado, y se establecen en un
valor de $2.00.

3. Justificacion
3.1. Importancia de los Valores de Calendarizacion y Avalué

Los valores de calendarizacion y avalué son fundamentales para el desarrollo
econdomico y financiero del municipio. Estos ingresos son esenciales para financiar
actividades cruciales, como el mantenimiento de las vias publicas, la mejora de la
infraestructura vial y el desarrollo de otros servicios ptiblicos relacionados con el
transporte y la seguridad vial. Si estos valores se dejaran de cobrar, el municipio
perderia una fuente significativa de financiamiento, lo que afectaria negativamente Ia
calidad de vida de los ciudadanos y la seguridad vial.

3.2. Importancia de los Recargos por Retraso

WILSON Dir. Machachi, Calle Barriga entre
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El cobro de recargos por retraso actla como un incentivo clave para que los
propietarios de vehiculos cumplan con los plazos establecidos para la matriculacion.
Estos recargos no solo permiten un flujo constante de ingresos para el municipio, sino
que también ayudan a garantizar que todos los vehiculos estén debidamente
registrados, lo que contribuye a la regularizacion del parque vehicular y al orden en las
vias. Los recargos también son una herramienta administrativa valida para fomentar el
cumplimiento de las normativas y evitar la evasion de responsabilidades fiscales.

4, Conclusiones

1. Relevancia del Cobro de Calendarizacion y Avalué: El cobro de los valores
de calendarizacion y avalué debe mantenerse activo y continuo. Estos valores
son fundamentales para la sostenibilidad financiera del municipio y para
asegurar que los vehiculos en circulacion estén correctamente registrados,
cumpliendo con las normativas correspondientes.

2. Importancia del Cobro de Recargos por Retraso: El cobro de recargos es
esencial para fomentar el cumplimiento de los plazos de pago de los propietarios
de vehiculos, lo que contribuye a la estabilidad financiera del municipio. Estos
recargos no solo incentivaran el cumplimiento, sino que también garantizan la
regularizacion de todos los vehiculos en circulacién, promoviendo la seguridad
vial.

3. Impacto Positivo en el Municipio: Mantener el cobro de estos valores y
recargos permitira al municipio financiar el mantenimiento de infraestructuras
viales y mejorar la calidad de los servicios publicos relacionados con la
movilidad y la seguridad, beneficiando directamente a la comunidad.

5. Recomendaciones

1. Continuar cobrando los valores de calendarizacién y avalué: Estos son una
fuente esencial de ingresos para el municipio, destinados a la mejora de la
infraestructura vial, seguridad publica y otros servicios relacionados. Es vital que
los contribuyentes comprendan la importancia de estos pagos para el
funcionamiento de la comunidad y para el financiamiento de proyectos y
servicios de beneficio comun.

2. Fomentar el cumplimiento puntual: Es recomendable mantener los recargos
por retraso como un mecanismo de incentivo para la puntualidad en los pagos,
lo que garantizara el cumplimiento de las normativas y el adecuado
financiamiento de las actividades municipales.

3. Mejorar la comunicacién con los contribuyentes: Es importante fortalecer la
informacién y la educacion sobre la importancia de estos pagos, mediante
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campanas de sensibilizacién que expliquen el destino de los fondos y el impacto
positivo que tiene el cumplimiento oportuno en el bienestar de la comunidad.

Atentamente,

é sy
Mgs. Deysi Karma Pac

DIRECTORA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

v -~
ﬁﬁma Velasquez

Elaborado por:

Revisado par:

Aprobado por:

Tigo. Daniel Quingalombo

Doc. Ramiro Toalombo

Mgs. Karina Pachacama
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PROYECTO DE ORDENANZA PARA PARA LA APLICACION DE LA REMISION DE
LOS INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDIENTE AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién ecuatoriana establece como su modelo de Estado el democratico, de
derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, conforme el Art. 1 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR).

Los gobiernos cantonales descentralizados somos autonomos por mandato del Art.
238 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, y por las garantias
legales reconocidas en los Arts. 5 y 6 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Al tratarse de una autonomia politica,
administrativa y financiera, los Concejos Municipales tienen facultades legislativas
ancladas a sus competencias, en el ambito de su jurisdiccion territorial, como manda el
Art. 240 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ademas de las
facultades ejecutivas que todo gobierno auténomo descentralizado ejerce, conforme
los Arts. 7, 10 y 28 de la norma de la titularidad de las competencias de aquellos
(COOTAD).

El Art. 264 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR dispone el
catalogo de competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, mismas que, de conformidad con el Art. 260 ibidem, pueden ser ejercidas
de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en cuanto a la gestion de
servicios publicos, garantizando, de conformidad con los principios previstos en los
Arts. 226 y 227 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 3 del
COOTAD y 26 del Codigo Organico Administrativo (COA), bajo los principios de
corresponsabilidad y complementariedad en la gestion, segln las competencias que
corresponde a cada gobierno auténomo en sus jurisdicciones, para garantizar
actuaciones conducentes al efectivo goce y ejercicio de derechos de las personas y €l
cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

El Art. 425 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR establece, en
virtud de la supremacia constitucional, el orden jerarquico de aplicacién normativa en
el pais, considerando que, dentro de tal jerarquia, el principio de competencia, en
especial de la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados, prevé que las normas expedidas en el ejercicio de tales
competencias prevalecen sobre otras normas infraconstitucionales, en caso de
conflicto.

De igual forma, los numerales 13, 15 y 26 del Art. 66 de la CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR reconocen y garantizan a las personas derechos
vinculados con el desarrollo personal, colectivo, de actividades econémicas, conforme
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, asi como, en las
condiciones previstas en el Art. 321 ibidem, a los derechos de propiedad, conforme la

proyeccion social y las politicas puablicas relacionadas con la prestaciéon de los
servicios publicos.

En este marco normativo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
(GAD), de acuerdo con el Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), poseen la facultad de regular mediante ordenanzas los



temas que afectan directamente al desarrollo local y la gestion territorial, esto les
permite responder de manera inmediata y efectiva a las necesidades de la poblacién
en sus respectivas jurisdicciones.

La reciente crisis energética que atraviesa el pais, derivada de factores estructurales y
climaticos, ha generado una afectacion significativa en la vida econémica y social de la
ciudadania. Entre las causas de esta crisis se identifican la falta de inversion oportuna
en infraestructura energética, la dependencia de fuentes limitadas de generacion
eléctrica y el impacto de fenomenos climaticos adversos que han reducido la
capacidad operativa de los principales sistemas de generacion.

Ademas, la Constituciéon de la Republica del Ecuadorciente demanda energética, ha
exacerbado el desequilibrio entre oferta y consumo, afectando especialmente a
sectores productivos y hogares de menores ingresos.

En respuesta a esta situacién, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdémico de las Generaciones en el Ecuador ofrece un marco
normativo que permite a los GAD implementar medidas especificas para aliviar el
impacto economico de esta crisis. Esto incluye incentivos para las personas y
empresas mas afectadas, asi como el fomento del emprendimiento y la insercion
laboral como estrategias para la recuperacién econédmica. Los mecanismos planteados
buscan garantizar la sostenibilidad de las economias locales y la estabilidad social en
un contexto adverso.

Segun la recaudacién de arfos anteriores en la partida 380101 correspondiente a
Tributaria se verifica que existe un inConstitucion de la Republica del Ecuadormento
afo tras afio, el 26.10% de aumento en el afio 2024 en relacion al afio 2023, como se

evidencia en el siguiente cuadro:

Proyeccién

Ao 2021 Afo 2022 Afio 2023 Ao 2024
2025

$ 233.444,99 $ 219.822,35 $270.952,34 $ 366.640,92 $ 462.334,20

Los Ingresos proyectados en la partida presupuestaria No. 380101 correspondientes a
Tributaria para el ejercicio fiscal 2025 son los siguientes:

PARTID | DENOMINA REMISION
DESCRIPCION DETALLE

A CION PROYECTADA 2025

Cartera Vencida
Recargo Impuesto

De Cuentas [Ingresos pendientes
380101 Rustico, Urbano,
por Cobrar | de cobro a terceros.

Int
TMEIERES $ 462.334,20




REMISION PROYECTADA INTERESES Y RECARGOS DE
IMPUESTOS

$ 462.334,20

Al aplicar la disposicion Octava transitoria de la Ley Organica para el Alivio Financiero
y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, aprobada el 09 de
diciembre de 2024; se puede observar que existiria una disminucién en el Presupuesto
2025 en Ingresos el valor Total de USD 462.334,20; esta disminucion afectaria de la

siguiente manera al Ingreso del Presupuesto 2025.

RESUMEN VALOR

REDUCCION INGRESO DE
FINANCIAMIENTO $ 462.334.20

TOTAL REDUCCION ESTIMATIVO 2025 $ 462.334,20

De acuerdo con el analisis realizado, se ha determinado que el monto total
recuperable asciende a $1.435.025.55, excluyendo titulos como: arrendamientos de
cementerios, arrendamientos de mercados, multas municipales, multas de comisaria
de construccion y terrenos cifra que representa la cartera vencida que se proyecta
recaudar mediante la implementacion de la Ley de Alivio Financiero. Esta normativa,
disefiada para facilitar el cumplimiento de obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes, establece beneficios significativos que incentivan la regularizacién de
sus pagos pendientes. Paralelamente, se ha identificado que el valor total a condonar,
compuesto por la suma de intereses y recargos acumulados, alcanza los $351.504,85.
Esta condonacidon representa una medida estratégica que busca aliviar la carga
financiera de los contribuyentes y, simultaneamente, optimizar la recuperacion de la
cartera vencida del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mejia.

Este alivio no solo facilita la recuperacién financiera, sino que también promueve un
escenario mas favorable para las partes involucradas, asegurando el cumplimiento de
las obligaciones en un marco mas accesible y sostenible.

o RECOMENDACIONES

Previo a la Disminucidon del Presupuesto 2025, obtener al 30 de junio de 2025 los
valores reales concedidos como remisiéon de intereses y multas en los impuestos,
conforme la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de
las Generaciones en el Ecuador.

Notificar a las Direcciones que manejan Gasto de Inversion; y, analizar qué proyectos
tendrian menos impacto en la ejecucion de los proyectos prevaleciendo las Obras en
beneficio del canton Mejia.



Proceder a realizar el Informe de Disminucién del presupuesto 2025 con la informacioén
obtenida, para envio al Ejecutivo y aprobacion del Legislativo.

Con base en estas consideraciones, la presente ordenanza se justifica por la
necesidad de actuar con urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis energética.
Tiene como establecer medidas de alivio financiero dirigidas a mitigar el impacto de
esta situaciéon en las personas naturales y juridicas de la jurisdiccion, asegurando asi
el acceso a beneficios municipales y fomenta el desarrollo econémico local a través de
politicas de incentivo a la inversion y generacién de empleo.

CONSIDERANDO

Que el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador,
determina que son deberes primordiales del Estado, planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que el articulo 135 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que, sélo el
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que Constitucion de la
Republica del Ecuadoren, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto
publico;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contiene los
principios por los que se rige la administracion publica que son: “(...) eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descenlralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion (...)";

Que el inciso final del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
faculta a los gobiernos municipales en el ambito de sus competencias y territorio
expedir ordenanzas municipales;

Que el articulo 283 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina que el
sistema economico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto vy fin,
propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado en
armonia con la naturaleza y, tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que el articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como
objetivos especificos de la politica fiscal el financiamiento de servicios, inversion y
bienes publicos, la redistribucion del ingreso por medio de los tributos adecuados, asi
como, la generacion de incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la
economia y para la produccion de bienes y servicios socialmente deseables y
ambientalmente responsables;

Que el articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica: “El régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion
de bienes y servicios, y conductas ecolbgicas, sociales y econémicas responsables.”;



Que el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Sélo
por iniciativa de la Funciéon Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podréa establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto
normativo de érgano competente se podrén establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se Constitucion de la
Republica del Ecuadoraran y regularén de acuerdo con la ley.”,

Que el articulo 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en su inciso primero dispone que ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica;

Que el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que, “para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consefos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...),

Que el primer inciso del articulo 53 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respecto de la naturaleza juridica, sefiala lo siguiente:
“Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacion
y fiscalizacién: y, ejecutivas previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones
y competencias que le corresponden. (...)";

Que el Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran, entre otras, la competencias de planificar, de manera articulada,
en el marco de la interculturalidad y el respeto a la diversidad, asi como mantener la
vialidad urbana, prestar servicios basicos, Constitucion de la Republica del Ecuadorar,
modificar, exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro de sus
circunscripciones cantonales;

Que el articulo 56 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que “El concejo municipal es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobiemo auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la
materia electoral. En la eleccién de los concejales o concejalas se observara la
proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”

Que el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como atribucion del Concejo Municipal:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales,

¢) Constitucién de la Republica del Ecuadorar, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; acuerdos y
resoluciones;(...)



Que el Art. 60.d) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que Constitucion de la Republica del Ecuadoren,
modifiquen, exoneren o supriman fributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, conforme el Art. 186 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, sefiala que los Municipios, mediante ordenanza, pueden
Constitucion de la Republica del Ecuadorar, modificar, exonerar o suprimir tasas,
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas;

Que el Art. 491 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece los siguientes impuestos para la financiacién municipal:
(a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la propiedad rural;
(c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto de
matriculas y patentes; (f) El impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto a las
utilidades en la transferencia de predios urbanos y piusvalia de los mismos; (h) El
impuesto al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que el inciso primero del articulo 3 del Cédigo Tributario manda que, sélo por acto
legislativo de érgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos.
No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes;

Que de conformidad con el Art. 5 del Cédigo Tributario, el régimen de aplicacion
tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;

Que el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que el articulo 54 del Cadigo Tributario sefnala: “Remision. - Las deudas fributarias
solo podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos
que en la misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
tributarias, podran condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca.”

Que en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 699 de fecha 09 de diciembre
2024 se publico la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, cuyo objeto es: “(...) generar alivios
financieros a personas nalurales y juridicas ante la situacion apremiante, ocasionada
por los inconvenientes derivados de los racionamientos de energia. El alivio se
implementara a través de incentivos financieros para que exista un inmediato progreso
economico, mayor insercion laboral y estimulacién del emprendimiento como sector
fundamental para el desarrollo econémico y social de un pais.”;

Que la Disposicién Transitoria Octava de la referida Ley establece: “OCTAVA.- Se
remitira el cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los
accesorios derivados de los tributos cuya administracion y recaudacién corresponda a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la
Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas,
inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los contribuyentes realicen el
pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025.



Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realiz6 pagos que
sumados equivalgan al capital de la obligacién, quedaran remitidos los intereses,
multas y recargos, restantes.

El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, serd extensivo inclusive para los
equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de
ingenieria civil, minas y forestal.”;

Que la Disposicién Transitoria Vigésima Tercera sefiala “En el término de treinta (30)
dias, contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, se
emitiré el reglamento para su aplicacion.”

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 57; literales a) y c) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y articulo 130 del
Cadigo Organico Administrativo.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA.

RESUELVE:

EXPEDIR ORDENANZA PARA PARA LA APLICACION DE LA REMISION DE LOS
INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS
CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDIENTE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

CAPITULOI
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer los lineamientos
para la aplicacién la remisién del cien por ciento (100%) de intereses, multas, recargos
y costas de las obligaciones tributarias generadas vencidas a la fecha de promulgacién
de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdémico de las
Generaciones en el Ecuador, cuya administracion y recaudacion le correspondan al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. — Esta ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos
de los tributos municipales en la jurisdiccion cantonal, cuya administracion y
recaudacién le corresponda al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Mejia.

A través de la presente ordenanza se establece la normativa para la aplicacion de la
remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas, recargos y costas derivados
de las obligaciones tributarias generadas vencidas a la fecha de promulgacion de la
Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdémico de las
Generaciones en el Ecuador, cuya administracion y recaudacion le correspondan al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia.

No se sujetan a la remisién prevista en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador:

1. Las obligaciones tributarias cuya administracion y recaudacién le correspondan al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia vencidas con
posterioridad a la promulgaciéon de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador,

2. Las obligaciones tributarias que no contengan un valor a pagar;



3. Otras obligaciones que no reunan los presupuestos sefialados en el articulo 1 de la
presente ordenanza.

Art. 2.- Sujetos pasivos. — Se podran acoger a la remision establecida en la presente
ordenanza, todos los sujetos pasivos de los tributos cuya administracién y recaudacién
le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia.

Art. 3- Tributos. — De conformidad con lo establecido en el Cédigo Tributario, el tributo
es la prestacién pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o
seccionales o de excepcién, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible
previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos son:
impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 4.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son: unidad,
solidaridad, seguridad juridica, coordinacién y corresponsabilidad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, participacion ciudadana y sustentabilidad del desarrollo.

CAPITULOII
DE LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS.

Art. 5.- Remisién. - Las deudas tributarias sélo podran condonarse o remitirse en virtud
de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdémico de las
Generaciones en el Ecuador, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se
determinen, y conforme la presente ordenanza.

Art. 6.- De las obligaciones sujetas a la remision. — Se sujetan a la remision
establecida en la presente ordenanza, los intereses, multas, recargos y costas
derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion le corresponde al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia que se encuentren
generadas y vencidas antes del 09 de diciembre de 2024.

Art. 7.- Del pago de las obligaciones. - Para acceder a la remision a la que se refiere
esta ordenanza, los sujetos pasivos deberan realizar el pago total o parcial del capital
hasta el 30 de junio de 2025, para lo cual deberan presentar:

1. Solicitud dirigida a la Director(a) Financiero(a) del Gobierno A. D. Municipal del
Cantén Mejia.

2. Copia de la cédula de ciudadania.
3. Tasa administrativa para el ingreso de tramites

Una vez ingresada la solicitud al Balcon de Servicios, la Direccién Financiera efectuara
el analisis respectivo, el cual se enviara al Juzgado de Coactivas, con la finalidad de
realizar la Resolucién Administrativa para proceder con la baja de los titulos de crédito
y posterior emisién sin intereses, multas, recargos y costas.

Art. 8.- Remision de intereses por cubrir el capital de la obligacion. - Si antes de la
entrada en vigencia de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econémico de las Generaciones en el Ecuador, el contribuyente realizé pagos que
sumados equivalgan al capital de la obligacién, quedaran remitidos los intereses,
multas y recargos, restantes.

1. Si estos pagos no cubren la totalidad del capital de la obligacién, el contribuyente
podra acogerse a la remision, realizando el respectivo pago por la diferencia, dentro
del tiempo establecido en este articulo.



2. En el caso de que, al finalizar el plazo establecido, esto es, hasta el 30 de junio de
2025, no se hubiese pagado la totalidad del capital, no aplicara la remision.

Respecto de aquellos pagos previos y parciales que no cubran |a totalidad del capital
adeudado por el sujeto pasivo, la remision se aplicara de la siguiente manera:

a) Pagos parciales realizados hasta el 08 de diciembre de 2024, se aplicaran
directamente al capital de la obligacion tributaria.

b) Pagos parciales realizados desde el 09 de diciembre de 2024 hasta el 30 de junio
de 2025, se aplicaran directamente al capital de la obligacién tributaria;

c) Pagos parciales realizados con posterioridad al 30 de junio de 2025, se aplicaran de
acuerdo al articulo 47 del Cédigo Tributario.

Art. 9.- Pago indebido o pago en exceso.- Los pagos previos y/o parciales realizados
en aplicacion de la remision establecida en la Ley Organica para el Alivio Financiero y
el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, que excedan el
saldo del capital, de las obligaciones referidas en el primer inciso del articulo 1 del
presente acto normativo, no constituyen pago indebido o pago en exceso, por lo tanto,
no son susceptibles de devolucion, excepto si el valor pagado supere el monto que el
contribuyente habria tenido que pagar por la obligacion fuera del régimen de remision.

Art. 10.- Acciones o recursos, ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa,
judicial, constitucional, o en arbitrajes nacionales o extranjeros. - Los contribuyentes
que se acojan a esta remisién no podran iniciar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional, o en arbitrajes
nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados, con las
obligaciones tributarias abordadas por esta remision. Cualquier incumplimiento de esta
disposicion dejara sin efecto la remision concedida.

Art. 11.- Obligaciones en procedimientos de ejecucion coactiva. - Cuando existan
procedimientos de ejecucion coactiva iniciados respecto de obligaciones susceptibles
de remision y el sujeto pasivo se acoja a la misma pagando el saldo total del capital,
podra comunicar del particular al funcionario ejecutor para que proceda con el archivo
del procedimiento de ejecucién.

En la remision del 100% de intereses, multas y recargos se entienden incluidos los
recargos accesorios, tales como las costas de ejecucion establecidos en el articulo
157 del Cédigo Tributario.

Cuando respecto del procedimiento de ejecucién coactiva se encuentren en tramite
procesos judiciales, y la totalidad del capital de las obligaciones contenidas en el
mismo sea pagado, corresponde el levantamiento de las medidas cautelares, una vez
que se dicte sentencia o el sujeto pasivo informe al recaudador especial que ha
desistido del procedimiento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las disposiciones de la presente ordenanza prevaleceran sobre cualquier
otra de igual jerarquia que se opongan a esta.

SEGUNDA. Encarguese a la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mejia en coordinacién con la Unidad de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, implementar los mecanismos que
faciliten la correcta aplicacion de las disposiciones del presente instrumento normativo.



TERCERA. - Los desistimientos presentados en aplicacion de la remision, ya sean
administrativos o judiciales, llevan implicito el archivo integro de la accién deducida,
por lo que no aplica la figura de desistimiento o remision parcial.

CUARTA. - La Direccion de Comunicacion Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, realizard una campafia masiva para
promover las disposiciones de la presente ordenanza a fin de que los sujetos pasivos
puedan acceder al beneficio de la remision.

QUINTA. - En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se estara a lo dispuesto
en el Codigo Tributario y Codigo Organico Administrativo.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - Se aplicara lo determinado en la presente ordenanza hasta que se
expida el Reglamento Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econémico de las Generaciones en el Ecuador, en caso de que existan disposiciones
en el reglamento que se contrapongan a los articulos de la presente ordenanza, la
misma debera ser reformada.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su la fecha de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacién en el registro oficial.

Comuniguese.

Dado y firmado en Machachi, al XX de enero de 2025.



