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SALA DE CONCEJALES

Memorando Nro. 002-COSC-2025
e Machachi, 10 de marzo de 2025

go. Wilson Rodriguez )
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MEJIiA

DE: Ing. Mayra Pillajo
PRESIDENTA DE LA COMISION OCASIONAL SANTA
CATALINA

ASUNTO: Entrega del INFORME Nro. 001-COSC-2025-1

El presente tiene como finalidad remitir el INFORME Nro. 001-COSC-2025-1, de 10 de
marzo de 2025, suscrito por la Comisién Ocasional Santa Catalina, en atencién a la
“MEMORANDO Nro. GADMCM-SECGRAL-2025-063-MI, de fecha 05 de marzo de
2025, suscrito por la Abg. Katerine Mabel Baquero Aldaz, Secretaria General y a la

Sesion Extraordinaria de la Comisién Ocasional Santa Catalina, realizada el viernes 07
de marzo de 2025

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente,

: Pillajo
PRESIDENTA DE LA COMISION OCASIONAL SANTA CATALINEEY™

Adjunto:
1. Entrega del INFORME Nro. 001-COSC-2025-1
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INFORME Nro. 001-COSC-2025-1
Machachi, 07 de marzo de 2025

INFORME DE LA COMISION OCASIONAL SANTA CATALINA

(ACCIONES REALIZADAS SANTA CATALINA

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Tramite Ciudadano Nro. 175297, ingresado a la Institucion Municipal el
28 de febrero de 2025, que contiene el OF.GADPU.026-2025, de 28 de febrero de
2025, suscrito por el Ing. Santiago Teran, Presidente del GAD Parroquial de
Uyumbicho, manifiesta lo siguiente:

“Reciba un atento cordial y respetuoso saludo a nombre del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial de Uyumbicho, deseando éxitos en sus labores diarias e
institucionales

El motivo del presente tiene como finalidad solicitarle de la manera mds comedida
se me considere ser parte de la Comisién del Bosque Santa Catalina como punto focal
en las mesas de trabajo que surgen en base al dictamen de nulidad de la sentencia a
favor de Santa Catalina.

En la seguridad de que este pedido serd atendido favorablemente me despido de
usted, no sin antes reiterarle mi sincero y respetuoso agradecimiento”.

1.2. Mediante MEMORANDO Nro. GADMCM-SECGRAL-2025-063-MI, de fecha 05
de marzo de 2025, suscrito por la Abg. Katerine Mabel Baquero A., Secretaria
General, en el cual remite a la Ing. Mayra Pillajo, Presidenta de 1a Comisién Ocasional
Santa Catalina, lo siguiente:

“En atencién a la sumilla inserta del Sr. alcalde en el tramite ciudadano con guia
Nro. 175297, de fecha 28 de febrero de 2025, que contiene “solicitarle de la manera
mds comedida se me considere ser parte de la Comision del Bosque Santa Catalina
como punto focal en las mesas de trabajo que surgen en base al dictamen de nulidad
de la sentencia a favor de Santa Catalina”, suscrito por el Ing. Santiago Terdn,
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Uyumbicho,
ciimpleme poner en conocimiento a la Comisién Ocasional Santa Catalina para su
respectivo andlisis y resolucion”.
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2. BASE LEGAL. -
2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

e Art. 14.- “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados”

e Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

“26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se harad efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”

e Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funcionesy procesos evolutivos (...)”

e Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

“7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir.”

o Art. 226.- “Las instituciones del Estado sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores ptiblicos y la personas que actiian en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la Ley”

e Art. 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.
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o Art. 238.- “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciony participacion ciudadana. En
ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional”.

o Art. 241.- “La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados”.

o Art.404.- “El patrimonio natural del Ecuador tinico e invaluable comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geologicas cuyo valor desde el punto de
vista ambiental, cientifico, cultural o paisgjistico exige su proteccion,
conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se sujetard a los principios y
garantias consagrados en la Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al
ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley”.

o Art. 409.- “Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo,
en especial su capa fértil. Se establecerd un marco normativo para su protecciony
uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion (...)".

22. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, COOTAD.

o Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos
descentralizados:

“d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza 'y el mantenimiento de medio
ambiente sostenible y sustentable”

e Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes:

“a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas puiblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales”
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Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacién politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- “De acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través de
un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo
la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y
subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales gobernar,
dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del
ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio; estas acciones se realizardn
en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional. Para
el otorgamiento de licencias ambientales deberdn acreditarse obligatoriamente
como autoridad ambiental de aplicacion responsable en su circunscripcion (...)".

Art. 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes; especiales u
ocasionales; y, técnicas. Tendrdn la calidad de permanente, al menos, la comision
de mesa; la de planificacién y presupuesto; y, la de igualdady género. Los drganos
normativos de los gobiernos auténomos descentralizados regulardn su
conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos
de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que
demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Art. 5.- Derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano. El derecho a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado comprende:

“6. La prevencion, control y reparacion integral de los dafios ambientales’;
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e Art. 9.- Principios ambientales. En concordancia con lo establecido en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, los
principios ambientales que contiene este Cédigo constituyen los fundamentos
conceptuales para todas las decisiones y actividades publicas o privadas de las
personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en relacion
con la conservacién, uso y manejo sostenible del ambiente.

Los principios ambientales deberdn ser reconocidos e incorporados en toda
manifestacion de la administracion publica, asi como en las providencias
Jjudiciales en el ambito jurisdiccional. Estos principios son:

3. Desarrollo Sostenible. Es el proceso mediante el cual, de manera dindmica, se
articulan los ambitos econdémicos, social, cultural y ambiental para satisfacer las
necesidades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras.

7. Precaucion. Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que
supone para el ambiente alguna accion u omision, el Estado a través de sus
autoridades competentes adoptard medidas eficaces y oportunas destinadas a
evitar, reducir, mitigar o cesar la afectacion. Este principio reforzara al principio
de prevencion.

8. Prevencion. Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el impacto o
dafio ambiental que puede generar una actividad o producto, el Estado a través de
sus autoridades competentes exigird a quien la promueva el cumplimiento de
disposiciones, normas, procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a
eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la afectacion.

3. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

En Sesi6n Extraordinaria de la COMISION OCASIONAL SANTA CATALINA
realizada el viernes 07 de marzo de 2025, a las 08h00, en la Sala de Concejales, convocada
mediante Memorando Nro. 001-COSC-2025, de 06 de marzo de 2025, con la asistencia
de los sefiores Concejales: la Ing. Mayra Pillajo-Presidenta de la Comisién Ocasional
Santa Catalina, Mgs. Maria Fernanda Cornejo-Vicepresidenta de la Comisién Ocasional
Santa Catalina, Ing. Vicente Ludefia -Vocal de la Comision Ocasional Santa Catalina, asi
también se registra la asistencia de la Mgs. Fernanda Chévez-Directora de Cuidado y
Control Ambiental, el Abg. Israel Enriquez-Procurador Sindico (E), Abg. Mario
Andrade- Analista Juridico 2 y Abg. Jean Jaramillo-Especialista de Asesoria Juridica.
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Una vez conocidos y aprobados los puntos del orden del dia, se procede al tratamiento de
los mismos. En este caso, se valord la pertinencia del requerimiento efectuado por el
Presidente del G.A.D. Parroquial de Uyumbicho, quien expresa su interés en formar parte
de la Comisién, destacando su deseo de actuar como un punto focal en las mesas de
trabajo relacionadas con el caso jurisdiccional que se esté resolviendo en torno al Bosque
Santa Catalina.

En este sentido, se otorga la palabra a los representantes del Departamento Juridico de la
Municipalidad, quienes sefialan que la inclusién del G.A.D. Parroquial en la Comisién no
puede realizarse como un miembro pleno, ya que legalmente no puede obtener derecho a
voz ni voto. Su participacion estaria restringida a la calidad de colaborador, siempre y
cuando asi lo consienta la Comision. Esta posicidén se sustenta en el marco normativo
establecido por el articulo 57, letra r) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el cual dispone que la conformacién de una
Comisién Ocasional en el &mbito de los Gobiernos Municipales debe estar constituida
por miembros que formen parte de su seno, y la creacién de dicha Comisién debe ser
aprobada por el Concejo Municipal en pleno, y en caso de comisiones ocasionales parten
de una iniciativa del Ejecutivo

Por lo tanto, al haberse aprobado previamente la conformacién de la Comisiéon Ocasional
por el Concejo Municipal, el G.A.D. Parroquial de Uyumbicho solo podra participar en
calidad de colaborador, sin poder incidir en las decisiones o votar dentro de la Comision.

Dentro del tratamiento del orden del dia al relacionarse el mismo al caso jurisdiccional
de Santa Catalina, la Comisién acord6 que el Area Juridica y la Direccién de Ambiente
proporcionen informacién detallada sobre el estado actual del proceso legal en cuestion,
asi como sobre las acciones que han sido implementadas como resultado de la declaratoria
de nulidad mencionada por el G.A.D. Parroquial de Uyumbicho en su solicitud.

En cumplimiento de este acuerdo, los representantes de la Sindicatura, presentes en la
sesion, informaron sobre las medidas adoptadas en el proceso jurisdiccional, ademas de
exponer la situacion legal de la causa en cuestion. Seguidamente, la Direccién de
Ambiente proporcioné un informe detallado sobre el avance del procedimiento
administrativo encaminado a la inclusién y registro del Bosque Santa Catalina como é4rea
protegida ante el Ministerio del Ambiente.

Una vez tratado los puntos del orden del dia, los integrantes de la Comisién, considerando
la naturaleza del caso y su relevancia institucional, resolvieron lo siguiente:
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e Al haberse aprobado previamente la conformacion de esta Comisién Ocasional
por el Concejo Municipal, el G.A.D. Parroquial de Uyumbicho solo podra
participar en calidad de colaborador. En virtud de ello, se extiende una invitacién
a este nivel de Gobierno para que participe activamente en las gestiones de la
Comision, asi como en las demds acciones dirigidas a la proteccion y resguardo
del Bosque Santa Catalina, de conformidad con las competencias que le
corresponden y dentro del marco una cooperacion focalizado por la Direccién de
Ambiente y Procuraduria Sindica.

o Dar por conocido las acciones implementadas por la Municipalidad en el marco
del proceso jurisdiccional, asi como en el &mbito administrativo, en respuesta a la
declaratoria de nulidad emitida dentro del referido proceso relacionado con el caso
Santa Catalina.

e Por la relevancia institucional del caso se resuelve que el presente tratamiento se
eleve a informe y sea puesto en conocimiento del Concejo Municipal, previo a la
presentacién de los informes de parte de la Direcciéon de Cuidado y Control
Ambiental y Procuraduria Sindica, que deberan ser remitidos a la brevedad
posible.

4. CONCLUSIONES:

Una vez que se ha analizado los antecedentes, base legal, anélisis y razonamiento, los
miembros de la Comisién Ocasional Santa Catalina RESUELVEN por unanimidad lo
siguiente: En virtud de la relevancia institucional del caso y en observancia del principio
de transparencia en la gestién publica, el presente tratamiento sea elevado a informe y
puesto en conocimiento del Concejo Municipal, a fin de garantizar el debido seguimiento
y control institucional sobre las acciones adoptadas en relacién a Santa Catalina.

5. RECOMENDACIONES:

Por los antecedentes, base legal, del tratamiento efectuado por la comisién, analisis y
razonamiento, conclusién, expuestas, la Comision de Fiscalizacion, sugiere:

5.1. Solicitar al Sefior Alcalde del G.A.D. Municipal del cantén Mejia, que el
presente informe sea puesto en conocimiento del Concejo Municipal.

5.2. De acogerse la inclusion de un punto de orden del dia en el pleno del Concejo,
se recomienda que dentro de este tratamiento se abra un espacio para fomentar
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una responsabilidad compartida en la proteccion de Santa Catalina dirigida a
la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los actores sociales
en general

Atentamente,
COMISION OCASIONAL SANTA CATALINA

Presidenta Vicepresidenta Vocal
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INFORME Nro. 010-PS-2025
Machachi, 07 de marzo de 2025

Ing. Marya Pillajo
PRESIDENTA DE LA COMISION OCASIONAL SANTA CATALINA

Presente.-

De mi Consideracion.-

La Procuraduria Sindica, de conformidad con lo previsto en el “ESTATUTO
ORGANICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA", expedido mediante Resolucion Administrativa Nro. GADMCM-
2024-0169-ALCALDIA-RA; en concordancia con la letra a) del articulo 60 del Cédigo
Orgdnico De Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, formula el
siguiente Informe Juridico:

1.  ANTECEDENTES. -

1.1. Mediante Memorando Nro. 001-COSC-2025, de fecha 06 de marzo de 2025,
la Ing. Marya Pillgjo, en su calidad de Presidenta de la Comision Ocasional
Santa Catalina, convocé a sesidn extraordinaria el dia 07 de marzo del 2025,
a efectos de tratar como punto de orden el requerimiento efectuado por el
Presidente del G.A.D Parroquial de Uyumbicho ingresado a la Institucion
Municipal con guia de documentos Nro. 175297, adicionalmente dentro de la
Comisién se incluyé como punto adicional el conocimiento de las acciones
legales y administrativas efectuadas por la Municipalidad frente a la
declaratoria de nulidad en el proceso jurisdiccional signado con la causa Nro.
17981-2021-00935, y se previno entre otras cosas que esta Sindicatura eleve a
informe esta gestion realizada por la entidad Municipal

2. BASE LEGAL. -

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

130

Art. 14.- "Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambienfe sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genélico del pais, la
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Art. 64.- Se reconoce y garantizard a las personas:
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"26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la
adopcidn de politicas publicas, entre ofras medidas”

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmenfe su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, esiructura, funciones y procesos evolutivos [...)"

Ar. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de ofros previstos en la Constitucion y la ley:

"7. Promover el bien comin y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir.”

Art. 224.- "Las instituciones del Estado sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puUblicos y la personas que actuan en virfud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley"

Art. 241.- “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en
todos los gobiernos auténomos descentralizados".

Arl. 244.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento temitorial. de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn

8. Preservar, mantener y difundir el pafrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines"

Art. 374.- "Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion
del ambiente, las municipalidades podrdan expropiar, reservar y controlar dreas para
el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a
partir de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio
de uso, de rustico a urbano o de pUblico a privado”.

Ar. 404.- "El paitrimonio natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, biolégicas y geoldgicas cuyo valor desde el puntfo de
vista ambiental, cientifico, cultural o paisgjistico exige su proteccion, conservacion,
recuperacion y promocion. Su gestién se sujetard a los principios y garantias
consagrados en la Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al ordenamiento
territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley”.
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« Ar. 409.- “Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en
especial su capa férfil. Se establecerd un marco normativo para su proteccion y uso
sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion {...)".

£ N

2.2. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITOIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION. COOTAD.

e Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos desceniralizados:

“d] La recuperacién y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio
ambiente sostenible y sustentable”

¢ Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes:

“a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial canfonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a fravés de la implementacion de politicas
puUblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”

e Ard. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiermos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la ley;

“a) Planificar, junto con ofras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los comespondientes planes de ordenamienfo
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
pamoquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”

« Ar. 13é.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- “"De acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la futela estatal sobre el ambienfe y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concumente y
subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecién a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en Ia ley.

Comresponde a los gobiernos auténomos desceniralizados provinciales gobernar,
dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente
y la naturaleza, en el dmbito de su teritorio; estas acciones se realizaran en el marco
del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con
las politicas emitidas por la auforidad ambiental nacional. Para el otorgamiento-de DEL Cay
licencias ambientales deberdn acreditarse obligatoriamente como aut 5{86(—
ambiental de aplicacion responsable en su circunscripcién |...)". s / //*“ \
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2.3. CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

3.1.

Ar. 5.- Derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sano. El derecho a vivir en un
ambiente sanc y ecolégicamente equilibrado comprende:

6. La prevencidn, control y reparacion integral de los danos ambientales”;

Art. 9.- Principios ambientales. En concordancia con lo establecido en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, los principios
ambientales que contiene este Cddigo constituyen los fundamentos conceptuales
para todas las decisiones y actividades publicas o privadas de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, enrelacidon con la conservacion,
uso y manejo sostenible del ambiente,

Los principios ambienfales deberdn ser reconocidos e incorporados en toda
manifestacion de la administracién piblica, asi como en las providencias judiciales
en el ambito jurisdiccional. Estos principios son:

3. Desarrollo Sostenible. Es el proceso mediante el cual, de manera dindmica, se
articulan los dmbitos econdmicos, social, cultural y ambiental para satisfacer las
necesidades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones fufuras.

7. Precaucion. Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que
supone para el ambiente alguna accidén u omisidn, el Estado a través de sus
autoridades competentes adoptard medidas eficaces y oportunas destinadas a
evitar, reducir, mitigar o cesar la afectacién. Este principio reforzard al principio de
prevencion.,

8. Prevencion. Cuando exista certidumbre o cerfeza cientifica sobre el impacto o
dano ambiental que puede generar una actividad o producto, el Estado a fravés de
sus autoridades competentes exigird a quien la promueva el cumplimiento de
disposiciones, normas, procedimientos y medidas destinadas pricritariamente a
eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la afectacion.

ANALISIS JURIDICO. -

Conforme el antecedente expuesto, asi como la normativa legal vigente, y
en atencién a lo dispuesto dentro de la sesién exitraordinaria de la Comisién
Ocasional Santa Catalina esta Procuraduria Sindica, emite el presente
ANALISIS JURIDICO, contenido en los siguientes términos:

Es pertinente iniciar sefalando que la descripcién de las acciones adoptadas
por la Municipalidad en aras de la proteccion del Bosque Santa Cataling, a
raiz de la declaracién de nulidad procesal en la causa Nro. 17981-2021-00935
por parte de la SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL
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3.2,

3.3.

j:'j(' ,

MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA PROGURADURIASINDICA
POLICIAL Y TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA, se
enmarca en un proceso tanto administrativo como jurisdiccional. En este
Ultimo dmbito, cabe precisar que la nulidad de la sentencia implica dejar sin
efecto la resolucidon que establecié la vulneracidn de los derechos de la
naturaleza y, en consecuencia, las medidas de proteccion y resguardo
impuestas en favor del Bosque Santa Catalina.

En este sentido, a fin de garantizar una correcta comprension de las
actuaciones llevadas a cabo por la Municipalidad, es necesario tener en
cuenta ciertas disposiciones aplicables en el procedimiento jurisdiccional,
pues la etapa procesal en la que nos encontramos, se resuelve a través del
recurso de apelacién interpuesto por la institucién, conforme lo establecido
en el articulo 24 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, norma que dispone o siguiente:

“Arf. 24.-Apelacién.-Los partes podrdn apelar en la misma audiencia o hasia ires dias habiles
después de haber sido notificadas por escrito. La apelacion serd conocida por la Corte
Provincial; si hubiere mas de una sala, se radicard por sorteo. La interposicidn del recurso no
suspende la ejecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o enfidad
accionada.

Cuando hubiere mas de una sala, la competencia se radicard por sorteo. La Corte Provincial
avocard conocimiento y resolvera por el mérito del expediente en el término de ocho dias. De
considerarlo necesario, la jueza o juez podrd ordenar la practica de elementas probaforios y
convocar a audiencia, que deberd redlizarse dentro de los siguientes ocho dias habiles; en

estos casos, el término se suspende y comre a partir de la audiencia"

En el marco de la presente argumentacidn, resulta fundamental efectuar un
recuento detallado de las actuaciones procesales llevadas a cabo en la
causa jurisdiccional, toda vez que dicho ejercicio permite delimitar con
precision el contexto de las acciones implementadas por la municipalidad. En
este sentido, a continuacién, se presenta un cuadro cronoldgico que detalla
las diligencias judiciales efectuadas:

FECHA DESCRIPCION
04-03-2021 Se plantea la accién
16-03-2021 Audiencia publica
24-03-202] Se emite sentencia por e_scri’ro - juzgado de primer
nivel
26-03-2021 Se apela la decision

Avoca conocimiento la SALA ESPECIALIZADA DE LO
PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIAL Y TRANSITO

A DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
PICHINCHA y se convoca a audiencia de estrados -

13-07-2021 Se lleva a cabo la audiencia de estrados /\ V7

17-01-2025 Se notifica la sentencia de segundo nivel /\@*"'__,/- |
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3.4.

3.5.

3.6.

MUNICIPAL DEL CANTON MEJia | ~ROCURADURIASINDICA

Se interpone recursos horizontales de ampliacioén y

22-01-2025 aclaracién a la sentencia de parte de INMOBILIAR v
AYLLUPURA
06-02-2025 S :ngresct_un 'nuevo escrito por parte .c.ie IN.f\f'tOBILIAR
sefaldndose una falta de notificacion
17-02-2025 Se emite la nulidad procesal con voto de mayoria

La importancia de realizar un recuento detallado de las actuaciones judiciales
hasta la declaracién de nulidad en la causa radica en la necesidad de
contrastar el fundamento esgrimido por los jueces de la Corte Provincial,
quienes, mediante voto de mayoria, sustentaron su decisidn en una supuesta
situacion de indefensién derivada de presuntas deficiencias en la notificacién
a INMOBILIAR. Sin embargo, dicho argumento carece de sustento vdlido, foda
vez que INMOBILIAR comparecié oportunamente a las audiencias, presentd
alegatos, ejercio su derecho a la contradiccion e interpuso los recursos que la
ley le confiere respecto de la sentencia de segunda instancia. En
consecuenciaq, frente a esta decisidn, cuyo criterio se objeta en su totalidad,
se ha interpuesto la respectiva oposicion formal, debidamente
fundamentada, dentro del proceso judicial.

Adicionalmente, a partir de la declaratoriac de nulidad procesal, la
Municipalidad ha implementado una estrategia juridica y administrativa
integral, sustentada tanto en la cooperacion interinstitucional con diversas
entidades estatales que han manifestado su respaldo en la defensa del
Bosque Santa Catdlina, como en la continuidad de las actuaciones
administrativas encaminadas al registro de este sector como drea protegida
ante la autoridad ambiental competente. En este contexto, resulta pertinente
enfatizar que el procedimiento administrativo en curso no ha sido
interrumpido, lo cual se encuentra debidamente respaldado en las gestiones
efectuadas por la Direccidn de Cuidado y Control Ambiental. Dichas
actuaciones han sido consignadas en el Informe Nro. 005-DCCA-2025 de
fecha 07 de marzo de 2025, esto en sujecidn de los principios de prevencion,
precaucién y desarrollo sostenible, garantizando asi la tutela efectiva del
medio ambiente y la preservacion de este ecosistema de especial fragilidad.

Ahora bien, en estricta observancia del principio de sigilo y con el propdsito
de salvaguardar la estrategia juridica adoptada por la Municipalidad, se
procede a informar, de manera general, el detalle de las acciones
implementadas a partir de la declaratoria de nulidad esto en lo que tiene que
ver con el dmbito jurisdiccional y el administrativo:



3.7.

4.1.

4.2,

4.3.
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GESTION JURISDICCIONAL GESTION ADMINISTRATIVA

1. Sehaelevado ala Corte Provincial, la oposicién | Se continua un trabagjo coordinado y
formal y fundamentada frente a la declaratoria | complementario  con  diferentes
de nulidad, procurando se revea esta decision. | carteras de estado principalmente

con el Ministerio de Ambiente, para

2. $Se ha solicitade a la autoridad jurisdiccional se | la inclusidn de predio denominado
reclice una audiencia de estrados con la | Santa Catdlina en elregistro de dreas
finalidad de presentar los argumentos de la | protegidas
accién de forma oral.

3. Se ha solicitado se vuelva a contar con la
participacion de la ciudadania que procura la
defensa y resguardo de este sistema ecoldgico
frégil, a través de amicus curice

Los puntos 2 y 3 se los plantea al retrotraerse el
proceso judicial consecuencia de la nulidad

procesal,

Finalmente, corresponde sefialar que, dentro del proceso jurisdiccional, se ha
llevado a cabo un nuevo sorteo para la integracion del Tribunal que conocerd
la causa. Esta designacién obedece a la excusa presentada por los jueces
que declararon la nulidad procesal, quienes han manifestado su
impedimento para continuar con el conocimiento del caso, invocando el
principio de imparcialidad.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. -

Bajo el desarrollo que antecede, esta Procuraduria Sindica concluye y
recomienda lo siguiente:

La Municipalidad, en su calidad de institucion puiblica, ha implementado una
estrategia integral para la proteccién del Bosque Santa Catalina, que
comprende tanto la gestidon jurisdiccional como administrativa. Dicha
estrategia se fortalece mediante acciones de cooperacién interinstitucional
con diversas entidades estatales que han expresado su respaldo en la
defensa y preservacion de este ecosistema.

El procedimiento administrativo para el registro del Bosque Santa Catalina
como drea protegida ante el Ministerio del Ambiente no ha sido interrumpido,
y continUa en pleno desenvolvimiento. Este proceso se lleva a cabo mediante
un frabgjo coordinado y colaborativo entre la autoridad ambiental
competente y el Gobierno Municipal.
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jurisdiccional como administrativo, fomentando una responsabilidad
compartida en la proteccidén del medio ambiente. La propia estrategia
delineada por la municipalidad comprende una tarea colectiva que
involucra no solo a las autoridades de gobierno, sino también a la sociedad
civil, las organizaciones no gubernamentales y los actores sociales en general.

Particular que comunico para fines legales pertinentes.
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INFORME N° 005-DCCA-2025

1. DATOS INFORMATIVOS

MUNICIPAL DEL CANTON MEJIiA [ CUIDADO Y CONTROL

Acciones redlizadas sobre la sentencia judicial No.
Tema: 17981-2021-00935 de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha

Fecha de elaboracion de

. ) Viernes, 07 de marzo de 2025
informe:

2. HISTORIAL DE ACCIONES

Con fecha 13 de diciembre del 2024, el GAD. Municipal de Mejia realiza la inspeccion
al predic Santa Catalina en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicidn  Ecolégica, viceadlcaldesa, asesores de dlcaldia, Comisaria  de
Construcciones, Direcciones varias municipales, producto de esta inspeccion el MAATE
levanta un informe técnico y un proceso administrativo.

Con fecha 18 de diciembre de 2024, mediante Informe Técnico DCCA-42-2024, la
Direccion de Cuidado y Control Ambiental del Gobierno A.D Municipal del Cantén
Mejia, conforme la inspeccién de campo efectuada levanta el informe de inspeccion
con la finalidad de dejar en constancia la diligencia efectuada, ademds concluye que
el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldégica en calidad de Autoridad
Ambiental Nacional es quien determinard el grado de afectacion ocasionada dentro
del predio.

La Corte Provincial de Justicla Pichicha emite la sentencia Judicial Juicio No. 17981-
2021-00935, donde se dispone como medidas de reparacién integral “...2.- Como
medida de reparacién a la naturaleza como sujeto de derechos, se dispone que el
GAD Municipal del canton Mejia inicie los tramites ante la autoridad nacional de
ambiente para que se incluya al predio Santa Catalina como Bosque y Vegetacion
Protectora, Para cumplir esta medida se concede el término de 20 dias..."

Con fecha 20 de enero de 2025 mediante documento Oficio Nro. GADMCM-ALC-2025-
0020-0 el GAD Municipal del Cantdn Mejia, solicitd al Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicién Ecoldégica (MAATE) que el predio Santa Catalina ubicado en la parroquia
Uyumbicho, cantdn Mejia, se eleve como Bosque y vegetacion protegida y/u Otras
Medidas Efectivas Para la Conservacion OMEC a fin de precautelar el manejo
adecuado de los recursos naturales, garantizando los derechos de la naturaleza y las
personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Con fecha 20 de enero de 2025 mediante Oficio Nro. GADMCM-ALC-2025-0021-0O el
GAD Municipal del Cantdon Mejia, puso en conocimiento del Sefior Magister Daniel
Noboa Azin, presidente de la RepuUblica el documento de Inicic de los tramites para
nombrar al Bosque Santa catalina como Bosque y Vegetacion Protectora.

Con fecha 21 de enero de 2025 mediante documento Memorando Nro. MAATE-

DAPOFC-2025-0619-M, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE)

emite el acuerdo mlnlst INro MA?\iE ?9231,‘;0 Ton los requisitos y el procedimiento
HRADURIA SINDICA
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para el reconocimiento, registro de otras medidas eficaces de conservacion basadas
en dreas ([OMEC) para su andlisis respectivo.

Con fecha 22 de enero de 2025 mediante documento Memorando Nro. GADMCM-
DCCA-2025-014 la Direccion de Cuidado y Control Ambiental remite a la Procuraduria
Sindica, la informacién sobre la solicitud de integracién del predio Santa Catalina bajo
la categoria de Bosque Protector, en el cual concluye lo siguiente “El Gobierno A.D
Municipal del Cantén Mejia, conforme la documentacion que reposa en la Direccion
en el ano 2022 mediante Memorando Nro. GADMCM-DCCA-2022-1083-M solicité al
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica la declaratoria formal de Bosque
y vegetacién protector Santa Catalina para lo cual entregd la documentacion para
suU revision y pronunciamiento; a pesar que, el GAD Municipal reunid la mayoria de
requisitos para elevar el predio Santa Catalina como bosque y vegetacion protegida
en concordancia con el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente y al Oficio Nro.
MAATE-SPN-2022-0502-O el MAATE no aprobd la insercion del predio como bosque y
vegetacion protectora a nivel nacional debido que uno de los requisitos es la tenencia
de la tierra...”

Con fecha 22 de enero de 2025 mediante OFICIO NRO. PR-SSD-2025-00102-0, la Ing.
Veronica Monserath Bonilla Velastegui Subsecretaria General de Despacho
Presidencial, remite al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica; v.
Secretaria Técnica De Gestion Inmobiliaria Del Sector Publico el oficio Nro. GADMCM-
ALC-2025-0021-O para su atencién, dentro del dmbito de sus competencias, en el
marco de lo legal y factible.

Con fecha 27 de enero del 2025 mediante Oficio N.- MAATE-DZ2-2005-0134-0, el
Ministerio del Ambiente, Agua vy Transicion Ecolégica emite el informe técnico N.- 003-
2025-SCH-DZ2-0OTQ a la Unidad de Asesoria Juridica para el proceso legal
correspondiente.

Con fecha 13 de febrero de 2025, mediante Oficio Nro. GAMCM-ALC-2025-0051-0, ¢l
Gobierno A.D Municipal del Cantdn Mejia, solicito al Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica [MAATE) la declaratoria de bosque Protector al Predio Santa
Catdlina a fin de dar cumplimiento a la sentencia judicial No. 17981-2021-00935 de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

Con fecha 18 de febrero del 2025 se asistié a la reunién en la Presidencia de la
Republica, presidida por el Secretario General Juridico, Subsecretaria de Patrimonio
Natural del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, Inmobiliar, Sr Alcalde
del cantén Mejia y delegados del GAD. Municipal de Mejia a fin de gestionar que el
predio Santa Catdlina continle como un espacio de proteccion y conservacion
conforme a la sentencia judicial.

Con fecha 19 de febrero de 2025, mediante Oficio Nro. MAATE-SPN-2025-0085-0 el
. Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldogica (MAATE), en respuesta a los
Oficios Nro. GADMCM-ALC-2025-0020-O y Nro. GADMCM-ALC-2025-0021-O, en el cual
emiten la respuesta sobre la declaratoria del predio Santa Catalina como Bosque y
Vegetacién Protectora, informando que se deberd acatar lo dispuesto en los articulos
del 16 al 22 del libro Il del Régimen Forestal del Texto Unificado de Legislacién
Secundaria de Medic Ambiente- TULSMA ademas de los requisitos y procesos

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar
TELF. 023819250 Ext; 122
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establecidos en los articulos 23 al 26 del Capitulo | Guia Interna para la declaratoria de
Bosques y Vegetacion Protectores. Asi también, comunica gque se estd encaminando
acciones de coordinacién con las instituciones involucradas para la declaratoria de
Bosque y Vegetacion Protectora. Y solicitan, se remita la delegacién de uno o mds
puntos focales del GAD Mejia a fin de participar en el proceso de cumplimiento de la
sentencia judicial.

Con fecha 19 de febrero del 2025 se recliza una reunion de trabgjo entre el GAD.
Parroquial de Uyumbicho, Colectivo Santa Catalina y el GAD. Municipal de Mejia a fin
de arlicular acciones para la conservacion del Bosque Santa Catalina

Con fecha 24 de febrero de 2025, el Gobierno A.D Municipal del Cantdn Mejia a través
de la Direccion de Cuidado y Conirol Ambiental; y, la Direccidén de Seguridad
Ciudadana y Riesgos redlizan una inspeccién en el predio Santa Catalina a fin de
verificar las condiciones actuales, por lo cual levantan el Informe Técnico DCCA-02-
2025.

Confecha 27 de febrero de 2025, mediante Oficio Nro. GADMCM-ALC-2025-0064-0, el
Gobierno A.D Municipal del Cantén Mejia emite el listado del personal técnico que
conformard la comision técnica a fin de participar en el proceso de cumplimiento de
la sentencia judicial.

3. CONCLUSIONES:

» El Gobierno A.D Municipal en virtud la sentencia judicial No. 17981-2021-00935 de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, ha realizado las gestiones pertinentes para
elevar el predio denominado Santa Catalina como Bosque y vegetacion protegida
ante la Autoridad Ambiental Competente; sin embargo, conforme la normativa
vigente es requisito indispensable contar con la tenencia de la Tierra del predio: para
lo cual, se esta articulando acciones conjuntas interinstitucionales a fin de ejecutar
el mismo.

+ El Gobierno A.D Municipal, a través de la Direccion de Cuidado y Control Ambiental
y Direccion de Seguridad Ciudadana y Riesgos, han redlizado inspecciones con
ayuda de un dron (vehiculo aéreo no tripulado} a fin de verificar las condiciones del
predio; y. de ser necesario informar a la Autoridad Ambiental Competente las
afectaciones al patimonio forestal.

4. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Nombre Cargo Hrma
/N
Ing.  Margarita | gspecialista  de  Confrol  y
Panchi Cuidado Ambiental e
Mgs. Feranda | pirectora de Cuidado y Control
Chdavez j 7 e
Ambiental

DIR. Machachi, Palacio Municipai
Joseé Mejia £-50 y 3imcn Bolivar
TELF. 023819250 Ext. 122

www.municipiodemejia gob.ec






CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
RECEPCION DE ESCRITOS - CORTE PROVINCIAL

PROV]NCIAL DE JUSTICIA DE PiCH[NCHA

Juez(a): PACHECO CABRERA JUANA NARCISA

No. Proceso: 17981-2021-00935

Recibido el dia de hoy, jueves veintisiete de febrero del dos mil veinticinco, a las diez

mlnu}os presentado por RODRIGUEZ VERGARA WILSON HUMBERTO, qUIen presenta:
PEON O

PROVEER ESCRITO,

En veintinueve(29) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )

2) INFORME TECNICO (ORIGINAL )
X Th S
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. ' INGRESO DE ESCRITOS

Asigiiado a: ROSA IRENE ORTIZ GARCIA(GESTOR DE ARCHIVO)
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Proceso N° 17981-2021-00935.

SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIAL Y TRANSITO DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

Tnlgo. WILSON HUMBERTO RODRIGUEZ VERGARA, Mgtr. ENRIQUEZ ESCOBAR ISRAEL
ALEJANDRO, en nuestras calidades de Alcalde y Procurador Sindico (E) del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, dentro del proceso No.
17981-2021-00935, comparecemos ante sus dignas autoridades exponiendo vy
solicitando lo siguiente:
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I
ANTECEDENTES

Mediante sentencia emitida el 02 de diciembre del afio 2024, y notificada el 17
de enero del 2025; el Tribunal Ad gquem de la causa resolvid el recurso de
apelacién interpuesto por este Gobierno Municipal del Canton Mejia,
aceptando el recurso de apelacién; revocando la sentencia subida en grado
dentro del proceso y declarando la vulneracién de los derechos de la
naturaleza en los siguientes términos:

"[...] NOVENA.- DECISION.- Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA
CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADCOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, se ACEPTA el Recurso de Apelacién y se revoca en su
totalidad la sentencia subida en grado. En consecuencia, se declara la vuineracion de los
derechos de la naturaleza y del derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, reconocidos en los articulos 71 y 14 de la CRE y se dictan las siguientes medidas de
reparacion integral que esta Sala estima son la adecuadas para reparar las vulneraciones
cometidas en el presente caso.

Adicionalmente como medidas de reparacion se dispuso enire otras cosas o
siguiente:

1.- Como medida de restitucién, se deja sin efecto el expediente administrativo de la Subasta
Publica Ascendente-SP-006-2020 del bien inmueble denominado SANTA CATALUNA DE
CUTUGLAGUA, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA, clave catastral No. 1703572500134,
incluyendo el Acta de Sesién de Venta Unica Proceso de Subasta Ascendente Pdblica No. SP-
006-2020 Oferta No. 004, de 28 de diciembre de 2020. Se dejan a salve los derechos de la
Asociacion AYLLUPURA que participé en dicha subasta de buena fe, por lo que le debera ser
restituido el valor del 10% que consignd por concepto de Respaldo de Seriedad de la Oferta, sin
perjuicio de que pueda presentar cualquier ofra reclamacién a derechos que considere
afectados, por las vias legales ordinarias pertinentes.

2.- Como medida de reparacion a la naturaleza como sujeto de derechos, se dispone que el
GAD Municipal del cantéon Mejia inicie los tramites ante la autoridad nacional de ambiente para
que se incluya al predio Santa Catalina como Bosque y Vegetacién Protectora. Para cumplir esta
medida se concede el término de 20 dias. [...]"

Con fecha 22 de enero de 2025, la Secretaria Técnica de Gestidn Inmobiliaria
del Sector PUblico (INMOBILIAR) en el ejercicio de su derecho a la defensa,
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interpone un recurso de aclaraciéon y ampliacién requiriendo puntualmente se
amplie la sentencia bajo la descripcidn de cinco literales, a su vez solicité la
aclaracién en dos literales, no obstante ninguno de los argumentos empleados
en el recurso alega una posible afeccidn a su derecho a la defensa dentro de
la tramitacién jurisdiccional, menos ain se pretendid por el legitimado pasivo
de la causa la nulidad de lo resuelto.

En la misma fecha 22 de enero de 2025, la Asociacion de Desarrollo Integral
Plurinacional AYLLUPURA A.D.L.P.A. bajo su representante legal Luis Alberto
Talahua Paucar, también plantean un recurso horizontal a la sentencia de
aclaracion y ampliacion, no obstante dicho organismo no es parte procesal de
la causa, y dentro de su argumentacion tampoco advierte omision o afeccién
al derecho de la defensa en la framitacion jurisdiccional

Con fecha 06 de febrero del 2025, la Secretaria Técnica de Gestidn Inmobiliaria
del Sector PUblico (INMOBILIAR), bdjo la misma prevision del Art. 253 del COGEP
(Aclaracién y Ampliacién) pone en consideracién del tribunal de alzada una
supuesta falta de notificacién, pero este escrito no refleja ninguna pretensidon
en concreto por tal circunstancia.

Con fecha 17 de febrero del 2025, la SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL
MILITAR, PENAL POLICIAL Y TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
PICHINCHA, con voto de mayoria resuelve, declarar la nulidad procesal de lo
actuado a partir del 2 de julio del 2021 fecha en la que se emite el decreto en
el cual se avocd conocimiento de la causa.

Con fecha 20 de febrero del 2025, el Mgs. Stalin Santiago Andino Gonzdlez, en
su calidad de Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica
solicitd, "REVOQUE la resolucion de nulidad de 17 de febrero de 2025 y se
continde con el cumplimienlo de las medidas de reparacién _dispuestas
mediante sentencia de 02 de_diciembre de 2024", argumentando para este
efecto que el derecho a la defensa de INMOBILIAR se garantizé en toda etapa
procesal:

[...]3.6. De la cita del alegato realizado por el Doctor Pafricio Mufioz Ricaurte, procurador judicial
de la Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico, denfro de la sentencia emitida
por el Tribunal de 02 de diciembre de 2025, se verifica que la parte accionada efectivamente
comparecit a la audiencia sefialada dentro del recurso de apelacién para el dia 13 de julio de
2021, en lo que expuso los fundamentos fdcticos y de derecho que se creia asistido. Se ha
demostrado ante su Usias que, al accionante en la presente causa, no se le privé de manera
alguna en el derecho a la defensa, tanto es asf que consta de la sentencia que el procurador
judicial de la Secretaria Técnica de Gestién Inmobiiiaria del Sector Piblico solicité rechazar el
recurso de apelacion presentado por el accionante, es decir se dio por nofificado y acudié a la
audiencia de apelacion de la sentencia de primera instancia.
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3.7. De conformidad con lo que establece el segundo inciso del articulo 53 del Cédigo Orgdnico
General de Procesos, el hecho de comparecer a la audiencia convocada deniro del recurso de
apelacién, del cual existe consfancia en autos, la parte accionada se consideré por citada o
nofificada dentro de la causa.

I
DE LA OPOSICION A LA NULIDAD

De los antecedentes expuestos este Gobierno Municipal no solo se encuentra
alarmado frente a los efectos de la declaratoria de nulidad procesal por parte del
Tribunal Ad-quem pues evidentemente con esta decision, se vuelve a poner en riesgo
inminente al bosque protector “Santa Catalina", riesgo que fue identificado por el
mismo fribunal de alzada de manera undnime en sentencia bajo la apreciaciéon de
haberse omitido los principios de prevencién y precaucion, lo cual es expuesto como
motivacion en la decisidn sefialada cuya parte pertinente instituye entre otras cosas
que:

"Es asi que la Sala, en aplicacién del principio de precaucién, considera que INMOBILIAR fenia la
obligacién de tomar todas los medidas de proteccion para profeger y conservar de manera
eficiente el patrimonio natural, para evitar que se produzcan dafios en la naturaleza y en el medio

ambiente, y de ofro lado, tenia g obligacién de absfenerse de fomar acciones gue perjudiguen
al medio ambiente y la naturaleza, mds aun siendo una institucién estatal, cuya obligacién como

parte del Estado es proteger.” "negrillas me pertenece”

La propia lectura del argumento expuesto en la decisidn del Tribunal Ad quem ha
generado una profunda preocupacion institucional, pues, si bien en su sentencia se
reconocié acertadamente la obligacién legal y constitucional de todos los
organismos del Estado de proteger la naturaleza, el fallo, a través de la declaracion
de nulidad, desconoce lo actuado, lo que implica un grave retroceso y pone
nuevamente en riesgo al Bosque Santa Catalina.

En virtud de lo expuesto y con el debido respeto que sus distinguidas autoridades
merecen, expresamos mediante la presente nuestra oposicién a la decision
adoptada el 17 de febrero de 2025, emitida por voto mayoritario. Esta oposicién se
sustenta en los fundamentos que se desarrollan en el apartado siguiente.

m
FUNDAMENTOS DE LA OPOSICION.

a. DE LA OMISION EN LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PONDERACION

Uno de los aspectos de mayor trascendencia respecto a la declaratoria de nulidad
procesal es la falta de aplicacién y/o consideracidn de los principios constitucionales
en el razonamiento de la decisidén adoptada por la mayoria del tribunal. En particular,
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resulta preocupante la omisién del principio de ponderacién, el cual constituye un
mandato de optimizacién que debia ser aplicado en la mayor medida posible. No
puede existir un sistema juridico cuyos cimientos normativos no se estructuren sobre
principios. Como senala Storini, estos deben integrarse en la base de todo el
ordenamiento juridico, pues su funcién es otorgar sentido a las normas y a las
decisiones, en consecuencia, iradiar y orientar todo el marco legal del Estado. A
través de los principios, ademds, se garantiza la materializacion efectiva de los
derechos’.

Asentando el razonamiento anterior al caso en cuestion queda claro que la
declaratoria de nulidad por una supuesta indefensién del legitimado pasivo, v esta
al ser producto de una deficiencia en la tramitacién por falta de notificacion,
ciertamente esta valoracion acoplado al derecho a la defensa entra en colisién
frente al derecho de la naturaleza que fue reconocido en sentencia por el mismo
tribunal. En tanto antes de declarar la nulidad procesal, era indispensable redlizar un
ejercicio de ponderacién, con el fin de evitar que el reconocimiento del derecho de
la naturaleza se viera afectado por un defecto meramente procedimental. Este
andlisis, en cierta medida, fue considerado por la jueza ponente en su voto salvado.

Profundizando en el razonamiento cinterior, es importante destacar que, en el @mbito
de los derechos fundamentales, existe un mecanismo argumentativo para resolver
conflictos derivados de su colision. Dado que los derechos, por su propia naturaleza
dindmica, pueden interactuar y generar tensiones constitucionales—como ocurre en
la presente causa—resulta esencial aplicar herramientas que permitan su correcta
armonizacion. En este sentido, la ponderacién, mediante la aplicacién de reglas para
la interpretacién de principios juridicos, se presenta como un método argumentativo
que posibilita la primacia concreta de un derecho sobre otro en situaciones
especificas. Su finalidad es otorgar prevalencia a aquel derecho que, en el caso
concreto, garantice de mejor manera los principios y valores constitucionales,
asegurando asi un resultado mds acorde con el marco de garantias jurisdiccionales.

Segun la jurisprudencia constitucional ecuatorianag, la proteccién de la naturaleza
como sujeto de derechos debe prevalecer sobre cualquier formalismo procesal. La
Corte Constitucional ha reiterado en casos emblemdaticos, como la Sentencia No.
1149-19-1P/21 (Caso Los Cedros, 2021) 2 y la Sentencia No. 32-17-IN/19 (Caso Rio
Blanco, 2019)3, que cualquier decisidn judicial con impacto regresivo en la tutela de

' Storini, C y Navas, M. (2013). La accién de proteccién en Ecuador: realidad juridica y social, Nuevo
derecho ecuatoriano. Centro de Estudios y Difusién de Derecho Constitucional
2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1149-19-JP/21 (Caso Los Cedros, 2021 ). En esta decision,

la Corte reafirmd la necesidad de aplicar el principio precautorio y la proteccion de la naturaleza como sujeto de
derechos en casos de afectaciones ambieniales.

3 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 32-17-IN/19 (Caso Rio Blanco, 2019). La Corte establecio
que cualquier limitacion a la proteccion ambiental debe estar ampliamente fundamentada y que Ia accion de
profeccion es el mecanismo iddneo para garantizar los derechos de la naturalez®
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los ecosistemas debe ser analizada con mayor rigor, priorizando los principios de
precaucién y no regresion ambiental. En la presente causa, el Tribunal de alzada ya
habia constatado la vulneracién de los derechos de la naturaleza y dispuesto
medidas concretas para garantizar su proteccién. No obstante, la resolucion de
nulidad desconoce esta realidad y representa un retroceso en la garantia de
resguardo, basandose en un supuesto vicio formal en la notificacion, es decir, en
presuntos defectos de tramitacién. Esto resulta aln mds preocupante considerando
que la entidad accionada participd activamente en el proceso y gjercié su derecho
a la defensa en todas las instancias.

En este contexto, la decision de la Sala sienta un grave precedente de inseguridad
juridica y debilita la tutela efectiva de los derechos de la naturaleza, en
contradiccién con la Sentencia No. 218-15-EP/214, en la cual la Corte reafirmd que
las resoluciones judiciales no pueden desnaturdlizar la proteccién ambiental con
base en meras alegaciones procesales. La aplicacién del principio de ponderacién
exigia que el Tribunal evaluara el impacto de su decisién en los derechos de la
naturaleza y garantizara su primacia sobre un supuesto vicio en la tramitacion
jurisdiccional, el cual, en la practica, no afecté el derecho a la defensa de
INMOBILIAR.

b. DE LA DEFICIENCIA MOTIVACIONAL.

Como segundo argumento de esta oposicion, sefalamos una deficiencia en la
motivacién de la decisién de nulidad, ya que la mayoria del Tribunal no realizé un
andlisis integral de la actuacién procesal de INMOBILIAR para determinar si
realmente se vio afectado su derecho a la defensa, a diferencia de lo expuesto en
el voto salvado. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
motivacién de las decisiones judiciales debe ser clara, suficiente y congruente con
los hechos y el derecho aplicable (Sentencia No. 1158-17-EP/21). En este caso, la Sala
ignoré que INMOBILIAR comparecié a la audiencia de apelacién, presentd alegatos,
ejercid su derecho a la contradiccion y, posteriormente, interpuso un recurso
horizontal de aclaracién y ampliacién. AUn mds relevante es el hecho de que, en
dicho recurso, INMOBILIAR nunca aleg6 una vulneracién a su derecho de defensa
derivada de la notificacion, lo que confirma que su participaciéon en el proceso fue
efectiva y que el argumento de nulidad carece de sustento.

La motivacidn, cuando es légica, comprensible y razonable, como lo ha manifestado
en innumerables sentencias la jurisprudencia constitucional ecuatoriang, se convierte

4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 218-15-EP/21. La Corte enfatizé que los tribunales no pueden
invocar aspectos procesales para desconocer derechos fundamentales de la naturaleza, pues ello vulnera el principio
de no regresién ambiental y la seguridad juridica.
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en un elemento que justifica y legitima la actividad judicial, es en este sentido que la
Corte Constitucional ha establecido que “[e]ln un Estado constitucional, la
legitimidad de las decisiones estatales no depende solo de quién las toma, sino
también del porqué se lo hace: todo érgano del poder pUblico tiene, no solo el deber
de ceiir sus actos a las competencias y procedimientos juridicamente establecidos
(legitimidad formal], sino también el deber de motivar dichos actos, es decir, de
fundamentarlos racionalmente (legitimidad material) "s.

La Corte Constitucional ha establecido en casos precedentes que la nulidad
procesal solo es procedente cuando se presenta una vulneracién real y grave que
afecte el ejercicio del derecho de defensa, y no simplemente por la existencia de un
vicio formal (Sentencia No. 218-15-EP/21). En el presente caso, es evidente que no
hubo ninguna vulneracién real que dejara a INMOBILIAR en estado de indefension.
Como se ha reiterado en numerosas ocasiones, el legitimado pasivo de la causa
comparecié a las audiencias, presenté alegatos y ejercid su derecho a la
contradiccién. Por lo tanto, no se ha demostrado que la supuesta falta de
notificacién haya generado un perjuicio real y efectivo en su derecho a la defensa.

Al no existir una relacién causal entre el supuesto vicio formal y una afectacion
sustancial a la garantia de contradiccién, la decisién judicial de nulidad procesal
resulta contraria al articulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucién, que exige que
toda decision judicial sea debidamente motivada. Ademds, el articulo 53, inciso
segundo del COGEP dispone que cuando una parte procesal comparece y ejerce
actos en el proceso, se la tiene por nofificada. En este sentido, INMOBILIAR no solo
comparecié a la audiencia de apelacién, sino que presentd recursos procesales
denitro del término correspondiente, lo que ratifica su pleno conocimiento y
participacion en el proceso. La Corte Constitucional ha sostenido que la nulidad
procesal no es un mecanismo para subsanar desatenciones de las partes o para
retrotraer un proceso sin fundamento real (Sentencia No. 1149-19-JP/21).

c. DELA POSTURA DEL ORGANO NOMINADOR:

Finalmente como argumento adicional se debe considerar la postura del érgano
nominador de INMOBILIAR, esto es la Secretaria General Juridica de la Presidencia
de la RepuUblica, que conforme a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 503 de
2018, es la entidad encargada de la supervisidn y direccion de esta cartera de
estado (INMOBILIAR), ha adoptado una postura determinante y de trascendencia al
caso, esto de acuerdo dl escrito de 20 de febrero de 2025, en el cual expresamente
solicita la revocatoria de la resolucién de nulidad dictada el 17 de febrero de 2025,
argumentando que:

5 corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado, de 11 de agosto de 2021, parr.
51.
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"El derecho a la defensa de INMOBILIAR se garantizé en fodas las etapas del proceso. La entidad
comparecio a las audiencias, presenté descargos y ejercid plenamente sus derechos procesales,
por lo que no puede alegarse vuineracion alguna.”

En este contexto, es el propio érgano nominador de la entidad demandada quien
reconoce que la declaratoria de nulidad constituye una decisién que desconoce el
hecho factico del caso, al ignorar la plena intervencion de INMOBILIAR en todas las
etapas del proceso. La postura de esta cartera de estado no solo reafirma la validez
de la decision adoptada en segunda instancia, que declara la vulneracién de los
Derechos de la Naturaleza, sino que también evidencia que la nulidad procesal ha
sido invocada sin una justificacién palpable, ya que no existe indefension alguna
dentro del proceso.

A su vez el Decreto Ejecutivo No. 1107 de 2020 ratifica que el Secretario Técnico de
INMOBILIAR es designado directamente por el Secretario General de la Presidencia
de la Republicq, lo que refuerza su facultad para intervenir en el presente proceso
jurisdiccional al ser el érgano nominador del legitimado pasivo. En este caso, la
Secretaria Juridica de la Presidencia ha asumido su responsabilidad y ha solicitado la
revocatoria de la nulidad, confirmando que INMOBILIAR nunca alegd falta de
notificacidn ni se considerd en estado de indefensidn.

Por lo expuesto, el criterio del érgano nominador debe ser ponderado con mayor
fuerza, ya que refleja la postura oficial de la entidad directamente involucrada.

v
PETICIONES EN CONCRETO

Conforme a los fundamentos desarollados en los pdrrafos que anteceden
solicitamos a su autoridad lo siguiente:

4.1. Al no existir ninguna afectacidn sustancial al debido proceso, y considerando
que INMOBILIAR ejercié plenamente su derecho a la defensa en todas las
etapas procesales de la causa como lo es comparecer a las audiencias,
presentar alegatos y contradecir, solicitamos se revea la decisidn de declarar
la nulidad procesal adoptada por el voto de mayoriq, y se ratifigue la sentencia
de apelacion en cumplimiento de la tutela judicial efectiva, en resguardo del
Bosque Santa Catalina.

4.2. De mantenerse la nulidad procesal declarada y en este sentido al refrotraerse
el proceso a partir del decreto en el cual se avocé conocimiento de la presente
causa por el Tribunal Ad-quem, solicitamos se convoque a audiencia de
esfrados para exponer de manera oral nuestros argumentos en la defensa de
los derechos del Bosque Protector Santa Cataling, el cual compone un
patfrimonio natural del cantén Mejia, manifestado en su diversidad de
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ecosistemas donde cohabitan variedad de especies de flora y fauna que
nuevamente corren un riesgo y peligro.

Adicionalmente solicitamos se vuelva a contar con la participacién de la sociedad
civil que, de forma ecudnime se unid a la defensa del Bosque Santa Catalina, como
amicus curiae lo que permitird gue esta Sala valore nuevamente de manera integral
el caso y garantice el principio de no regresion ambiental, evitando un perjuicio
ireparable.

v
DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN A LA PRESENTE

Con la finalidad de ofrecer un mayor aporte de valoracidn y que esta sea
actudlizada se adjunta a la presente los informes técnicos emitidos por los
Departamentos Municipales, respecto el predio Santa Catalina, en los cuales se
evidencia su instrumentaciéon como drea de proteccién y conservacion ecoldgica,
asi como de las acciones de introspeccién que se han dado en este sector y
sobrevienen en acciones contrarias a su vocacion, corroborando el peligro que corre
este ecosistema de no protegerlo integraimente.

vi
NOTIFICACIONES

Nofificaciones que nos corresponda las recibiremos en los siguientes correos

electrénicos: procuraduriasindicagadmunicipa@gmail.com;
ab_enriguezisrael@hotmdil.com; dayanaraperalta?2é6@gmail.com;
ab.esteban.bilvac@outlook.com, mario.andrade 1@outlook.es;
arroyorafael29@hotmail.com; et edip@hotmail.com; Y.

jeanjaramillo1982@hotmail.com.

Téngase en cuenta que el Abg. Esp. Manuel Geovanny Pilaguano Guaruna, ha
dejado de pertenecer a este GAD Municipal, por-lo cual solicitamos se deje de
contar con su asistencia legal.

Firmamos por los derechos que representamos conjuntamente con los profesionales
que nos patrocinan.




