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i Memorando Nro. GADMCM-DFL-OOPP-2024-0084-M

; ke PN
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’ - Machachi, 23 de agosto de 2024

PARA: Tlgo. Wilson Humberto Rodriguez Vergara
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

ASUNTO: Informe de conocimiento de avance del Proyecto “MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
ELECTRICO DE DISTRIBUCION Y ALUMBRADO PUBLICO DE LA AVENIDA PABLO GUARDERAS,
PARROQUIA DE MACHACHI - FASE 1”

De mi consideracion:

Por medio de la presente en calidad de Director de Obras Plblicas me permito poner en
conocimiento el INFORME No. GADMCM-OOPP-PABLO_GUARDERAS-188-l mismo que
indica las actividades y la documentacidén entorno al proyecto “MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
ELECTRICO DE DISTRIBUCION Y ALUMBRADO PUBLICO DE LA AVENIDA PABLO GUARDERAS,
PARROQUIA DE MACHACHI - FASE 1”

Adjunto:
e Carpeta fisica
. o A "'I j“ H.l f[lqi‘ Lc_,
e CD-ROM (Registro fotogréfico de esta actual de las camaras) /1
Con sentimientos de distinguida consideracion. (ﬁﬂ‘j
Atentamente,

Ing. Diego Fernando Loachamin Chano
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

DIR. Machachi, Palacio Municipal
WILSON S José Mejia E-50 y Simadn Bolivar

RODRIGUEZ TELF. 023819250 Ext: 282
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GOBIERNO AUTONOIMO DESCENTRALIZADO DIRECCION DE
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INFORME Nro. GADMCM-OOPP-PABLOGUADERAS -188-1

“MANTENIMIENTO DEL SISTEMA ELECTRICO DE DISTRIBUCION
Y ALUMBRADO PUBLICO DE LA AVENIDA PABLO GUARDERAS,
PARROQUIA DE MACHACHI - FASE 1”

MONTO DEL PROYECTO: 122.958.76 (CIENTO VEINTE Y DOS MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
76/100 MAS IVA

FECHA DE ELABORACION: 23 DE AGOSTO 2024



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DIRECCION DE
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA OBRAS PUBLICAS

1. ANTECEDENTES

DATOS GENERALES

ICONTRATO No. 002-2017
IOBJETO DEL CONTRATO “Construccion Regeneracion Urbana de

Ave. Pablo Guarderas”
MONTO DEL CONTRATO USD 1695521.09
FECHA DE SUSCRIPCION 06 de enero de 2017
PLAZO CONTRACTUAL 270 dias calendario
MONTO DEL ANTICIPO USD 847760.55 (50%)
FECHA DE ENTREGA DEL 30 de enero 2017
IANTICIPO
FECHA DE INICIO DE TRABAIO 22 de maro 2017
FECHA DE TERMINACION .
CONTRACTUAL 16 de diciembre de 2017

Con fecha, 06 de enero de 2017, se firma el contrato No. 002-2017 de Construccion de Obra
con denominacion “REGENERACION URBANA DE LA AV. PABLO GUARDERAS”.

Con fecha, 09 de noviembre de 2018, se firma el Acta de Entrega Recepcién Provisional del
contrato No. 002-2017 de Construccién de Obra con denominacién “REGENERACION URBANA
DE LA AV. PABLO GUARDERAS”.

Con fecha, 23 de mayo de 2019, se efectda la recepcién de pleno derecho por parte del
Consorcio Machachi Mejia ante el Notario Primero del cantéon Mejia de la Obra con
denominacion “REGENERACION URBANA DE LA AV. PABLO GUARDERAS”.

Que, mediante informe DNA-GAD-0097-2022 emitido por la Contraloria General del Estado
se remite al GADMCM informe del Examen Especial de Auditoria realizado al GADMCM del
periodo comprendido entre el 01 de junio de 2016 al 31 de marzo de 2022, en el que se incluye
lo correspondiente al Contrato No. 002-2017 de Construccion de Obra con denominaciéon
“REGENERACION URBANA DE LA AV. PABLO GUARDERAS”

Que, con fecha 14 de mayo de 2023 se posesiona el Tecnélogo Wilson Rodriguez en calidad de
Alcalde GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA.

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. GADMCM-2023-107-ALCALDIA-RA de fecha 31
de mayo 2023 el Tecndlogo Wilson Rodriguez en calidad de Alcalde GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA menciona la decisién de intervenir en el
Sistema Eléctrico de Distribucion y Alumbrado Publico de la Avenida Pablo Guarderas por parte
de la Direccién de OOPP.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DIRECCION DE
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA OBRAS PUBLICAS

2. GESTIONES REALIZADAS ADMINISTRACION 2023-2027

En cumplimiento a lo dispuesto en Resolucién Administrativa Nro. GADMCM-2023-107-
ALCALDIA-RA:

Considerando la gravedad de las conclusiones y recomendaciones presentadas en el informe
DNA-GAD-0097-2022, se hace necesario tomar acciones inmediatas y contundentes para
salvaguardar lo bienes municipales y garantizar la continuidad de los servicios basicos.

La falta de entrega formal de los equipos eléctricos, asi como su evidente deterioro, constituyen
una situacién alarmante que pone en riesgo la operatividad de sistemas criticos para la
comunidad. La exposicion de las cdmaras de transformacion a las infiltraciones de agua y el mal
estado de los equipos de conduccion eléctrica no solo representan un peligro para la
infraestructura, sino también un riesgo potencial para la seguridad de los ciudadanos de la Av.
Pablo Guarderas

Es fundamental destacar que la falta de mantenimiento y la ausencia de una gestion adecuada
de los activos municipales han generado un detrimento significativo en el valor de los equipos
eléctricos adquiridos en el marco de los contratos 002-2017 y 001-2018. Esta situacion no solo
afecta a la calidad de los servicios publicos, sino que también constituye una pérdida econémica
para el municipio.

1. Con Oficio No. EEQ-GD-2023-0375-0OF de fecha 18 de julio de 2023, la EEQ entrega
presupuesto de mano de obra para la habilitacion de las cdmaras de transformacion de
la Avenida Pablo Guarderas y sostiene que equipamiento eléctrico a reponer deberd ser
proporcionado por el GADMCM.

2. Con Oficio No. GADMCM-ASE-EG-2023-0024-0OF de fecha 20 de julio de 2023, se remite
a la direccién de OOPP Presupuesto del Proyecto Eléctrico en la Avenida Pablo
Guarderas entregado por la EEQ.

3. Con fecha 26 de julio de 2023, se realiza inspeccion técnica entre personal de la EEQ y
el Departamento de OOPP del GADMCM, en las cdmaras de transformacion de la Av.
Pablo Guarderas.

4. Con fecha 9 de agosto de 2023, se realiza inspeccién técnica entre personal de la EEQ y
el Departamento de OOPP del GADMCM, sistema de Alumbrado Piblico de la Av. Pablo
Guarderas.

5. Con Acta de Entrega - Recepcidn S/N de fecha 10 de agosto de 2024, la EEQ realiza al
Administrador del Contrato Arq. Juan Carlos Clavijo, la entrega de 5 bombas sumergibles
del Proyecto con denominacién “REGENERACION URBANA DE LA AV. PABLO
GUARDERAS”, mismas que ingresan a Bodega del GADMCM en calidad de chatarra.

6. Con Memorando GADMCM-OOPP-2023-3000-M de fecha 10 de agosto de 2023 se
solicita a la EPAAGE realice inspeccién técnica en las Cdmaras de Transformacion de la
Av. Pablo Guarderas.
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Con Oficio No. GADMCM-ALC-WR-2023-140-OF de fecha 14 de agosto de 2024 se
solicita a la EEQ coordinacion para extraccion de agua de la cdmara de transformacion
CT-02 de la Av. Pablo Guarderas.

Con memorando EPAAGE-UOAP-2023-00204-M de fecha 21 de agosto de 2023 e
informe No. 015-2023-UOAP-ETAP-1A, se remite Informe y presupuesto para la
instalacion y reposicion de las bombas sumergibles de las Cdmaras de Transformacion
de la Av. Pablo Guarderas.

Con fecha 28 de diciembre 2023, la EEQ realiza intervencion correctiva provisional en la
Céamara de transformacion CT-02 de la Avenida Pablo Guarderas, evidencidandose un
dafio mayor sobre la infraestructura y equipamiento eléctrico de la Camara en mencion.

Con fecha 7 de enero de 2024, se coordina de manera verbal con la EPAAGE extraccion
de agua en Camara CT-02.

Con fecha 23 de enero de 2024, se coordina de manera verbal con EEQ inspeccidn al
estado de obra civil de las 4 camaras de |la Avenida Pablo Guarderas y de la cual se realiza
valoracién correspondiente.

Con memorando No. GADMCM-0O0PP-2024-280-M de fecha 24 de enero de 2024, se
coordina inspeccion técnica con personal de movilidad y transporte terrestre del GAD,
para la habilitacion del semaforo ubicado junto a la cdmara CT-02 y definir restriccion
vehicular pesada sobre la calle Jaime Roldds desde E35 hasta Av. Pablo Guarderas,
misma que fue realizada en coordinacidn con personal técnico de la EEQ el dia 26 de
enero de 2023.

2.1 DOCUMENTACION PLAN OPERATIVO ANUAL

13.

14.

15.

16.

WILSON

Dentro del Plan Operativo Anual 2024 de la Direccion de Obras Publicas se priorizé el
proyecto con denominacion “MANTENIMIENTO DEL SISTEMA ELECTRICO DE
DISTRIBUCION Y ALUMBRADO PUBLICO DE LA AVENIDA PABLO GUARDERAS,
PARROQUIA DE MACHACHI”, con un presupuesto de NOVENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON 76/100 ($ 92.958,76).

Que, mediante memorando Nro. GADMCM-0O0PP-2024-0328-M, de fecha 26 de enero
de 2024, de informe de avance de proyectos el Ing. Héctor Albuja técnico encargado del
proyecto establece, “(...) El presupuesto asignado en el POA 2024 no es suficiente para
cubrir los costos de la solucion técnica (...)".

Que, mediante memorando Nro, GADMCM-00PP-2024-0802-M, de fecha 06 de marzo
de 2024, de informe de avance de proyectos el Ing. Héctor Albuja técnico encargado del
proyecto establece, “(...) Puesto que, no existe el presupuesto adecuado para cumplir
con el objeto del proyecto, no se puede continuar administrativamente en la fase
preparatoria del mismo {(...)".

Que, mediante memorando Nro. GADMCM-DIRFIN-2024-0348 de fecha 10 de julio de
2024, la Directora Financiera Ing. Blanca limena Villacis Viteri, informa al Director de
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OOPP Ing. Diego Loachamin Chano, “(...) Se ha procedido a realizar la Primera Reforma
Presupuestaria de Suplemento de Ingresos y Gastos Nro. 81 de fecha 08 de julio de 2024.
Segtin la aprobacién del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mejia mediante Resolucién Nro. GADMCM-SECGRAL-2024-0135-
RCM, de fecha 05 de julio de 2024 (...)", en la que se prevé que, la Direccién de Obras
Plblicas ejecute el proyecto con denominacién “MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
ELECTRICO DE DISTRIBUCION Y ALUMBRADO PUBLICO DE LA AVENIDA PABLO
GUARDERAS, PARROQUIA DE MACHACHI- FASE 1”, por un monto de TREINTA MIL
DOLARES CON 00/100 (30.000,00 USD).

Que, mediante Informe Nro. GADMCM-HA-2024-12, de fecha 29 de julio de 2024, el Ing.
Héctor Albuja Barreno remite al Ing. Diego Loachamin Chano Director de OOPP, informe
técnico solicitando Reforma al POA del proyecto con denominacion “MANTENIMIENTO
DEL SISTEMA ELECTRICO DE DISTRIBUCION Y ALUMBRADO PUBLICO DE LA AVENIDA
PABLO GUARDERAS, PARROQUIA DE MACHACHI”.

Que, mediante memorando Nro. GADMCM-0O0PP-2024-2861-M, de fecha 30 de julio de
2024, el Ing. Diego Loachamin Chano Director de OOPP, solicita a la Ing. Patricia Ledesma
Espin Analista de Cooperacion Institucional 3, se realice tramite correspondiente de
Reforma al POA del proyecto con denominacién “MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
ELECTRICO DE DISTRIBUCION Y ALUMBRADO PUBLICO DE LA AVENIDA PABLO
GUARDERAS, PARROQUIA DE MACHACHI”.

Que, mediante memorando Nro. GADMCM-OOPP-2024-2969-M, de fecha 07 de agosto
de 2024, el Ing. Diego Loachamin Chano Director de OOPP, solicita a la Ing. Patricia
Ledesma Espin Analista de Cooperacién Institucional 3, se emita Certificacion POA del
proyecto con denominacion “MANTENIMIENTO DEL SISTEMA ELECTRICO DE
DISTRIBUCION Y ALUMBRADO PUBLICO DE LA AVENIDA PABLO GUARDERAS,
PARROQUIA DE MACHACHI, FASE - 1”.

Que, mediante Certificacién No. 237- 2024 de fecha 12 de agosto de 2024, la Ing. Patricia
Ledesma Espin Analista de Cooperacién Institucional 3; emite Certificacion POA del
proyecto con denominacién “MANTENIMIENTO DEL SISTEMA ELECTRICO DE
DISTRIBUCION Y ALUMBRADO PUBLICO DE LA AVENIDA PABLO GUARDERAS,
PARROQUIA DE MACHACHI, FASE - 1”.

Que, mediante Certificacién No. 237- 2024 de fecha 12 de agosto de 2024, la Ing. Patricia
Ledesma Espin Analista de Cooperacién Institucional 3; emite Certificacion POA del
proyecto con denominacion “MANTENIMIENTO DEL SISTEMA ELECTRICO DE
DISTRIBUCION Y ALUMBRADO PUBLICO DE LA AVENIDA PABLO GUARDERAS,
PARROQUIA DE MACHACHI, FASE - 1”.

Que, mediante Memorando Nro. GADMCM-0OPP-2024-3009-M, de fecha 13 de agosto
de 2024, el Ing. Diego Loachamin Chano Director de OOPP, solicita al Sr. ALCALDE del
GAD Municipal del Cantén Mejia Reforma al PAC 2024 del proyecto con denominacion
“MANTENIMIENTO DEL SISTEMA ELECTRICO DE DISTRIBUCION Y ALUMBRADO PUBLICO
DE LA AVENIDA PABLO GUARDERAS,PARROQUIA DE MACHACHI, FASE - 1”, el cual y en
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DIRECCION DE
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA OBRAS PUBLICAS

sumilla inserta autoriza y remite con fecha 15 de agosto de 2024, a la Direccién
Administrativa realizar el tramite pertinente de Reforma al PAC 2024 del proyecto en
mencion.

23. Con fecha 20 de agosto de 2024, el Ing. Carlos Caiza Jaguaco Especialista de Contratacidn
Publica, informa al Ing. Diego Fernando Loachamin Chano, Director de OOPP, la
Aprobacidn de la Reforma al PAC2024 No. 2024-PAC-029-UCP-GADMCM del proyecto
con denominacién “MANTENIMIENTO DEL SISTEMA ELECTRICO DE DISTRIBUCION Y
ALUMBRADO PUBLICO DE LA AVENIDA PABLO GUARDERAS, PARROQUIA DE MACHACHI,
FASE - 1”, contenida en la Resolucion Administrativa No. 2024-PAC-029-UCP-GADMCM
de fecha 19 de agosto de 2024,

3. CONCLUSIONES

e La situacién actual de la infraestructura eléctrica en la Avenida Pablo Guarderas es
critica, evidenciando un deterioro significativo que compromete la seguridad y la
operatividad de los servicios publicos. Es imperativo que se tomen medidas urgentes
para restaurar y mantener adecuadamente estos sistemas, garantizando asi la
proteccion de los bienes municipales y el bienestar de la comunidad.

e Se concluye que los trabajos de “Mantenimiento del sistema eléctrico de distribucién y
alumbrado publico de la avenida Pablo Guarderas, Parroquia de Machachi — FASE 17,
son fundamentales para garantizar el funcionamiento y operatividad del sistema
eléctrico de la zona de intervencion y de la parroquia de Machachi, y por ende garantiza
el derecho de los ciudadanos al disfrute pleno y equitativo de los espacios urbanos, asi
como, el de generar y fomentar su desarrollo socio-econdmico y cultural.

e Este proyecto no solo mejorara significativamente las condiciones de operacién y
funcionamiento de la infraestructura eléctrica instalada, amplia las condiciones de
esparcimiento y encuentro social de los residentes del cantén Mejia, al promover una
mayor cohesién comunitaria y un sentido de pertenencia. Al mejorar las instalaciones
eléctricas de distribucién de la avenida, este espacio publico regenerado, facilita la
inclusion social y fomenta un ambiente urbano mas seguro y atractivo, que responde
efectivamente a las necesidades y expectativas de la comunidad.

Atentamente,

/4

Ing. Diego Fernando Loachamin Chano

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
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Que, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Principio de
desconcentracion. La funcién administrativa se desarrolla bajo el criterio de
distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion
defunciones entre los 6rganos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas.”;

Que, el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano
para obrar y cumplir sus fines, debido a la materia, el territorio, el tiempo y el
grado.”;

Que, el Art. 60, literal b) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece que es atribucion del
Alcalde o Alcaldesa ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del
gobierno auiénomo descentralizado municipal;

Que, el Art. 60, literal 1) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, determina que, el Alcalde o Alcaldesa
puede delegar atribuciones y deberes al Vicealcalde o Vicealcaldesa,
Concejales, Concejalas y funcionarios dentro del ambito de sus competencias;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
dispone como funcion de las maximas autoridades la siguiente: “... ¢) Colaborar
y disponer la cooperacion del personal a su cargo con los auditores
gubernamentales y aplicar las medidas correctivas establecidas en las
recomendaciones de auditoria;

Que, el articulo 77 numeral 1, literal e) de la Ley Organica de la Contraloria
General del estado, establece como una de las atribuciones y obligaciones
especificas del titular de la entidad: “Dictar los correspondientes reglamentos y
demas normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico
funcionamiento de sus instituciones.”;

Que, en el Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
en el articulo 28, respecto del seguimiento y control, indica que el Organismo
Técnico de Control a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada
el informe definitivo, podra solicitar a la maxima autoridad o representante legal,
que informen documentadamente sobre el estado de la implementacion de las
recomendaciones;

Que, la norma interna de control 200-05, contenida en las Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado sefiala respecto a la delegacion de
autoridad, lo siguiente: “La asignacion de responsabilidad, la delegacion de
autoridad y el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el
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seguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos
regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion y
autorizaciones para efectuar cambios. La delegacion de funciones o tareas debe
conllevar, no sélo la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los
procesos y actividades correspondientes, sino también la asignacion de la
autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones
mas oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz. Las
resoluciones administrativas que se adopten por delegacion seran consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
delegacién.”;

Que, la Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos
Plblicos No. 660-02, sobre las evaluaciones periodicas, en el caso de las
disposiciones, recomendaciones y observaciones emitidas por los érganos de
control, la unidad a la cual éstas son dirigidas emprendera de manera efectiva
las acciones pertinentes dentro de los plazos establecidos, considerando que
éstas son de cumplimiento obligatorio.

En uso de las atribuciones, competencias y facultades constitucionales y legales
que me confiere la ley.

RESUELVO:

Articulo 1.- Disponer, a los directores o responsables titulares, subrogante ©
encargados de direcciones, unidades y areas segun corresponda, del Gobierno
A.D. Municipal del Canton Mejia, revisar y descargar los informes registrados en
la pagina web de la Contraloria General del Estado, toda vez que no se ha
realizado transicion y no han sido recibidos de manera oficial en esta
administracion.

Articulo 2.- Disponer, a los directores 0 responsables titulares, subrogante o
encargados de direcciones, unidades y areas segun corresponda, responsables
de la recomendacion, dar estricto cumplimiento a lo establecido en la
recomendacién a su cargo, registrar y suscribir el plan de accién para dar
cumplimiento a la recomendacion, llevar el control de las recomendaciones vy su
respectivo archivo fisico y/o digital e informar mediante memorando a la Maxima
Autoridad o su delegado que se ha dado cumplimiento a las recomendaciones
realizadas por la Contraloria General del Estado.

WILSON - - o nin Machach, Malacio Municipaol

- {
R@D@u@UEZ José Mejia E-50 y Simon Boliva
Q}(}M TELE 021819250 Ext 402
www.municipiodemeiin.aob.ec
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Dado y firmado en la ciudad de Machachi, a los 31 dias del mes de mayo de
2023.

Notifiquese y ctimplase. -

Atentamente,

~“Tlgo-\W U uez Vergara - )
ALCALDE, gaE_Lﬁé?gBlERNOAUIQ;&QMO DEH?FTRM ADO MUNICIPAL B
DEL CANTON WIEJ
WILSON i DI Machachi, Palacio m unicipal
José Mejia E-50 y Siman Bolivar

Q@D@E@UEZ [ELE 028819250 Ext 402

5 jﬁ'ﬁ; www.municipiodemejia.gob.ec
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Oficio Nro. GADMCM-ALC-2023-0102-0

Machachi, 30 de junio de 2023

Asunto: Proforma para el mantenimiento integral preventivo

Seiior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Gerente General Empresa Eléctrica Quito
EMPRESA ELECTREICA QUITO

En su Despacho

De mi consideracién;

Reciba un cordial y fraterno saludo, a la vez que expongo lo siguiente:

El motivo del presente es con la finalidad de en mi calidad de Alcalde del GAD
Municipal del Cantén Mejfa, comunicar a Usted que en relacién al proyecto de
“Regeneracion Urbana de la Av. Pablo Guarderas” en la ciudad de Machachi, las redes
eléctricas de dicha obra realizada en el afio 2017, no han sido recibidas de manera
Definitiva por parte de la EEQ S. A., raz6n por la que lucgo de conocer de una reuni6én de
acercamiento mantenida entre el GAD Municipal de Mejfa y la Empresa que tan
acertadamente Usted dirige, reuni6n de trabajo realizada el dfa jueves 13 de abril de 2023,
entre delegados del GAD Municipal de Mejfa y la Empresa Eléctrica Quito S.A.
representada por la Ing. Esmeralda Tipan, Fiscalizadora de Redes de la Zona Sur de la
EEQ S. A., y conocedores de que es necesario realizar un mantenimiento integral de estas
redes, previo al traspaso de responsabilidades del GAD del Cantén Mejia a la Empresa
Eléctrica Quito S. A., que conllevard a la firma del Acta Entrega Recepcién Definitiva de
esta obra. -

Ante lo expuesto solicito de la manera més comedida se digne autorizar a quién
corresponda, para que se elabore una Proforma para el mantenimiento integral
preventivo de estas redes, con lo cual se firmarfa un convenio de pago con cargo a un
suministro del GAD de Mejfa, conforme lo ha explicado en su momento la Ing.

‘Esmeralda Tipan, para posteriormente firmar el Acta Entrega Recepci6n Definitiva y por

ende el traspaso de las competencias sobre estas redes de energia del GAD de Mejia ala
Empresa Eléctrica Quito S. A..

Particular que solicito para los fines pertinentes.

Atentamente,
DIR. Machachi, Palaclo Municipal
José Mella E-50 y Simon Bollvar
TELF. 023819250 Exl: 402
Mé www.munlclplodemelia.gob.ec
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Documento firmado electronicamente

Tlgo. Wilson Humberto Rodriguez Vergara )
ALCALDE DEL G. A. D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJ{A

WILSON s+ e DIR. Machachl, Palaclo Munleipal
P
RODRIGUEZ José Mejia E-50 y Simén Bolivar
s TELF. 023819250 Ext: 402
to por Quip 7 wwwunlclplodemejiagobec 22
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Oficio Nro. EEQ-GD-2023-0375-OF

Quito, D.M., 18 de julic de 2023

Asunto: Presupuesto para la habilitacién de las cimaras de transformacién de la Avenida
Pablo Guarderas.

Sefior Teendlogo

Wilson Flumbertto Kudiiguez Vergara

Alecalde del G. A, D. Municipal del Cantén Mejia .
GOBINENG AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MEJX{A

En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta al oficio Mo. GADMCM-ALC-2023-0102-O, en el cual solicita el
presupuesto parz la habilitacién de las cdmaras de transformacién de la Avenida Pablo
Guarderas, ubicade en Machachi, comunico que el presupuesto asciende a la cantidad
de $8.276,72 incluido IV A, detallados a continuacion:

Materiales 1.340,57
Mano de Obra 6.049,36
12% IVA 886,79
Total 8.276,72

~z TRABAJOS A R¥AL JAR:

CT-02 Transforniadoy # 173153-E  112.5 kVA

Evacuaci6n de agua del interior de la cimara de transformacion.

Limpicza general de las celdas, transformador y equipos.

Iizsconexion de las puntas terminales tipo T de las celdas.

Desmontaje del médulo de tres celdas con seccionador barra bajo carga averiadas.*
Instalacién del médulo de tres celdas con seccionador barra bajo carga nuevas.™
Pruebas eléctricas a los cables de medio voltaje.

Preparacién de los <. !lcs, elaboracién de 15 puntas terminales tipo T y conexién de
las mismas.

Reraachads Je tenminales y cerrada de tierras de cables y puntas terminales tipo T.
Deasconexidn o los cables de medio voltaje, bajo voltaje y tierras del transformador
para pruebas.

© Revision de punto a tierra y neutros.

© Concridn y reajuste de contactos en M.V, B.V, neutros y tierras.

¢ €@ 6 0 @ ©

[CI

Empresa Eléctrica Quito
Oireccion: Av, 10 de Agosto y Bartolomé de Las Casas.
Casitla: 17 173 7 Quilo - Eouador Teléfono: (02) 396 470

gitl. frmado eloctrini p—
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Empresa Eléctrica Quito
Direccion: Av. 10 de Agosto y Bartolomé de Las Casas.
Casilla: V-01-477 7 it - Feoader Teléfono: (07) 395 4700

WO OO0 OO

fimnado efec

Oficio Nro. EEQ-GD-2023-0375-OF
Quito, D.M., 18 de julio de 2023

@ Aislamiento de los bushing de M.V.

© Pruebas resistividad de malla a tierra.

@ Pruebas de aislamiento del transformador por parts de p.sonal de laboratorio.
@ Sellar los posibles puntos de ingreso de agua al intesior de 1a c4mara.

CT-03 Transformador # 173154-E 100 kVA

Evacuacién de agua del interior de la cdmara de transformacién.

Limpieza general de las celdas, transformador y equipos.

Desconexién de las puntas terminales tipo T de las celdas.

Desmontaje del médulo de tres celdas con seccionador barra bajo carga averiadas.*
Instalacién del médulo de tres celdas con seccionador berra Dzjo carga nuevas. *
Pruebas eléctricas a los cables de medio voltaje.

Preparacion de los cables, elaboracién de 15 puntas teminzics tipo T y conexién de
Ias mismas.

Remachada de terminales y cerrada de tierras de c2™-'es y puntas terminales tipo T.
Desconexién de los cables de medio voltaje, bajo voitaje y tierras del transformador
para pruebas.

Revisi6n de punto a tierra y neutros.

Conexidn y reajuste de contactos en M.V, B.V, neutros y tierras.

Aislamiento de los bushing de M.V.

Pruebas resistividad de malla a tierra.

Pruebas de aislamiento del transformador por parte de pessonal de laboratorio,

Sellar Ios posibles puntos de ingreso de agua al interis dc la cémara. *

D 9D 0 9 ©® © O

9 @

2 0 2 9 0 D

Se recomienda reemplazar las celdas existentes por uras motorizadas, ya que los
constantes dafios ocasionados por las inundaciones ¢ las cimaras subterrdneas han
causado el deterioro y dafios irreversibles al equipamiento que no puede ser solucionado
de manera definitiva con las acciones de mantenimiento valorado en el presente
documento.

La operatividad de este equipamiento no garantiza la calidad y continuidad de servicio
eléctrico en ia avenida Pablo Guarderas, en estas condiciones no es posible se contintde
con el trimite relacionado a la transferencia de activos de parte del G.A. D. Munizipal del
Cant6n Mejfa (promotor del proyecto) a la Empresa Eléctrica Qnito,

Las actividades correspondientes a:

@ Desmontaje del médulo de tres celdas con seccionade: barra bajo carga averiadas.
@ Instalacién del médulo de tres celdas con seccionador barra bajo carga nuevas.

por Quipus

2/4
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Deberén ser realizadas por el cliente a través de su proveedor y acorde a sus necesidades.

Los materiales que no existen en las bodegas de la EEQ serdn provistos por el cliente, los

cuales son:

Mﬂiﬁ_ﬁh"iﬁi o Cant.Observacicnes

CINTA ELECTRICA AUTOFUNDENTEDE 19 || 52‘11 ;ﬁ:ﬁ?ﬂd‘: 3‘:’{;}“’;’;‘;‘:‘“
MM X 9 M, NO. 23 DE 3M v &

voltaje.
CONECTOR PARA ELBOW - CONECTOR PARA Para cambio de puntas
CABLE AISLADO A 25KV 2/0 AWG (PUNTA  Oc/uterminales tipo T en mal

TERMINAL TIPO T) estado.

MODULO DE TRES CELDAS CON o F2ra cambio de celdas
SECCIONADOR BARZ A BEAJO CARGA. quemadas.

KIT DE LIMPIEZA 5 c/ulPara limpieza de los cables.

Adicional, el clients deberd realizar una modificaci6n en su obra civil de las dos cdmaras
de transformacién CT-02 y CT-03, adem4s de instalar bombas de succi6n para el drenaje
de las mismas a fin de que no se vuelvan a inundar.

Previo = la ejecucién de la obra este presupuesto debe ser cancelado mediante la forma de

pago que usted considere conveniente, para lo cual, es necesario que se acerque al

edificio "Alvarez", ubicado en la Av. 10 de agosto y Cuero y Caicedo, Departamento de
Lo Construccién de Redes.

Para mayor informacién, agradezco comunicarse al teléfono 3964700, extensién 4409 o
5774, con el ingruiero Ricardo Padilla, jefe del Departamento de Construccién de Redes.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado elecirénicamente

Ing. Christian Rodrigo Mufioz Ontaneda MBA.
GERENTE DE DISTRIBUCION. (E)

Empresa Eléctrica Quito

Dirp 'on Av. 10 de Agcsto vy Bartoloms de Las Casas.

Cus AF5 S Quito - BEcuade Teléfono: (D7) 386 4700
L fet Ea Tt

r,
‘ 'Qi rF’r_w hea
3 4'{;? ‘(1[11 cuatlo”

Documento fimado electrinicamenta por Quipux
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Quito, I* M., 18 de julio de 2023

Referencias:

- EEQ-GG-2023-0682-EX

Anexos:
- eeq-gg-2023-0682-ex.pdf

Copia:
Sefior Magister
Carlos Alberto Carvajal Carrera
Director de Distribucién Zona Sur (E).

Sefior Magister
Germén Isracl Casillas Pefia
Director de Distribucién Zona Norte (E).

Sefior Magister
Ricardo Marcelo Padilla Coronel
Jefe del Departamento de Construccién de Redes

Sefiora Tecnéloga
Carmita Liliana Lopez Iza
Secretaria 4

jtiplecfes/ms/ge

Flrwade nlactrinloasaste Al
TTAN RODRICO
MUNOZ ONTANEDA

[¥]

Empresa Eléctrica Quito

Direccion: Av. 10 de Agosto y Bartolomé de Las Casas.
Casilla: 17-M-473 / Quitn - Froador Teléfono: (07 386 4700
WWIN EOLLCOM DS

firmado electro por Quipux
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Oficio Nro. GADMCM-ASE-EG-2023-0024-OF

Machachi, 20 de julio de 2023

Asunto: Presupuesto del Proyecto Eléctrico en la Avenida Pablo Guarderas

Ingenicro

Padl Paneluiza

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS i
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

Prescnte. -

De mi consideracion:
Por medio del presente le hago llegar ¢l presupuesto para la habilitacién de las camaras de transformacion
de la Avenida Pablo Guarderas emilido por la Empresa Eléctrica Quito S.A para su analisis ¢

implementacion.

Con sentimicnlos de consideracion y estima.

Alentamente,

Econ. Edison Gomcz
ASESOR ALCALDIA

WILSON — DIR. Machachi, Palccio Municipal
RODRIGUEY José Mejia E-50 y Simén Bolivar

ﬁ% TELF. 023819250 Exf: 402
www.municipiodemejia.gob.ec
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Oficio Nro. GADMCM-ALC-WR-2023-129-OF
Machachi, 02 de agosto de 2023

Sr. Abogado.

Eduardo Hussein del Pozo Fierro.

Gerente General Empresa Eléctrica Quito.
EMPRESA ELECTRICA QUITO.

En su Despacho

— Asunto: Delegacién de Técnico para Gestion ante la EEQ Proyecto Eléctrico Av. Pablo
Guarderas.

De mi consideracién:

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, expreso
un atento y cordial saludo.

Por medio de la presente me permito informar que el Gobierno Auténomo

Descentralizado del Cantén Mejia se encuentra realizando el trémite correspondiente para

efectuar el traspaso de activos de la Infraestructura eléctrica de Distribucion de Redes y

Alumbrado Piblico del Proyecto Av. Pablo Guarderas, para lo cual a delegado al Sr. Ing.

HECTOR WILLIAM ALBUJA BARRENO, C.I. 171154065-6, como Técnico, para

realizar los tramites y gestiones técnicas correspondientes ante la Empresa Eléctrica
Qe Quito.

Por la atencién que se digne dar a la presente, le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

i

e - Ti g0. Wllson ROdI'l\IIBZ
ALCALDE DEL G@BILERNO AUT@NUM@ ESCENTRALHZADQ
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

WILSON G DIR. Machachi, Palacio Municipal
R@.@U@UEZ José Mejla E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Exi: 402

¢ z; www.municipiodemejia.gob.ec
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Oficio Nro. GADMCM-ALC-WR-2023-129-OF
Machachi, 02 de agosto de 2023

Sr. Abogado.

Eduardo Hussein del Pozo Fierro.

Gerente General Empresa Eléctrica Quite.
EMPRESA ELECTRICA QUITO.

En su Despacho

Asunto: Delegacion de Técnico para Gestion ante la EEQ Proyecto Eléctrico Av. Pablo
Guarderas.

De mi consideracion:

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, expreso
un atento y cordial saludo.

Por medio de la presente me permito informar que el Gobiemo Autdénomo
Descentralizado del Cantén Mejia se encuentra realizando el tramite correspondiente para
efectuar el traspaso de activos de la Infraestructura eléctrica de Distribucion de Redes y
Alumbrado Publico del Proyecto Av. Pablo Guarderas, para lo cual a delegado al Sr. Ing.
HECTOR WILLIAM ALBUJA BARRENQ, C.I 171154065-6, como Técnico, para
realizar los trAmites y gestiones técnicas correspondientes ante la Empresa Eléctrica
Quito.

Por la atencion que se digne dar a la presente, le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

- Tlﬂgo Wilson Rodnguez\ '
ALCAEDE DEL GOB[ERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

 —— DIR. Machachi, Palacio Municipal

José Mejia E-50 y Simén Bolivar
TELF. 023819250 Exl:
www.municipiodemejia.gob.ec

4072






GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MEJA

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

ACTA ENTREGA
LA RECEPCION DE EQUIPQS USADOS
REF.:

Machachi, 10 de agosto de 2023.

Por medio de la presente acta, se deja constancia de |a entrega a Bodega de los equipos usados que fueron
retirados de las CAMARAS DE TRANSFORMACION DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION ELECTRICA DE LA
AV. PABLO GUARDERAS, propiedad del GADMCM, cuyo custodio es hasta Ia presente la EEQ.

Comparecen por una parte el Ing. Enrique Naranjo Analista de Bodega y Activos Fijos del GADMCM, el Arq.
Carlos Clavijo Administrador de Contrato y el Sr. Leonardo Haro Departamento de Operacion y Mantenimiento

de la EEQ.
DETALLES DE LOS EQUIPOS:
ITEM. DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
1 Bomba Sumergible MARCA: FORAS Potencia: 1.5HP 3F 220V U 3
MODELO: FC160.
9 Bomba Sumergible MARCA: LEO Potencia: 0.5HP 1F 110V U 9
MODELO: XKS-400PW.

Nota: Bombas se encuentran en ESTADO DE CHATARRA.

Para constancia firman las partes interesadas:

RECIBI CONFORME:

/

0g-2T

"

Vi ] i -
///%«f/) /
SB LEO/NARDO HARO.
DEPARTAMENTO DE OPERACION
Y MANTENIMIENTO EEQ.

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simdn Bolivar

TELF. 023819250 Ext 408

www.municipiodemejia.gob.ec
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Oficio Nro. GADMCM-ALC-WR-2023-140-OF
Machachi, 14 de agosto de 2023

Sr. Abogado.

Eduardo Hussein del Pozo Fierro.

Gerente General Empresa Eléctrica Quito.
EMPRESA ELECTRICA QUITO.

En su Despacho

Asunto: Solicitando coordinacién y acceso a CT-02 Av. Pablo Guarderas-Machachi.

De mi consideracion:

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, expreso
un atento y cordial saludo.

Por medio de la presente me permito informar que el Gobierno Auténomo

Descentralizado del Canton Mejia se encuentra realizando el tramite correspondiente para

efectuar el traspaso de activos de la Infraestructura eléctrica de Distribucién de Redes y

Alumbrado Publico del Proyecto Av. Pablo Guarderas y a considerado realizar el dragado

del agua de la cisterna en la Camara de Transformacion CT-02 de la Av. Pablo Guarderas,

‘ para lo cual solicita a Ud muy comedidamente delegar a quien corresponda coordinar

- apertura de Cdmara sefialada para el dia Lunes 15 de agosto de 2023 desde las 9h00 hasta
las 10h00.

Por la atencion que se digne dar a la presente, le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

>R Frberto-Rod 'éh;e\z—VBrgara ]
ALCALD H 5 VIUNICIEAL DEL CANTON MEJIA

WILSON DIR. Machachi, Palacio Municipal

RODRiGUEE | José Mejia E-50 y Simon Bolivar
Z 2z

TELF. 023819250 Ext: 402
www.municipiodemejia.gob.ec






Ernpreza POblica Municipal de

Agua Potable - Alcantariilado y -
Genoracion Electrica Memornndo Nre. EPAAGE-UQAP-2023-00204-M

Machachi, 21 de agosto de 2023

PARA: Sr. Mgs. Victor Julio Rocha Moreno
Subgerente Técnico de Operaciones, Fucargado

\SUNTO:  Memorando Neo, GAMDMC-00PP-2023-3000-M Tnspeccion avenida
Pablo Guarderas.

De i consideracion:

Fn respuesta al Documento No. EPAAGE-SCG-2023-00619-E, Memorando Nro.
GAMDMC-O0PP-2023-3000-M Inspeccién avenida Pablo Guarderas.

Me permito informar lo siguiente:

o Bl “SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA PARA LAS
CUATRO (4) BOMBAS TIPO ESTACIONARIA PARA DESALOQJO AGUAS
NEGRAS” ticne un precio referencial de $6 698.00 (mil sciscientos ocho ddlares)
sin incluir TVA.

o En las cimaras de transformadores 1, 2y 31 no cucnta con uni recoleccion de aguas
Huvias adecuando, ocasionando el ingreso y la acumulacion de agua dentro de cada
cidmara.

o ¥s necesario realizar un plan de movilidad para la calle Segundo Nicolds Moreta,
con el lin de cvitar la libre cireulacion del transporie pesado gue ocasionan 2raves
daiios o fa camara de transformador 1.

o Fs recomendable la instalacion de bombas autacchantes ESTACIONARIAS, ya
que son mds resistentes a la corrosion, el mantenimiento es sencillo y rdpido con un
costo promedio bajo a comparacion de una bomba swmergible.

o Se recomienda la construccion de cdrcamos (sumideros) uansversales a la calle, para
1a recoleceion de aguas Hfuvias situados metros antes de los ingresos a las cdmaras de
transformadores 1.2y 3.

Adjunto INFORME No. 015-2023-UQAP-ETAP-JA

Con sentimientos de distingnida consideracion.

Alentamente,

(13 % a=pi B 1
‘.l."aiu.'m ALEEANDER
-;!ifl‘.[."al;"?n SMIGOGUTER




Empresa Publica Municipal d=
Agua Potable - Alcantarillado v ; -
SensrasionFlgctelcs Memaorando Nro. EPAAGE-COAP-2023-00204-

Machachi, 21 de agosto de 2023

FSPRCIALISTA TECNICO DE AGUA POTABLE |
Referencias: | :
- EPAAGE-SCG-2023-00619-E

Ancxos; .
- Memorando Neo. GAMDMC-O0PP-2023-300-M Inspeceiin avenida Pablo Guarderas.pdl
- 01 INFORME TECNICO-INSPECCIONES C'l'-.-aignud.ptli;
[
Copin:
Sr. Ledo. Nelson Oswalido Craz Noroia
Gerente General, Eneargado

o
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Lic. Nelsan O. Cruz Norofia.
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INFORME
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INFORME No. 015-2023-UDAP-ETAP-JA
Machachi, 20 de agosto de 2023

Asunto: INFORME SOBRE LA INSPECCION DE LAS CAMARAS DE TRANSFORMADORES UBICADOS EN LA AV. PABLO

GUARDERAS.

1. ANTECEDENTES

2. DESARROLLO TECNICO

Con fecha 8 de agosto del 2023, se realiza la In
transformadores que surninistra de energia eléctrica al sector de Mach
siguientes calles:

CALLE PRINCIPAL:

CT1:

CT2:

CT3:

CT4:

Calle Segundo Nicolas Moreta
Calle Jaime Roldds Aguilera
Calle Velasco Ibarra

Calle Simdn Bolivar

AV. PABLO GUARDERAS

speccién a los cuatro (4) camaras donde estdn ubicados los
achi, dichas camaras estan ubicadas en las



Empresa Fiblica Lunizipal de
Agua Potable - Aleantaritlado y
Geneneidn Eléctrica del Canién Mejia, EP

FECHA DE 3

13/09/2016
ELABORACION: 2103 EPAA-F-AD-01
REV. o1

INFORME
|

| FECHA OE _

| REVISION: 18/07/2020

| PAGINA 2de?

21. CT1:  Calle Segundo Nicolds Moreta

Dentro de la cdmara uno, se evidi?ncia:

e Dentro de la camara, cuenta con un cdrcamo de almacenamiento de aguas lluvias parcialmente inhabilitada,
- ’ 5 - X s q | e a 5
debido a que la bomba tipo sumergible cumplid con su ciclo de vida'util ynose encuentra en funcionamiento.

e Debidoalagran cantidad de vehiculos pesadas que pasa por la calle Segundo Nicolds Moreta; ha ocasionado
el deterioro de las planchas de horm:gon que sellan la cdmara, pra\.-oc‘mdo elingreso de agua lluvia par sus

aberturas.

e Los canales de recolectares para el agua lluvia, no cuenta con la pendrente adecuada para su recoleccidn

(existencia de acumulacién de sedimentos en el canal).

-
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Errpresa Publica Municipal de
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Generacidn Eldctrica del Cantdn Mejia, EP

FECHA DE FECHA  DE

18/07/2020
ELABORACIGN: 1340812006 S—— REVISION: 107/
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o Mo existe construccién de carcamos (sumideros) para la recoleccién de aguas lluvia en sentido transversal a
la calle Segundo Nicolds Moareta. - =it '

LS VB 2 e Sl i

Imagen 2. Inexistencia de la construccion de sumidero transversol para la recoleccidn de aguas lluvia.
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REV. 0 PAGINA Ade?

|

Imagen 3. Ingreso se agua y sedimentos a J& cr1.

2.2. CT2:  Calle Jaime Roldés Aguilera

|
! |
° No se realizo la inspeccion dentro de la cdmara del transformador, debido a la acumulacién de agua dentro

de la misma; por precautelar algin accidente (descarga eléctrica). |
|

e Incorrecta ubicacién del carcamo (sumideros) transversal existente, para la recoleccion de aguas lluvia en
" sentido transversal a |a calle Jaime Roldds Aguilera. '

[
1
|
)
L

Imagen 4. Ubicacion de sumidero transversal para Ju recoleccion de aguos luvia.

23. CT3:  Calle Velasco Ibarra !
|
o Dentrode la cdmara, cuenta con un cdrcamo de almacenamiento de aguas lluvias parcialmente inhabilitada,

5 i i i % TR G LT N .
debido a que la bomba tipo sumergihle cumplio con su ciclo de vida Gtil y no se encuentra en funcionamiento.
| I

o Los canales de recolectores para el agua lluvia si cuentan con la pendiente adecuada para su recoleccion.
}



Empresa Pablica Municipal de
Agua Pelable - Alcantarillado y

: Geoneracién Eldctrica del Cantdn Maejia, EP lNFORME
EECGELA DE FECHA DE
ELABORACION: 13/09/2016 . bt 18/07/2020
REV. 01 PAGINA S5de7

No existe construccién de carcamos (sumideros) para la recoleccidn de aguas lluvia en sen

tido transversal a
la calle Segundo Velasca Ibarra.

Imagen 6. Inexistencia de la construccion de sumiclero transversal para fu recoleccion de aguas Huvia.

2.4. CT4: Calle Simén Bolivar

o  Dentro de la cdmara, cuenta con un circamo de almacenamiento de aguas lluvias parcialmente inhabilitada,
debido a que la bomba tipo sumergible cumplio con su ciclo de vida util y no se encuentra en funcionamiento.

o Lacamara se encuentra sellada herméticamente, por lo tanto, no existe rastros de filtraciones.



Empresa Patilica Munizipal de

Apua Patable - Alcantarillado y ! INFORME
! Generacién Eldctrica del Cantén Mejia, EP |
3 !
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FECHA DE : i FECHA DE
1 16 18/07/2020
ELABORACION: Rl EAAFADOL | REVISION: 10712
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|
1
i

n}EﬂfE.

' [
3. PRESUPUESTO ! |

A continuacion, adjunto los precios referenciales para el SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE UNA

BOMBA TIPO ESTACIONARIA PARA DESALOIO AGUAS NEGRAS, ‘
! \

Imagen 8. Cdmaora sellada hermética

TIPO DE BIEN A ! VALOR VALOR
0 SERVICIO DESCRIPSION I[I!!El. BIEN O SERVICIO UNIDAD CANTiIDAD UNITARIO TOTAL
. I
NigRede-nki Instalacidn de bomba autocebante U ¢ 15000 &  150.00
para aguas negras 3 HP
Bisiibs Bomba aguas negras A £-230-1

|

1!

1

!

Trifisica 220V U 1 $ 130000 $ 1300.00

|
|
!
|
|
|
|



;}C_\l}- ! Empresa Pubica Municpa! de
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1

FECHA DE FECHA DE ;
2
ELABORACION: 151032016 EPAA-F-AD-01 REVISION: 18/07/2020
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Sensor Sensor de nivel ON OF tipo boya U 1 8 4500 4 45.00
cable 4 metros
o] Caja eléetrica metdlica con u 1 $ 11000 § 11000
arrangue para cada bomba
Tuberia Tuberia PVC tipo NPT metro 3 S 400 § 12.00
hecasofias Acoples para descarga e insumos kit 1 8 3500 $ 35.00
codos, etc.
SUBTOTAL § 1652.00
Nro. DE BOMBAS A INSTALAR 4

TOTAL S 6608.00
4. CONCLUSIONES
o El“SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA PARA LAS CUATRO (4) BOMBAS TIPO ESTACIONARIA PARA
DESALOJO AGUAS NEGRAS” tiene un precio referencial de $6 608.00 (mil seiscientos ocho ddlares) sin incluir IVA.

o En las camaras de transformadares 1, 2 y 3; no cuenta con una recoleccién de aguas lluvias adecuando,
acasionando el ingreso y la acumulacion de agua dentro de cada cdmara.

o Es necesario realizar un plan de movilidad para la calle Segundo Nicolds Moreta, con el fin de evitar la libre
circulacidn del transporte pesado que ocasionan graves dafios a la camara de transformador 1.

5. RECOMENDACIONES

o Es recomendable la instalacion de bombas autocebantes ESTACIONARIAS, ya que son mds resistentes a la
corrosion, el mantenimiento es sencillo y rapido con un costo promedio bajo a comparacién de una bomba
sumergible.

o Se recomienda la construccién de carcamos (sumideros) transversales a la calle, para la recaleccion de aguas
lluvias situados metros antes de los ingresos a las cdmaras de transformadores 1, 2y 3.

Particular que me permito poner en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

[E R E]
el

C s,
o

Ing. Julio Alexander Amagua Sangoquiza

ESPECIALISTA TECNICO DE AGUA POTABLE
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~ REPUBLICA
J! DEL ECUADOR

Oficio Nro. EEQ-DDZS-2024-0012-OF

Quito, D.M., 18 de enero de 2024

Asunto: M ‘atenimiento de iluminacién Av. Pablo Guarderas, Machachi. Trdmite 269884

Tegnoloy

Wilson ! 'umberto Rodriguez Vergara

Alcald¢

G.A.]) TUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
En st © espacho

De ! consideracién:

En ¢ :ncién a oficio N° GADMCM-ALC-WR-2023-129-OF en el cual solicita el
mar*.1imiento de iluminacién en la Av. Pablo Guarderas, Machachi, informo que, se
rea’ 7 la respectiva inspeccién al sitio y se determiné un presupuesto referencial para
ater 1! " su pedido, el mismo que se detalla a continuaci6n:

Mano' eobra: |$  7.957,50
Mate i =s: $118.603,84
Admini: racién: $ 954,90

Subtotal $ 127.516,24
12% IVA, $ 15.301,95
TOTAl: |$142.818,19

Debido : ¢'1e la normativa legal vigente, contenida en la Ley Orgdnica del Servicio
Piblico ‘e Energfa Eléctrica y la Regulacion ARCERNNR 007/23, “Prestacién del
Servicio ‘e, Alumbrado Piblico General”, establece que este tipo de requerimiento, por
tratarse ¢ .1’ iminacién ornamental, no es competencia de la Empresa Eléctrica Quito, se
requiere .05 >nvie un nimero de CUEN vigente (Planilla de consumo del servicio de
Energia E “ct ica), al cual podamos cargar el valor antes indicado, previo a la ejecucion
de los trab. 5.

Una vez a ‘c-izado el presupuesto, el mismo podrd ser ejecutado conforme a la
planificaci6. & actividades y de acuerdo a las condiciones técnicas del drea.

Realizar el tr y’o con personal de EEQ es opcional y, de usted considerarlo pertinente,

dicho ‘trabajo 1. .:de ser realizado por personal especializado particular, que usted puede
contratar.

Cualquier cons '+ adicional, puede realizarla al Departamento de Alumbrado Piiblico,
teléfono 29022¢ . xtensién 4316.

Empresa Eléctrica Quito '
Direceidn: Av. 10 de Agosto y Dartolomé de Las Casas

A Ay
Casiila: 17-01-473 f Quite-Fruador. Teléfona: +593-2 385 4700 fzﬁ M ﬁﬁ}? 5

WHW.EE].COM.eC
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i REPUBLICA
" DEL ECUADOR

Oficio Nro. EEQ-DDZS-2024-0012-OF

Quito, D.M., 18 de cnero de 2024

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Luis Emnesto Yanez Guamantica
DIRECTOR DE DISTRIBUCION ZONA SUR (E).

Referencias:
- EEQ-DALP-2024-0011-EX

Anexos:
- 269884 _-_pedido.pdf

- 269884 _-_plano_y_presupuesto.pdf

Copia:
Seifior Ingeniero
Jos¢ Damidn Zapala Verdezolo
Jefe del Departamento de Alumbrado Piiblico (E).

Sefiora
Alexandra Soledad Saltos Pérez
Secretaria (E)

Seiiora
Sara Maribel Saavedra Meza
Secretaria 1

Seifiorita
Yusleidy Rosmery Martinez Vélez
Oficinista 1

ym/jz

ok ‘é'q.l_i.l

15 ke 2 S, 45

%i’a‘ A—gé‘;:a‘g“aﬁ?ﬁﬁa'mz
ﬁ‘?’- : :.}%rsupmmma
(SR

Empresa Eléctrica Duito

Direccidn: Av. 10 de Agosto y Bartolomé de Las Casas

Casilla; 17-01-473 / fuite-Ecuador. Teldfono: +593-2 385 4700
Wirh.eeq.LOM.EC

o fumato elect por Quipux

g i



ﬁﬁ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO '_ DIRECCION Dk
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA z OBRAS PUBLICAS

Memorando Nro. GADMCM-00PP-2024-0280-M
Machachi, 24 de enero de 2024

PARA: Sra. Mgs. Deysi Karina Pachacama Velasquez
Directora de Movilidad y Transporte

ASUNTO: Inspeccion Semaforo en Calle Jaime Roldos y Pablo Guarderas

De mi consideracién:

Con atento y cordial saludo me permito convocar a la inspeccién técnica el dia viernes
26 de enero del 2024 a las 10:00 en situ, para analizar la problemdtica y posibles
soluciones referente al seméforo entre Jaime Roldos y Pablo Guarderas.

Para la respectiva coordinacién contactarse con el Ing. Héctor Albuja celular:
0985713101

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Docunento firmado electrénicamente

Ing. Edison Paul Paneluisa Pilicita
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
Copia:
Sr. Ing. Hector William Albuja Barreno
Analista de Obras Civiles 2

dl

i * par
LICITA

DIR. Machachi, Palacio funicipal
Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext- 282

* Documento firmado electrénicaments por Quipuox www.municipiodemejla.gob.ec

1/1






CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DNA 5 - DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIA DE GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

DNA5-GAD-0097-2022

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MEJIA

INFORME GENERAL

Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
fiscalizacion, su liquidacién y pagos, asi como el registro de la adquisicion de
obras, bienes y servicios contemplados en los proceso de contratacion MCO-

GADMCM-07-2018, MCO-GADMCM-20-2018, SIE-GADMCM-02-2018 Y CATE-
GADMCM-09-2019, asi como en los contratos 76-2016, 002-2017, 001-2018, 04-
2019, 029-2019, 020-2021 y 013-2021, incluidos sus complementarios, y en la

orden de compra COE-09-2018; al proceso de aprobacion de la "Ordenanza de

Aprobacién de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”

sancionada el 25 de julio de 2016; y, al Plan de Remediacion Juridica
"Modificaciones de categoria ordenamiento territorial San José de Cutuglagua -
cantén Mejia" en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantoén

Mejia y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de

2016 y el 31 de marzo de 2022

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE : 2016-0G-01 HASTA: 2022-03-31
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
fiscalizacion, su liquidacién y pagos, asi como el registro de la adquisicion de obras,
bienes y servicios contemplados en los proceso de contratacion MCO-GADMCM-07-
2018, MCO-GADMCM-20-2018, SIE-GADMCM-02-2018 Y CATE-GADMCM-09-2018, asi
como en los contratos 76-2016, 002-2017, 001-2018, 04-2019, 029-2019, 020-2021 y
013-2021, incluidos sus complementarios, y en la orden de compra COE-09-2018; al .:
proceso de aprobacién de la "Ordenanza de Aprobacién de la Actualizacién del Plan de =
Desarrollo y Ordenamiento Territorial” sancionada el 25 de julio de 2016; y, al Plan de
Remediacion Juridica "Modificaciones de categoria ordenamiento territorial San José de
Cutuglagua - cantén Mejia" en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Mejia y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de
2016 y el 31 de marzo de 2022

DNA 5 - DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIA DE GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Quito - Ecuador
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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Agencia de Regulacion y Control de Electricidad
Banco de Desarrollo de América Latina
Catalogo Electronico

Contraloria General del Estado

Centimetros

Contratacién de emergencia

Consejo de Planificacion del canton Mejia

Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion

Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Canton Mejia
Cotizacion de Bienes y servicios

Clasificador central de productos

Camara de trasformacién

Direccién Nacional de Auditoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados
Encargado

Empresa Eléctrica Qutio

Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y Generacién Eléctrica
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipal del canton Mejia
Horse Power (Caballos de potencia)

Servicio Ecuatoriano de Normalizacion

Impuesto al valor agregado

Kilevoltiamperios



LCC Lista corta de consultoria

LOOTUGS Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica
m Metros

m3 Metros cubicos

MCO Menor cuantia en obras

mm Milimetros

PAC Plan anual de contratacién

PDyOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

POA Plan Operativo Anual

PUGS Plan de Uso y Gestion del Suelo

RE Regimen Especial

RGLOSNCP Reglamento General de la LOSNCP

RUC Registro Unico de contribuyentes

RUP Registro unico de proveedores

(S) Subrogante

S.A. Sociendad Anénima

SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica

SIE Subasta Inversa Electrénica

SOT Secretaria de Ordenamiento Territorial

SPI Sistema de pago interbancario

usD

Dolares de los Estados Unidos
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Quito,

Sefior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia
José Mejia E-50 y Simodn Bolivar

Pichincha - Mejia

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
fiscalizacion, su liquidacién y pagos, asi como el registro de la adquisicion de obras, bienes
y servicios contemplados en los proceso de contratacion MCO-GADMCM-07-2018, MCO-
GADMCM-20-2018, SIE-GADMCM-02-2018 Y CATE-GADMCM-09-2019, asi como en los
contratos 76-2016, 002-2017, 001-2018, 04-2019, 029-2019, 020-2021 y 013-2021,
incluidos sus complementarios, y en la orden de compra COE-09-2018; al proceso de
aprobacion de la "Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial" sancionada el 25 de julio de 2016; y, al Plan de Remediacion
Juridica "Modificaciones de categoria ordenamiento territorial San José de Cutuglagua -
canton Mejia" en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2016 y el 31 de
marzo de 2022.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que
el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacion
y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de caracter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas
normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la C‘ontraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

F 4

Atentamente,

SR, WIS

3
Dra. Samia Fuertes Obando
Directora Nacional de Auditoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados,
subrogante
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
fiscalizacion, su liquidacion y pagos, asi como el registro de la adquisicién de obras.
bienes y servicios contemplados en los proceso de contratacion MCO-GADMCM-07-
2018, MCO-GADMCM-20-2018, SIE-GADMCM-02-2018 Y CATE-GADMCM-08-2019,
asi como en los contratos 76-2016, 002-2017, 01-2018, 04-2019, 029-2019, 020-2021 y
013-2021, incluidos sus complementarios, y en la orden de compra CCE-09-2018; al
proceso de aprobacién de la “Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial” sancionada el 25 de julio de 2016; y, al Plan de
Remediacion Juridica “Modificaciones de categoria ordenamiento territorial San José de
Cutuglagua - cantén Mejia”, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Mejia y entidades relacionadas, se realizé de conformidad a la orden de trabajo
0012-DNA5-GAD-2022 de 18 de abril de 2022, con cargo al Plan Anual de Control de
2022, de la Direccion Nacional de Auditoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados,
modificada mediante memorando 0425 - DNAS5 — GAD - 2022 de 20 de mayo de 2022.

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias,
contractuales y demds normativas aplicables al objeto del examen.
- Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y

financieras relacionadas con el objeto del examen.
Alcance del examen

A las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién, fiscalizacion, su
liquidacion y pagos, asi como el registro de la adquisicion de obras, bienes y servicios
contemplados en los proceso de contratacion MCO-GADMCM-07-2018, MCO-
GADMCM-20-2018, SIE-GADMCM-02-2018 Y CATE-GADMCM-09-2019, asi como en
los contratos 76-2016, 002-2017, 01-2018, 04-2019, 029-2019, 020-2021 y 013-2021,
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incluidos sus complementarios, y en la orden de compra COE-09-2018; al proceso de
aprobacion de la “Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial” sancionada el 25 de julio de 2016; y, al Plan de
Remediacion Juridica “Modificaciones de categoria ordenamiento territorial San José

de Cutuglagua - canton Mejia".

La Contraloria General del Estado emiti6 el informe DNA5-0021-2019 aprobado el 28
de marzo de 2019, relacionado al examen especial a los procesos de contratacion,
ejecucion y fiscalizacion de las obras en la avenida Pablo Guarderas; y, otros proyectos
ejecutados en el cantdon Mejia, en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Mejia, por el periodo comprendido entre el 14 de marzo de 2015y el 20 de
abril de 2018, en el cual se analizé entre otras las fases precontractual, contractual y
gjecucién de los contratos 002-2017 Construccion Regeneracion Urbana de la avenida
Pablo Guarderas hasta la planilla 12, asi como 6 planillas de incremento de cantidades
de obra, y, la suscripcion del contrato complementario 001-2018 y pago del anticipo;
contrato 001-2018 Construccién del Mercado Central de Machachi hasta la planilla 2
mas su reajuste, por un monto acumulado de 1 820 445,34 USD, por lo que en el
presente examen especial correspondié la continuacion del analisis de la fase de
gjecucién, recepcion, liquidacion y pago hasta el corte del examen, asi también el

seguimiento de las recomendaciones emitidas en el citado informe.

Hasta el 31 de marzo de 2022, se encuentran en ejecucion los contratos 001-2018
construccion del Mercado Central de Machachi, pagado desde la planilla 3 hasta la 26
del contrato principal, 8 del complementario 1 con sus respectivos reajustes
provisionales, y, 1 del complementario 2; 020-2021 para la construccién del Rediseno
y Actualizacién de la Linea de Impulsidén del Sistema de Agua Potable de Machachi y
Parroquias, vertiente Puichig, cantén Mejia, y su fiscalizacion en contrato 013-2021

pagados hasta las planillas 9 de avance de obra y de fiscalizacion.
Base legal
Mediante Decreto Ejecutivo de 23 de julio de 1883, el Municipio del cantén Mejia se

constituyé como persona juridica de derecho publico con autonomia politica,

administrativa y financiera.

Ties Y
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Con la Ordenanza de 21 de abril de 2011 publicada en el Registro Oficial Edicion
Especial 68 de 12 de noviembre de 2013, el Concejo Municipal aprobd el cambio de
denominacion del municipio por la de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del cantén Mejia.

El Concejo Municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, como lo determina el articulo 56 del COOTAD. Esta
integrado por el Alcalde o Alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto

en la ley de la materia electoral.

Estructura organica

El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia
mediante Resolucion Administrativa GADMCM-2016-079-RA de 29 de agosto de 2016,
resolvio expedir el “Estatuto Sustitutivo de Gestion Organizacional por Procesos”, en
su articulo 8 sefala la estructura de la organizacion municipal la cual estd conformada

por los siguientes procesos:

1. Procesos gobernantes:
1.1. Consejo municipal.
1.2. Alcaldia.

2. Procesos habilitantes (adjetivos):
2.1. De asesoria:
2.1.1 Procuraduria Sindica.
2.1.2 Direccion de Comunicacién Social.
2.1.3 Direccion de Auditoria Interna.

2.2. De apoyo:
2.2.1 Direccion Financiera.
2.2.2 Direccion Administrativa.
2.2.3 Secretaria General.

2.2.4 Direccion de Talento Humano.



3. Procesos agregadores de valor (sustantivos):
3.1. Direccion de Servicios Publicos e Higiene.
3.2. Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos.
3.3. Direccion de Desarrollo Econdmico y Productivo.
3.4. Direccion de Obras Publicas.
3.5. Direccion de Geomatica, Avaltios y Catastros.
3.6. Direccion de Movilidad y Transporte.
3.7. Direccion de Planificacion Territorial.
3.8. Direccion de Participacion Ciudadana, Cultura y Cooperacion.
3.9. Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.

4. Procesos Desconcentrados:

4.1. Registro de la Propiedad.

5. Entidades Adscritas:
5.1. Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado (EPAA-MEJIA EP).
5.2. Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Cantén Mejia.
5.3. Accién Social.

Posteriormente con Resolucion Administrativa GADMCM-2021-092-RA de 10 de
noviembre de 2021 se expidio el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia de la
Gestién Organizacional por Procesos, mismo que entr6 en vigencia el 1 de enero de

2022, cuyos procesos son:

1. Procesos gobernantes:
1.1. Concejo Municipal.
1.2. Alcaldia.

2. Procesos habilitantes
2.1. De asesoria:
2.1.1 Procuraduria Sindica.
2.1.2 Direccion de Comunicacién Social

2.1.3 Planificacion, Cooperacién y Apoyo Estratégico
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De apoyo:

2.2.1 Direccion Financiera.

2.2.2 Direccion Administrativa.

2.2.3 Secretaria General.

2.2.4 Direccion de Administracion del Talento Humano.

3. Procesos agregadores de valor:

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.8.

Direccidn de Control y Servicios Publicos

Direccién de Cuidado y Control Ambiental

Direccion de Desarrollo Turistico y Productivo

Direccion de Obras Publicas

Direccidn de Seguridad Ciudadana y Riesgos

Direccién de Movilidad y Transporte

Direccion de Planificacion Territorial

Direccion de Participacion Ciudadana, Cultura y Deportes

Direcciéon de Geomatica, Avallios y Catastros

3.10. Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

4. Procesos desconcentrados;

4.1.

Registro de la Propiedad

5. Entidades adscritas:

5.1. Empresa Publica de Agua Potable, Alcantarillado y Generacién Eléctrica
(EPAA-GE).

5.2. Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos del Canton Mejia
(COPRODEM)

5.3. Accidn Social.

5.4. Cuerpo de Bomberos del Canton Mejia.

A continuacion, se detalla la Estructura del Gobierno Auténomo Descentralizado

municipal del cantén Mejia:

Sats _?J
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En el articulo 6 del “Estatuto Sustitutivo de Gestion Organizacional por Procesos” del

GAD Mejia, entre otros, establece:

a) Incrementar la eficiencia de los procesos de planificacion del desarrollo territorial para
contribuir al buen uso del espacio publico del cantén en coordinacién con las

direcciones.

b) Gestionar la rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento de la red vial tanto a nivel
urbano como rural, generando conectividad entre la comunidad, ademas, proponer
obras civiles y espacios publicos de forma permanente; precautelando la seguridad
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de todos los usuarios y al medio ambiente; contribuyendo al crecimiento sustentable
de la poblacién. Impulsar un sistema socioecondmico local, solidario e inclusivo, que

contribuya al desarrollo de la matriz productiva nacional.

c) Incrementar la calidad y eficiencia de los servicios publicos que ofrece el municipio a

la comunidad del canton.

d) Generar estrategias, planes y proyectos para garantizar la seguridad ciudadana y
actuacion oportuna frente a riesgos de origen natural y antrépico.

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados asciende a 8 920 380,15 USD, que corresponde
a las planillas pagadas de los contratos de obras, bienes y servicios incluida la
fiscalizacion, hasta la fecha de corte de la presente accién de control 31 de marzo de

2022, conforme consta en el anexo 2.
Informacion de los proyectos

- Contrato 76 -2016, impresion de materiales promocionales turisticos del canton Mejia
para el turista nacional e internacional, servicio contratado para elaborar la impresion de

material promocional en varios idiomas del cantén Mejia.

- Contrato 002-2017, construccién Regeneracion Urbana de la Av. Pablo Guarderas,
consistio en la regeneracion del ingreso principal a la ciudad de Machachi, con las
principales intersecciones que conectan con los diferentes barrios ubicados en el
costado noroccidental de la ciudad como San Antonio de Uribe 1 y 2: San Francisco de
Tahuachi, con material de adoquin vehicular y peatonal, y con la reposicion de servicios

afectados.

- Contrato 01-2018, construccion del Mercado Central de Machachi, con el objetivo de
dotar a la poblacion del canton Mejia de una infraestructura moderna y ordenada para

la comercializacién de la variedad de productos de la zona en ambientes adecuados.

- Contrato 22-2018, adquisiciones de materiales para el adoquinado de la calle San

Antonio de Uribe Circunvalacion; contratos 04-2019, la elaboracién de adoquines para

Ct'L ”l.,- 4/
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las vias del cantén Mejia, CE-20190001735771, CE-20190001735773 'y CE-
201900011735772, el adoquinado barrio Los Eucaliptos de las calles C y F: varias vias
de la parroquia de Cutuglagua; la culminacion de bordilles y construccién de adoguinado
en la calle principal barrio Rumipamba (Grupo 1), y la fabricacion, construccion,

reconstruccion de varias vias del canton con adoquin de varias capacidades de carga.

- Contrato 097-2018, construccion de la Fabrica de Sefalética del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia, llevado a cabo para la ejecucion de una
fabrica de manufactura de la senalética a ser usada en diferentes proyectos con tipos y

caracteristicas de sefales informativas, de transito y demas.

- Contrato COE-09-2018, proyecto de construccion del muro de contencion en la calle
SIN ingreso al barrio San Antonio de Valencia parroquia de Machachi, muro de hormigén
armado construido para proteger la via de ingreso al barrio San Antonio de Valencia.

- Contrato 03-2019, construccion de un Centro de Acogida temporal para el control de
la fauna urbana del cantén Mejia, para dotar de un sitio con caracteristicas adecuadas
para el rescate, cuidado, atencion, y adopcion de animales de compania, perros y gatos

en el cantén Mejia.

- Contrato 020-2021, construccion del Redisefio y Actualizacién de la Linea de Impulsion
del Sistema de Agua Potable de Machachi y Parroquias, vertiente Puichig, canton Mejia,
y su fiscalizacion el contrato 013-2021, desarrollado para captar las aguas de la vertiente
denominada Puichig de 180 litros por segundo para ser bombeada por la estacidn de
bombeo por una tuberia de impulsion de hierro ductil de diferentes diametros y
espesores con una longitud de 10 kilémetros aproximadamente, hasta el tanque de
almacenamiento de 1400 y 400 m3 de capacidad y distribuidores de caudal, tratamiento
y distribucién en el sector de Aloasi y zonas aledanas.

Datos generales de los contratos

. Monto sin IVA|  Plazo Reajuste
No contrato Fecha Contratista RUC (USD) (dias) de precios
= - TERRAMAGAZINE g
76-2016 2016-12-02 by 1791802993001 | 43 857,00 50 No
002-2017
Conrato | 07008 ) CONSORCIO | 470omaaosgor | 1695521088 | 270 N
Complementario | oo 0 or | MACHACHIMEJIA f 350 292,60 60 ¥
001-2008 Giad
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01-2018
Contrato 2018-01-05 CUERPQO DE 842572117
Complementario 1 | 2019-05-10 | INGENIEROS DEL | 1768007040001 386 239,54 480 Si
Contrato 2020-12-30 EJERCITO 45 251,90
Complementario 2
22-2018 2018-04-11 Persana Natural 1716343544001 176 604,00 90 No
097-2018 2018-12-19 | OBRASINCONS S.A. | 1792138035001 | 141174.62 120 No
COE-09-2018 2018-06-04 Persona Natural 1709543985001 2274380 80 No
03-2019 2019-01-14 Persona Natural 0400443255001 | 101 347.37 90 No
04-2019 2019-01-16 Persona Natural 1802342418001 | 244 152,02 365 No
029-2019 2019-04-26 Persona Natural 1802342418001 136 912,64 365 No
CRUZ JARAMILLO
CE-20190001735771 | 2019-11-27 | CONSTRUCTORES | 1792860555001 12118247 30 No
CIA.LTDA.
CE-20190001735773 | 2019-11-27 Persona Natural 1716343544001 854358 30 No
Mediante Resolucidn
» Administrativa 2020-047-
CE-20190001735772 | 2019-11-27 Persona Natural 0502644818001 56 280,93 UCP-GADMCM de 2020-
04-04, se dejd sin efecto
002021 | 20210511 | RED, | 7osto681001 | 573003534 | 30 | Mo
013-2021 2021-02-11 Persona Natural 0502184526001 | 233640,00 300 | No

Estado econdmico de los contratos

De acuerdo a la informacién proporcionada por la entidad, el avance fisico de los

proyectos y el estado econémico de los contratos, al 31 de marzo de 2021, es el

siguiente:
Avance fisico del Estado economico
Contrato proyecto del contrato Estado de los proyectos
(%) (%)
76-2016 100 100 Recepcion definitiva
002-2017 i
Contrato Complementario 188 1911?§g Rece%cson :e plenq
001-2008 de 2018-03-02 : mRe
Contrato Complementario 1 85,00 84,24 Hesis 1 Elanma 1
Contrato Complementario 2 9,10 En ejecucion al 2022-03-31
22-2018 100 100 Recepcion definitiva
097-2018 100 99,93 Recepcion definitiva
COE-09-2018 100 100 Recepcion definitiva
03-2019 100 99,98 Recepcidn definitiva
04-2019 12.65 1265 Terminacidn por mutuo
acuerdo
029-2019 11,98 11,98 Terminacién unilateralmente
CE-20190001735771 100 89,29 Recepcion Unica
CE-20190001735773 100 89,29 Recepcion Unica
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Mediante Resolucion
Administrativa 2020-047-
CE-20190001735772 0,00 0,00 UCP-GADMCM de 2020-
04-04. se dejo sin efecto
020-2021 65,00 40,59 En ejecucion al 2022-03-31
013-2021 65,00 40,58 En ejecucion al 2022-03-31

El movimiento econémico de los contratos se detalla en el anexo 2.

Garantias
Coiitrat Garantias
o Fiel cumplimiento de contrato Buen uso del anticipo
76-2016 No aplica 25558 desde 2017-12-02 hasta 2017-01-31
Ren.12017-01-31 a 2017-03-01
Ren. 2 2017-04-01 a 2017-05-01
Ren. 3 2017-05-01 a 2017-06-31
Ren. 4 2017-05-31 a 2017-06-30
Ren. 5 2017-06-30 a 2017-07-30
002-2017 37983 desde 2017-01-05 2019-06-30 25708 desde 2017-01-06 hasta 2019-02-25
Contrato Complementario 40679 desde 2018-03-02 2018-05-01 27689 desde 2018-03-02 hasta 2018-01-05

001-2008 de 2018-03-02

Ren. 12018-05-01 a 2018-07-30
Ren. 2 2018-07-30 a 2018-10-28
Ren. 3 2018-10-28 a 2019-01-26
Ren.4 2019-01-26 a 2019-04-26
Ren. 5 2019-04-26 a 2019-07-25

Ren. 1 2018-05-01 a 2018-06-15
Ren. 2 2018-06-15 a 2018-07-30
Ren. 3 2018-07-30 a 2018-09-13
Ren.4 2018-09-13 a 2018-10-20
Ren. 5 2018-10-20 a 2018-12-12
Ren. 6 2018-12-12 a2 2019-01-11
Ren. 7 2019-01-11 a 2019-02-10
Ren. 8 2019-02-10 a 2019-03-12

01-2018
Contrato Complementario 1
Contrato Complementario 2

No aplica

No aplica

Ren. 1 18-12-2019-12-18 a 2020-03-17
Ren. 2 17-03-2020-03-17 a 2020-06-15
Ren. 3 2020-06-15 a 2020-09-13
Ren. 4 2020-09-13 a 2020-12-12
Ren. 5 2020-12-12 a 2021-03-12
Ren. 6 2021-03-12 a 2021-06-10
Ren. 7 2021-06-10 a 2021-09-08
Ren. 8 2021-09-08 a 2021-12-07

22-2018 51298 desde 2018-04-02 a 2018-07-31 41571 desde 2018-04-02 a 2018-07-01
Ren. 1 2018-07-31 a 2018-09-29 2018-07-01 a 2018-07-31
Ren. 2 2018-09-29 a 2018-11-28 2018-07-31 a 2018-08-30
Ren. 3 2018-11-28 a 2019-01-27 2018-08-30 2018-09-28
Ren. 4 2019-01-27 a 2019-03-28 2018-09-29 a 2018-10-29
Ren. 5 2019-03-28 a 2019-06-26 2018-10-29 2 2018-11-28
Ren. 62019-06-26 a 2019-08-25 2018-11-28 a 2018-12-28
Ren. 7 2019-08-25 a 2019-10-24 2018-12-28 3 2019-01-27
2019-01-27 a 2019-02-26
2019-02-26 a 2019-03-28
2019-03-28 a 2019-04-27
2019-04-27 a 2019-05-27
2019-05-27 a 2019-06-26
097-2018 93094 desde 2018-12-18 hasta 2019-12-18 | 68378 desde 2018-12-18 hasta 2019-03-18

Rev. 12019-03-18 a 2019-04-17
Rev. 2 2019-04-17 a 2019-06-01
Ren. 3 2019-06-01 a 2019-07-01
Ren. 4 2019-07-01 a 2019-07-31
Ren. 5 31-07-2019-07-31 a-2019-08-30
Ren 6. 2019-08-30 a 2019-08-28
Ren, 7 2019-09-29 a 2019-10-28
Ren. § 2019-10-2% a 2018-12-13
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Ren. 9 13-12-2019-12-13 2020-02-11
Ren. 10 2020-02-11 a 2020-04-11
Ren. 11 2020-03-11 a 2020-05-10
Ren.12 2020-06-10 a 2020-08-09
Ren 13 2020-08-09 a 2020-10-08
Ren. 14 2020-10-08 a 2020-12-07
Ren. 15 202012-07 a 2021-02-05
COE-09-2018 - 236639 desde 2018-08-04 hasta 2018-10-02
Ren. 1 2018-10-02 a 2018-11-01
Ren. 2 2018-11-01 a 2018-12-31
Rev. 3 2018-12-31 a 2019-01-31
03-2012 93244 desde a 2019-01-15 a 2020-01-15 68511 desde 2019-01-15 2 2018-05-15
Ren. 1. 2020-01-15 a 2020-04-14 Ren. 12019-05-15 a 2019-06-14
Ren.2 2020-04-14 a 2020-07-13 Ren. 2 2019-06-14 a 2019-08-13
Ren.3 2020-07-13 a 2020-10-11 Ren. 3 2018-08-13 a 2019-09-12
Ren. 4 2020-10-11 a 2021-01-09 Ren. 4 2019-09-12 a 2019-10-12
Ren. 52019-10-12 2 2019-12-11
Ren. 6 2019-12-11 a 2020-02-09
04-201¢ 51895 desde 2019-01-14 a 2020-01-14 42285 desde 2019-01-14 2 2020-01-14
Ren.1. 2020-01-14 a 2020-04-13 Ren. 12020-01-14 a 2010-03-14
Ren. 2 2020-04-13 a 2020-07-12 Ren. 2 2020-03-14 a 2020-05-13
Ren. 3 2020-07-12 a 2020-10-10 Ren. 3 2020-05-13 a 2020-07-12
Ren. 4 2020-10-10 a 2021-01-08 Ren. 4 2020-07-12-a 2020-09-10
Ren. 5 2021-01-08 a 2021-04-08 Ren. 5 2020-09-10 & 2020-11-09
Ren. 6 2021-04-08 a 2021-07-07 Ren. 6 2020-11-09 a 2020-01-08
Ren. 7 2021-07-07 a 2021-10-05 Ren. 7 2020-01-08 a 2021-03-08
Ren. 8 2021-03-09 a 2021-05-08
Ren. 8 2021-05-08 a 2021-07-07
i 029-2019 52043 desde 24-04-2019 hasta 23-04-2020 =
CE-20190001735771 -
CE-20190001735773 -
CE-20190001735772 - -
020-2021 | 0439935 desde 2021-05-11 hasta 2022-05-11 0402795 2021-05-11 hasta 2021-07-10
Ren. 1 2022-05-12 a 2022-10-10 Ren. 1 2021-07-19 a 2021-09-18
! Ren. 2 2021-09-19 a 2021-11-18
| Ren. 3 2021-11-19 a 2022-01-02
' Ren. § 2022-02-03 a 2022-03-06
' Ren. 6 2022-03-07 a 2022-04-06
013-2021 0073139 desde 2021-02-11 hasta 2021-12-08 | 0058962 desde 2021-02-11 a 2021-12-08

Ren. 1 2021-12-08 a 2022-03-08
Ren. 2 2022-03-08 a 2022-06-06

Ren. 12021-02-11 a 2021-05-12
Ren. 2 2021-05-12 a 2021-08-10
Ren. 3 2021-08-10 a 2021-11-08
Ren. 4 2021-11-08 a 2022-01-07
Ren. 5 2022-01-08 a 2022-02-05
Ren. 6 2022-02-06 a 2022-07-04

Plazos y ampliaciones

Los plazos contractuales, ampliaciones y suspensiones de los contratos analizados se

detallan en el cuadro a continuacién; asi como la culminacion de su ejecucion:

u_?"\).
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Plazo - s Ampliacién Fecha término
Contrato contractual Icnt;ﬁit:aillizaol SHSPe&S}ﬁ; fikza plazo de la ejecucion
(dias) (dias) de la obra
76-2016 60 2016-12-02 - 30 2017-04-09
Del 2017-01-31
002-2017 .
Contrato Complementario 2g00 gg} ;g;gg hZSlla 2%2 1870232%2 E'g 2018-08-07
001-2008 de 2018-03-02 A eyt
hasta 2018-08-03
Del 2019-10-03 180
01-2018 480 | 20180309 | o1 9020.06.22, 150 En ejecucion
Contrato Complementario 1 180 2019-07-02 del 2024-10-25 al %0 hasta 2022-03-31
Conlralo Complementario2| 150 | 2019:07-3p | 9820732 asla 202203
2022-03-31 60
; 2018-07-13 hasta
22-2018 90 2018-04-25 9019-05-13 2019-08-22
Del 2019-06-26 &
097-2018 120 2019-01-29 hasta 2019-12-13 30 2018-12-13
COE-038-2018 90 2018-08-09 - 2018-08-31
03-2019 90 2019-03-28 - 2019-06-25
Del 2019-09-09
04-2019 365 2019-04-22 hasta 2021-05-13 2021-05-13
029-2019 365 2019-04-26 - - 2019-12-13
CE-20190001735771 30 2019-12-13 2020-01-03
CE-20190001735773 30 2018-12-13 2018-12-27
CE-201800011735772 - - - - No ejecutado
55 En ejecucién
020-2021 300 2021-05-21 - %0 hasta 2022-03-31
55 En ejecucion
013-2021 300 2021-05-21 - %0 hasta 2022-03-31

Administracion y fiscalizacion de los contratos

La administracion de los contratos la realizaron servidores del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantdén Mejia, la fiscalizacion del contrato 020-2021 para la

Construccion del Redisefio y Actualizacion de la Linea de Impulsién del Sistema de Agua

Potable de Machachi y Parroquias, vertiente Puichig, cantén Mejia la efectud un consultor

individual a través del contrato 013-2021, el resto de procesos fueron fiscalizados por

servidores de la entidad.

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN

No se dio cumplimiento y seguimiento a las recomendaciones 1, 3, 5, 6 y 7 del
informe DNA5-0021-2019

El 28 de marzo de 2019, se aprobd el informe DNAS5-0021-2019 correspondiente al
‘examen especial a los procesos de contratacion, ejecucion y fiscalizacion de las obras
en la avenida Pablo Guarderas; y, otros proyectos ejecutados en el Gobiernc Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mejia, ubicado en la ciudad de Machachi,
provincia de Pichincha, por el periodo comprendido entre el 14 de marzo de 2015 y el
20 de abril de 2018", del que se desprenden 7 recomendaciones dirigidas al Alcalde del
GADM del cantén Mejia relacionadas con la presente accion de control.

De la documentacién proporcionada por el Director de Planificacion Territorial con oficios
GADMCM-DIPLAT-000-2022-405 y GADMCM-DIPLAT-485-2022-405 de 25 de mayo y
13 de junio de 2022, respecto al seguimiento de recomendaciones entregoé entre otros
copias de la recepcion de expedientes que fueron facilitados por la Direccién Financiera;
adicionalmente se remitié el oficio circular GADMCM-ALC-RH-002-2019 de 27 de mayo
de 2019 cuyo asunto fue “Disposicion cumplimiento a recomendaciones de la
Contraloria General (...)", en el cual el Alcalde del GADM del canton Mejia dispuso a los
Directores de la entidad dar estricto cumplimiento a las recomendaciones realizadas en
el referido informe aprobado; sin que se evidencie la documentacién relacionada al
seguimiento del cumplimiento de estas.

De la evaluacion a la documentacion entregada al equipo de control para verificar el
cumplimiento de las 7 recomendaciones las cuales fueron dirigidas al Alcalde del GADM
del cantén Mejia, se determind que 6 tienen relacion con futuros procesos de
contratacion de obras publicas, en los cuales se debia contar con estudios completos,
definitivos y actualizados, de ser necesarios trabajos adicionales estos deben ser
informados con sus montos reales de ejecucidon, incorporacidén de clausulas que
permitan recepciones parciales de ser el caso; y que, en los procesos de contratacion
se suba la informacion relevante; de estas recomendaciones la 1, 3, 5, 6 y 7 no fueron

implementadas en su totalidad, como se detalla a continuacion:

F 14



Recomendaciones 1y 5:

“Dispondré y realizaré el seguimiento para que los Directores de las areas
requirentes, previo a iniciar un proceso de contratacion, verifiquen que cuenten
con los estudios completos, definitivos y actualizados de acuerdo a las
necesidades de la comunidad”

“Dispondra y verificara que el area requirente, previo al inicio de un proceso,
cuente con los estudios completos y actualizados, que permitan el normal
desarrollo de los trabajos y la consecucion de los objetivos planteados”

Estas no fueron cumplidas por cuanto en la ejecucién del contrato 001-2018 fue
necesaria la suscripcion de contratos complementarios por encontrarse elementos no
considerados inicialmente, mientras que en el contrato 020-2021 se dieron ampliaciones
de plazo para ejecutar trabajos en la captacidon no contemplados en los estudios, que

son motivos de comentarios en el presente informe.
Recomendaciones 3 y 6:

“‘Dispondra y verificara que el Procurador Sindico, incorpore en los contratos
clausulas que consideren la posibilidad de efectuar recepciones parciales, de
aquellas partes de los proyectos que funcionen independientemente unas de
otras”

“‘Dispondra al Procurador Sindico, que, en la elaboracion de los contratos,
considere todas las clausulas obligatorias, que constan en los modelos
obligatorios de los contratos, determinados por la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y su Reglamento, lo que facilitard la
administracion del contrato”

Se requirié e insistié al Procurador Sindico con oficios 0126 y 0148-0012-DNAS-GAD-
2022 de 2 y 15 de agosto de 2022, respectivamente, informar respecto de las acciones
que permitan el cumplimiento de dichas recomendaciones, sin obtener respuesta; al
respecto es preciso sefialar que en los contratos 013-2021 y 020-2021 suscritos en el
afo 2021 para la construccion del Redisefio y Actualizacion de la Linea de Impulsion
del Sistema de Agua Potable de Machachi y Parroquias, Vertiente Puichig, canton Mejia
y su fiscalizacién no se implementaron clausulas para facilitar las recepciones parciales.

Recomendacion 7:

f__\_ i 7‘%
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“Dispondra y verificaré que los encargados de subir al Portal de Compras
publicas, toda la informacion relevante de los procesos precontractuales y
contractuales, lo realicen tan pronto se cuente con la documentacion de cada
una de las fases, poniendo a disposicion de los usuarios internos y externos, esta
informacién”

El Director Administrativo dio disposiciones para que los administradores de los
contratos suban los documentos relevantes y de ser el caso cierren los procesos de
contratacion pendientes; sin embargo, esta recomendacion no fue cumplida como se

evidencio en la ejecucion del presente informe.

Las recomendaciones 1, 3, 5, 6 y 7 emitidas por la Contraloria General del Estado en el
informe DNA5-0021-2019 aprobado el 28 de marzo de 2019 no fueron cumplidas ni
aplicadas, por cuanto el Alcalde del GADM del cantdn Mejia no realizé el seguimiento
de que estas sean aplicadas; y, el Procurador Sindico, los Directores de Obras Ptblicas,
de Planificacion Territorial y los administradores de contratos no realizaron ni verificaron
su implementacién, inobservando el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las Norma de Control Interno 100-03 “Responsables del control
interno”, 401-03 “Supervision”, 600-01 “Seguimiento continuo o en operacion”, situacion
que no permitio mejorar el sistema de control interno en las unidades administrativas de

la entidad y persistan las mismas deficiencias.

Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNA5-GAD-2022 de 30 de septiembre y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0258-0012-DNA5-GAD-2022 de
5 6 y 12 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los
servidores y personas relacionadas con la accién de control, sin que se emitan

respuestas al respecto.
Conclusion

Las recomendaciones 1, 3, 5, 6 y 7 emitidas por la Contraloria General del Estado en el
informe DNA5-0021-2019 aprobado el 28 de marzo de 2019, no fueron cumplidas ni
aplicadas, por cuanto no se realizo ni verificéd la implementacion y seguimiento de estas,
situacién que no permitid mejorar el sistema de control interno en las unidades

administrativas de la entidad y que persistan las deficiencias.

) M
—,ch’n.r‘:;g'th _LZ
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Recomendacion

Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia

1. Dispondra y vigilara que los responsables de las direcciones del GADM del canton
Mejia, implementen las recomendaciones emitidas en los informes aprobados por
la Contraloria General del Estado, para lo cual se efectuara un cronograma que
contenga un detalle de las mismas, los encargados de su aplicacion, plazo y
medios documentales de verificacion, con la finalidad de que se garantice el

cumplimiento de estas.

En el proceso de régimen especial RE-GADMCM-25-2016, bienes sin registro ni

codificacion en el sistema de control de bienes, y material sin utilizacién

En la Direccién de Desarrollo Econémico y Productivo del GADM del canton Mejia.
elaboraron y aprobaron los términos de referencia para “IMPRESION DE MATERIAL
PROMOCIONAL TURISTICO DEL CANTON MEJIA PARA EL TURISTA NACIONAL E
INTERNACIONAL”, en el cual se establecid, entre otras, las siguientes condiciones:

Justificacién A traves de la impresién de me_:lerial promocional turistico del canton Mejia para el turista
nacional y extranjero, se lograra incrementar las visitas a Mejia.
Descripcion [diomas Cantidad Total
Guias producto | Espafolfinglés 5.000
turistico:  Avenlura y | Espafiol /alemén unidades de 15.000
Ciclismo Espanolfrances cada uno
Gulia_s proc{uclo Espafiolinglés 5.000
‘tEunshco. Turismo | Espafiol /aleman idades de 15.000
cuestre, Rural Espanolifrancé Sk LED
Ecoturismo p nees :
, Espaiiolfinglés 5.000
. Ejlrli‘;?co: Gastro%rgfnlijgéo Esparjwl lalem’z’m unidades de 15.000
Espanol/francés cada uno
Guias producto | Espariolfinglés 5.000
turistico: Mejia | Espariol /aleman unidades de 15.000
Machachi - centro Espariol/irancés cada uno
Mesa counter Tamafio: 85cm x 120 cm !
Descripcion; Mesa stand tipo counter;
exhibidor tipo acordedn. _ 1 1
Impresion: Impresion en  vinil  sobre |
planchas de corsplast. 't
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Pop up publicitarios, | Tamafio: 3mx 2m

Mejia el Valle de los|Impresion: Stand exhibidor tipo pared;
Chillos estructura de aluminio tipo acordeon en
vinil sabre planchas magnéticas.
Empaque: Estuche individual.
Requerimiento adicional: Garantia. |
Revisteros Tamario: 21 x 141 x40cm

Descripcion: Revistero fabricado con
aluminio; planchas de acrilico - cristal
transparente de 4 mm

Empaque: Estuche individual.
Requerimiento adicional: Garantia.

Roll up Tamafio: 85 cm x 200 cm

Impresién: full color en banner fotogréfica. _
Empaque: Estuche individual de material 1 1]
resistente.

Inflable Tamano: 4 mx5m

Descripcion: Con la marca de Mejia, el
Valle de los 9 Volcanes y Alcaldia de
Mejia (una a cada lado)

Carpas Tamafio: 6mx4m

Descripcion: Material resistente y marcas
brandeadas. 5 5
Empaque: Esluche de material resistente.
Requerimiento adicional; Garantia
Dummie troquelado, en | Tamario: 1.20 mx 2.40 m

forma de caballo Descripcién:  Impresion  full  color, 1 1
adhesivo vinilo sobre tinta de 3 mm
Requerimiento Adicional: Garantia.

Video para redes
sociales, enfocado en
millennials

Caracteristicas: Hasta 3 minutos de 1
duracion; elaboracion del guion, full HD.

El Alcalde del GADM del cantén Mejia, con Resolucion Administrativa 2016-173-UCP-
GADMCM de 31 de octubre de 2016, dispuso el inicio del proceso de régimen especial
RE-GADMCM-25-2016 para contratar el servicio de “impresion de material promocional
luristico del canton Mejia para el turista nacional e internacional”, aprobo los pliegos, el
cronograma del proceso y resolvié invitar directamente al proveedor TERRA
INCOGNITA TERRAMAGAZINE CIA. LTDA., con RUC 1791802993001, para lo cual
establecieron como presupuesto referencial 43 857,98 USD, segln cotizacion
presentada por el oferente adjudicado de 12 de octubre de 2016, suscribiéndose el
contrato 76-2016 el 2 de diciembre de 2016; segun la clausula sexta, la forma de pago
fue el 50% del valor total en calidad de anticipo, y luego de las firmas del acta entrega
recepcion definitiva de la totalidad de los productos entregados, se procederia a

gestionar la liquidacion de pago al proveedor.

, v
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El contratista con RUC 1791802993001, con comunicacion de 23 de enero de 2017,
manifesto:

“ Producir las GUIAS BILINGUES en este formato demandaria que resumamos
excesivamente la informacion y que restemos espacio a las fotografias.. .- Por esta
razén proponemos desarrollar todas las 4 guias en 4 versiones, en lugar de 3
versiones, una version completa por cada idioma. La produccion digital adicional
de las versiones en espariol de las 4 guias, no tendria costo adicional para el GAD
de MEJIA.- En lo referente a las impresiones, se mantendria lo que consta en el
contrato original, se imprimiran 3 versiones de cada una de las 4 guias en el idioma
inglés, aleman y francés.- ... solicitamos una ampliacién de 30 dias al contrato

fo )i

El Director de Comunicacion Social del GADM del cantén Mejia en calidad de
administrador del contrato de conformidad a la clausula Décima Segunda del contrato
76-2016, el Director de Desarrollo Economico y Productivo y la Analista de Informacion
Turistica con Informe Proyecto de 3 de febrero de 2017, “/mpresion de Material
Promocional Turistico del Cantén Mejia para el Turista Nacional e Internacional’,

indicaron;

“...De acuerdo a las observaciones y recomendaciones planteadas por los
técnicos a cargo de este proyecto, se concluye que las guias se imprimiran
solamente en tres idiomas: espariol, inglés y aleman y que la empresa contratada,
dejara traducidas las guias en francés, para una posterior impresion, si asi el GAD
Municipal lo considera.- La Direccion de Desarrollo Econémico y Productivo, como
responsable del levantamiento y actualizacién de la informacion, recomienda que
se acoja el criterio técnico de la empresa contratada, para producir un material de
excelente calidad, sin alterar o disminuir la informacion turistica de Mejia y el
numero de guias originalmente establecidas en el proceso contractual.- Dada la
situacién técnica manifestada por la revista contratada, se recomienda realizar una
ampliacién del plazo por 30 dias, con la finalidad de cumplir con lo estipulado en
el contrato (...)"

Asimismo, el Director de Desarrollo Econdmico y Productivo y la Analista de Informacion
Turistica en el segundo Informe Proyecto de 3 de febrero de 2017, indicaron que
posterior al levantamiento de informacién de los productos contractuales, se decidid
cambiar los nombres de 2 guias turisticas con la finalidad de englobar las actividades

turisticas que se pueden realizar en el canton de la siguiente manera:

Nombre inicial Nombre nuevo
Turismo Ecuestre, Rural y Ecoturismo Ecoturismo y Cabalgatas
Mejia y Machachi — centro Turismo Rural y Chacareria
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El Alcalde del GADM del cantén Mejia y el contratista, el 3 de marzo de 2017,
suscribieron el “Adendum al Contrato N° 076-2016 “impresion de material promocional
turistico del Cantén Mejia para el Turista Nacional e Internacional”, en el cual consto la

modificacion de la tabla de productos asi:

“...1.- UNICO. - Mediante el presente Adendum se modifica la Clausula Cuarta. -
Objeto del Contrato, numeral 4.01.1. PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS,
se modifica en lo referente a la tabla 1 Productos a elaborarse del Contrato 076-
2016, la cual en lo posterior sera la siguiente. — Clausula Cuarta. - OBJETO DEL
CONTRATO: 4.01.1 PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS:

Producto Idiomas Cantidad Total

Guias producto | Espariol 5000
turistico. Aventura y|Inglés unidades de 15.000
Ciclismo Aleman cada uno
Guias p;oducto Espaiiol 5000
turistico: urismo | Inglés :
Ecuestre, Rural Aleman umg;’n‘g:sugi 19.000
Ecoturismo.

. Espariol 5000
GU." as pro'dupro Inglés unidades de 15.000
turistico; Gastronomico Alerin 05 thG
Guias producto | Espariol 5000
turistico: Mejia | Inglés unidades de 15.000
Machachi — centro Aleman cada uno

Elaborado por: La Promotora de Informacion Turistica del GAD (...)".

El Director de Comunicacion Social - administrador del contrato, la Analista de
Desarrollo Turistico (técnico que no ha intervenido en el proceso de ejecucion del
contrato) y el contratista, suscribieron el acta entrega recepcion definitiva el 7 de abril
de 2017, sefalando que recibieron los materiales promocionales a entera satisfaccion y
en el plazo establecido; asi también suscribieron el informe final del contrato 76-2016
de 10 de abril de 2017, en el cual se determiné que los productos recibidos estarian bajo
la responsabilidad de la Direccién de Desarrollo Econémico y Productivo, tanto en la

distribucion y custodia, sin que se evidencie las actas de traspaso.

El Director de Comunicacién Social encargado, con memorando GADMCM-DCS-2017-
0131-M de 08 de agosto de 2017, solicito al alcalde del GADM del cantén Mejia, el pago
del 50% restante, considerando que verifico y aprobé el servicio prestado; al respecto
mediante nota inserta en el mismo documento se indicd a la Direccién Financiera

proceda de acuerdo con la normativa legal vigente.
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La Tesorera Municipal encargada y la Analista Contable emitieron el documento de
control previo al pago, por lo que, la Directora Financiera autorizé el pago del 50%

restante del valor del contrato.

De la informacion constante en el portal de compras publicas y expediente fisico del

proceso, se evidencio que:

- No se adjunté en la etapa preparatoria, informes técnicos en los que se pueda
evidenciar, la necesidad de imprimir las 60.000 guias turisticas en: espafol/inglés,
espafiol/aleman y espafiol/ francés, lo que limité, determinar el numero real de
guias y en que idiomas eran necesarias para difundir y promocionar las
actividades turisticas del cantén Mejia; tampoco consté los estudios que permitan

establecer el uso y destino de las mencionadas guias.

- En los términos de referencia en el numeral 6) Productos o servicios esperados,
constantes en la “Tabla 1 Productos a elaborarse”, no se detallé las caracteristicas
fisicas y técnicas de las guias turisticas como: tipo de papel a utilizar para las
portadas, interior, niumero de paginas, tamafio de las guias turisticas, material

fotografico y detalle descriptivo entre otros aspectos.

- El contratista con RUC 1791802993001 mediante comunicacion de 23 de enero
de 2017, sugirid realizar la impresion de 4 guias turisticas en versiones completas
en inglés, aleman y francés, en lugar de las 3 versiones bilingles que constaron
como productos en el contrato 076-2016, por lo que, el Director de Comunicacion
Social en su calidad de administrador del contrato, el Director de Desarrollo
Econémico y Productivo; y, la Analista de Informacion Turistica, aceptaron realizar
la modificacion de la presentacién del material promocional, considerando las
versiones individuales de espafiol, inglés, aleman y dejar traducida la versién en
francés para una posterior utilizacion; sin embargo, no adjuntaron ningun estudio
técnico que permita justificar como se realizé el analisis para seleccionar el idioma

que contendrian las guias.

- El administrador del contrato, con informe de 3 de febrero de 2017, cambio el
nombre de dos guias turisticas, que eran parte de los productos contractuales; en
los dos casos no se solicitd ni se realizé la modificacion al contrato, con el fin de

actualizar “/a tabla 1 de los productos a elaborarse”, que constan en clausula
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Cuarta "OBJETO DEL CONTRATQ", por lo que, en el acta entrega recepcion
constan los nombres iniciales de las guias turisticas que, difieren de los nombres

de los productos fisicos entregados.

- De las 60.000 guias turisticas entregadas por la contratista, de las cuales segun
actas de entrega recepcion suscritas por la Analista de Promocion Turistica con
varios propietarios de establecimientos dentro del cantén Mejia, para la entrega
de guias turisticas, se evidencio que fueron distribuidas 10.985 unidades.

- Las 49.015 guias restantes, segun la constatacion fisica realizada por el equipo
de auditoria el 18 de agosto de 2022 conjuntamente con el Analista de Desarrollo
Turistico 3, se verificé en las instalaciones de la bodega de la entidad 23.546 guias
en la bodega de la entidad, material que se encuentra en buenas condiciones, con
informacion desactualizada respecto del periodo y autoridades; ademas, no se
evidencié el ingresé a bodega toda vez que no hay registros; asimismo se
desconoce la distribucion, uso y destino de 25.469 guias, de 1 roll up y 1 dummie

troquelado en forma de caballo adquiridos por los siguientes valores:

Producto Cantidad ("l’fg‘[’)')
Guias turisticas verificadas 23.546 6 791,37
Guias luristicas no constatadas 25.469 = (60.000-10.985-23.546) 7 346,02
Roll up no constatado 1 89,28
Dummie troquelado no constatado 1 673,01
Total (USD) 14 899,68

Fuente: Cotizacidn presentada al GAD Mejia, el 12 de octubre de 2016.

- EI Director de Desarrollo Turistico y Productivo con oficio 072-DDTP-GADMCM-
2022 de 18 de agosto de 2022, indicod que, en los archivos de la secretaria de la
Direccion, no se dispone de ninguna informacion que evidencié el uso del video
para redes sociales, enfocado a millennials, y la produccion digital de las guias

turisticas en francés cuyo costo fue 1 624,11 USD.

Material promocional turistico adquirido en la contratacion del proceso de régimen
especial RE-GADMCM-25-2016 sin utilizacion; pues de 60.000 guias turisticas
contratadas, 10.985 fueron distribuidas, 23.546 se encuentran en la bodega de la
entidad, material que se encuentra en buenas condiciones, con informacion

,j.f'.; Ta II i yl’ 2 ;
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desactualizada respecto del periodo y autoridades; no se evidencio si esta cantidad
ingreso a bodega considerando que no hay registros; asi mismo no se realizo la
impresion de las guias en frances, la distribucion uso y destino de 25.469 guias, de un
roll up. y un dummie troquelado en forma de caballo; sin que existan las actas de entrega
recepcion de las guias distribuidas, debido a que el Director de Desarrollo Econdémico y
Productivo no elaboré los estudios que evidencien la necesidad real de efectuar dicha
adquisicion, inobservando el articulo 23 y 69 “Estudios” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General respectivamente, las
Normas de Control Interno 408-15 “Contratacion”; el Director de Comunicacion Social
en calidad de administrador del contrato, no evidencié el ingreso a bodega de los bienes,
ni realizo su entrega con actas de descargo a la Direccién de Desarrollo Econdmico y
Productivo: inobservando el articulo 45 “Actas entrega recepcion” del Reglamento
Administracion de Bienes del Sector Publico, las Normas de Control Interno 401-03
“Supervision”, y 406-04 “Almacenamiento y Distribucion’; lo que dio lugar a que se
cancele el valor 8 415,48 por materiales promocionales que no se encuentren vigentes
a la actualidad, 8 108,31 USD por materiales de los que desconoce su uso y destino y
que los bienes adquiridos no formen parte de los inventarios de la entidad

Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNA5-GAD-2022 de 30 de septiembre y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0242-0012-DNA5-GAD-2022 de
5y 6 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores

y personas relacionadas con la accion de control.

Con comunicacién de 11 de octubre de 2022, el Alcalde del GADM del canton Mejia en
el periodo 2014-2019, respecto a la comunicacion de resultados provisionales, expreso
que es responsabilidad exclusiva del area requirente establecer las necesidades

especificas del objeto de la contratacion.

El Director de Comunicacion y administrador del contrato 76-2016, con comunicacion
de 21 de octubre de 2022, respecto a la mesa counter, pop un, revisteros y roll up, estos
fueron recibidos acorde a las actividades turisticas del GADM del canton Mejia, ademas
adjunté un cd que contenia el video para redes sociales enfocado a millennials y el

archivo con las guias traducidas al idioma frances.
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Lo mencionado por el Director de Comunicacion Social, no modifica el comentario, en
razon de que el video para redes sociales y a las guias en idioma francés, no adjunté
evidencia de la entrega a |a Direccion de Desarrollo Econémico y Productivo o a bodega,

para la distribucién y uso.

El Director de Comunicacion Social y administrador del contrato 76-2016. con
comunicacion de 2 de noviembre de 2022, luego de la lectura del borrador del informe,
indicé que en el contrato se establecio la elaboracion de material indispensable para
realizar la promocion y publicidad acorde a la partida presupuestaria requerida; respecto
a la distribucion y custodia de las guias turisticas y los bienes y material promocional,
que estaban bajo la responsabilidad de la Direccion de Desarrollo Econémico y

Productivo, que su responsabilidad termind cuando salio de la institucion.

El Director de Desarrollo Econémico y Productivo con comunicacion de 31 de octubre
de 2022, luego de la lectura del borrador del informe, expresé que hasta marzo de 2019,
existio un control de todos los recursos de esa direccién entre ellos las guias turisticas
y demas material, que posterior a esa fecha desconoce donde se encuentra o lo que se

hizo con ese material.

De lo expuesto, respecto a la distribucion de las guias estas no fueron utilizadas en su

totalidad, razdn por lo cual el comentario se mantiene.

Conclusion

Material promocional turistico adquirido en la contratacién del proceso de régimen
especial RE-GADMCM-25-2016 sin utilizacién; pues de 60.000 guias turisticas
contratadas, 10.985 fueron entregadas, 23.546 se encuentren embodegadas y
desactualizadas, 25.469 se desconoce su uso y destino, asi como de un roll up. dummie
troquelado, no se realiz6 la impresion de las guias turisticas en francés; debido a que
no se elabord los estudios que evidencien la necesidad real de efectuar dicha
adquisicion, tampoco, elaboraron un plan de distribucién, y, a que no evidencio el
ingreso a bodega de los bienes, ni realizd su entrega con actas de descargo a la
Direccion de Desarrollo Econémico y Productivo; lo que dio lugar a que se cancele el
valor 8 415,48 por materiales promocionales que no se encuentren vigentes a la
actualidad, 8 108,31 USD por materiales de los que desconoce su uso y destino y que

los bienes adquiridos no formen parte de los inventarios de la entidad.
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Recomendaciones
Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia

2. Dispondra y vigilara que los Directores responsables de las diferentes unidades
del GADMCM, previo a iniciar un proceso de contratacion, verifiquen que los
servicios y bienes solicitados, justifiquen la necesidad en el estudio de viabilidad,
en base del resultado de los informes técnicos, lo que permitira cumplir con los

fines institucionales.

3. Dispondra y supervisara que a los Directores y/o administradores de contrato u
érdenes de compra de adquisicion de bienes, estos sean entregados a la direccion
administrativa - bodega, con la finalidad de mantener un control de movimientos

de ingresos, egresos y saldos de los materiales.

4.  Dispondra y vigilard que los bienes adquiridos para promocion turistica, cuenten
con un plan de distribucion para la entrega a los usuarios finales y sean utilizados

conforme a las necesidades institucionales.

Proceso COTS-GADMCM-02-2018 adjudicado a una persona natural quien consto

en la oferta como procurador com(n del Consorcio Andrango Aliaga

El Alcalde GADM del canton Mejia con Resolucion 2018-276-UCP-GADMCM de 27 de
diciembre de 2018, resolvio aprobar los documentos precontractuales del proceso
COTS-GADMCM-02-2018 para la “CONTRATACION SERVICIO DE PRODUCCION Y
ADMINISTRACION PARA LA FABRICA DE ADOQUINES"y dar inicio el procedimiento
a través de la publicacion en el portal de compras publicas, designar la comisién técnica,
conformada por el delegado de la maxima autoridad, el titular del area requirente y el
profesional afin al objeto de contratacion; posteriormente, mediante sumilla inserta en el
memorando GADMCM-OOPP-2019-0010-A de 8 de enero de 2019, autorizé el cambio

del titular del area requirente de la comision técnica.

Ne conformidad al “Acta de Apertura de Ofertas y Convalidacion de Errores” de 10 de
enero de 2019, en el proceso de contratacion COTS-GADMCM-02-2018. se presentaron

1
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dos proveedores asi: el oferente 1 Consorcio Andrango Aliaga y el oferente 2 como
persona natural, quienes pasaron a la etapa de evaluacion de ofertas, por lo que segtn
“Acta de Calificacion” de 13 de enero de 2019, los integrantes de la comisidn técnica en

el "“PUNTO 4.- Conclusiones y recomendaciones” sefalaron:

“...Conforme consta el cuadro de evaluacién por puntaje, el OFERENTE 1
CONSORCIO ANDRANGO ALIAGA con nimero RUC: 1802342418001 obtuvo el
mayor puntaje, siendo este de 85 puntos (...)"

Al respecto, es preciso sefalar que el Consorcio Andrango Aliaga, presentd en su oferta
el formulario 2.1 “Formulario de compromiso de asociacién”, el compromiso de consorcio
y la constitucion de este, efectuado en la Notaria Segunda del cantén Salcedo:
conformado por los contribuyentes con RUC 1802342418001 y 1709543985001, siendo
el primero de estos el representante legal designado en calidad de Procurador Comun.

El Coordinador de la Unidad de Compras Publicas con memorando GADMCM-DADM-
UCP-073-2019 de 10 de abril de 2019, informd a la Directora de Obras Publicas,
encargada que, con el propdsito de continuar con el proceso precontractual, en el caso
de adjudicar, la comision técnica debia elaborar el “Informe de Recomendacién de
Adjudicacion”, en el que se recomiende la adjudicacion del proceso con el proveedor de
RUC 1802342418001.

La Directora de Obras Publicas mediante memorando GADMCM-OOPP-2018-1036-M
de 10 de abril de 2019, puso en conocimiento el informe de recomendacién de
adjudicacion emitido por la comision técnica designada del proceso COTS-GADMCM-
02-2018; en el citado informe se indico que se recomienda la adjudicacion para la
‘“CONTRATACION SERVICIO DE PRODUCCION Y ADMINISTRACION PARA LA
FABRICA DE ADOQUINES" a la persona natural con RUC 1802342418001, la cual
constd en la presentacion y evaluacion de las ofertas como Procurador Comun del

Consorcio Andrango Aliaga.

El Alcalde del GADM del canton Mejia con Resolucion Administrativa 2019-047-UCP-
GADMCM de 17 abril de 2019, en el articulo uno resolvié adjudicar el proceso COTS-
GADMCM-02-2018 para la “CONTRATACION SERVICIO DE PRODUCCION Y
ADMINISTRACION PARA LA FABRICA DE ADOQUINES" a la persona natural de RUC

-~
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1802342418001, por cumplir con los requerimientos técnicos, legales y financieros
solicitados en los pliegos.

El Director Administrativo con memorando GADMCM-DADM-2019-0508-M de 18 de
abril de 2019, solicito al Procurador Sindico que elabore el respectivo contrato del
proceso COTS-GADMCM-02-2018, anexando todo el expediente y asi concluyendo la

etapa precontractual.

El numeral 3 del literal b) “Atribuciones y Responsabilidades” del titulo 2.1.1
“PROCURADURIA SINDICA" del Estatuto Organico de Gestion Organizacional del
GADMCM, establece:

“...Coordinar, preparar y revisar la elaboracion de contratos, convenios,
comodatos y acuerdos que deba suscribir la Municipalidad con personas naturales
o juridicas (...)".

El Alcalde del GADM del canton Mejia y la persona natural del RUC 1802342418001 el
26 de abril de 2019 suscribieron el contrato 29-2019 para la contratacion del servicio de
produccion y administracion de la fabrica de adoquines por un valor de 136 912,64 USD
mas [VA y un plazo de ejecucion de 365 dias.

El Coordinador de la Unidad de Contratacion Publica con memorando GAD-DADM-
UCP-096-2019 de 7 de mayo de 2018, devolvio el contrato 29-2019 a la administradora
del contrato, indicando que en caso de ser adjudicados los comprometidos deberan
constituirse en asociacion o consorcio mediante escritura publica y lo inscribiran en el
Registro Unico de Proveedores RUP, previa la firma del contrato, dentro del término
previsto para la firma del mismo, caso contrario se declarara a los integrantes del
compromiso de asociacion o consorcio comeo adjudicatarios fallidos; bajo este
antecedente solicitd que se adjunte la escritura publica de constitucion del consorcio y
su inscripcién en el RUP de proveedores, con el fin de registrar el contrato y dichos
anexos en el Portal de compras publicas; al respecto la administradora de contrate con
memorando GADMCM-ADM-2019-057-M de 14 de mayo de 2019, adjunté los
documentos requeridos del contrato 029-2019, es decir copia de escritura publica de
conformacion del Consorcio ANDRANGO ALIAGA realizada en la Notaria Segunda del
Cantén Salcedo el 9 de enero de 2019, el registro Unico de proveedores del consorcio

obtenido con el RUC 0591754203001; pese a que se emitid los documentos habilitantes
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del consorcio, no se realizaron modificaciones al contrato en cuanto a la suscripcién con

una persona natural.

En la ejecucion del proyecto, se tramité y pago la planilla 1 de liquidacion, la cual se
realizdé a nombre de la persona natural con RUC 1802342418001, produciéndose
140.000 unidades que corresponde al 11,98% de la cantidad contratada en el periodo
del 26 de abril al 15 de agosto de 2019 fecha en la que se suspendié la fabricacion de
adoquines hasta la terminacion del contrato por mutuo acuerdo en base al
pronunciamiento del Procurador Sindico contante en el informe 073-PS-2019 de 20 de

septiembre de 2019 en el que sefalé:

“...3.1. La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su
articulo 80... asi como también el articulo 93 de la referida Ley manifiesta se
procedera a la terminacion del contrato por mutuo acuerdo por circunstancias
imprevistas, técnicas, econémicas o por no convenir a los intereses institucionales,
como es el caso del servicio de produccion y administracion para la fabrica de
adoquines, con..., que técnicamente no cumplia con la norma de calidad en la
fabricacion de adoquines (...)".

De conformidad a lo mencionado la terminacidon del contrato se realizé por razones
técnicas relacionadas al incumplimiento de la calidad en la fabricacion de adoquines;
pues en el informe técnico remitido al Director de Obras Publicas, por la fiscalizadora
del contrato mediante memorando GADCM-FISC-2019-0182-M de 25 de junio de 2019,
se informd que en los ensayos de laboratorio realizados en la Pontificia Universidad
Catdlica, la resistencia a la traccién del primer lote de produccién de adoquines 20.000
no cumplia con los valores que establece la Norma INEN 3040; lote que no fue pagado
en la liquidacion a la contratista; debiéndose senalar que con orden de ingreso 198 de
6 de julio de 2020 de materiales a bodega, el contratista devolvié 838 sacos de cemento,
54 m3 de arena, 68 m3 de polvo de piedra y 59 m3 de grava 3/8, que corresponden a
un valor total de 9 915,57 USD.

El Alcalde del GADM del cantén Mejia con Resoluciéon Administrativa 2019-135-UCP-
GADMCM de 13 diciembre de 2019, en su articulo uno resolvié: declarar la terminacion
por mutuo acuerdo del contrato 029-2019, cuyo objeto fue la “‘CONTRATACION
SERVICIO DE PRODUCCION Y ADMINISTRACION PARA LA FABRICA DE
ADOQUINES" con la persona natural de RUC 1802342418001, para lo cual se realizo
la liquidacion economica correspondiente de conformidad al informe 276-FISJB-2019 de
18 de diciembre de 2019 elaborado por la fiscalizadora del contrato. pagandose con
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respecto al numero de adoquines que cumplieron con la norma técnica y fueron

aceptados por la entidad.

Los integrantes de la comision técnica que evaluaron las ofertas del proceso COTS-
GADMCM-02-2018, para la ‘CONTRATACION SERVICIO DE PRODUCCION Y
ADMINISTRACION PARA LA FABRICA DE ADOQUINES en el acta de calificacion de
13 de enero de 2019, senalaron a la oferta de mayor puntaje con el RUC de uno de los
contribuyentes; asi también en el “Informe de Recomendacion de Adjudicacion’, se
recomendo la adjudicacion del proceso a una persona natural que participé como uno
de los consorciados con el porcentaje del 60%, en calidad de Procurador Comun del
Consorcio ANDRANGO ALIAGA, mas no se presentd como oferente individual en el
referido proceso:; asimismo el Procurador Sindico en la elaboracicn del contrato 029-
2019, no verifico en los documentos habilitantes que la adjudicacion se referia a un
consorcio, y, no a una persona natural, sin requerir previamente a la suscripcién de este,
la escritura publica de constitucion y su respectivo RUC y RUP, documentos en los que
se evidencié la fecha de inicio de actividades como consorcio el 14 de mayo de 2019,

es decir posterior a la fecha de suscripcion del contrato que fue el 26 de abril de 2019.

En el proceso COTS-GADMCM-02-2018 para la “Contratacion Servicios de Produccion
y Administracion para la Fabrica de Adoquines’” se adjudico a la persona natural que
consté en la oferta como Procurador Comun del Consorcio ANDRANGO ALIAGA,
debido a que los integrantes de la comision técnica en el acta de calificacion de 13 de
enero de 2019 y en el ‘Informe de Recomendacion de Adjudicacion” no consideraron
que quien participd en el proceso fue una persona juridica; el Procurador Sindico del
GADM del canton Mejia, al elaborar el contrato 029-2019 no revisé tedos los
documentos habilitantes, inobservando el articulo 99 "Responsabilidades” de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi también el Procurador
Sindico el numeral 3 del literal b) “Atribuciones y Responsabilidades” del titulo 2.1.1
“PROCURADURIA SINDICA" del Estatuto Organico de Gestion Organizacional del
GADMCM, ocasionando que se suscriba el contrato 029-2019 con una persona de la
cual se desconocia su capacidad técnica y operativa para la ejecucion; y, que se dé

terminado por mutuo acuerdo.

Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNAS5-GAD-2022 de 30 de septiembre y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0258-0012-DNA5-GAD-2022 de
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5 6 y 12 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los

servidores y personas relacionadas con la accion de control.

Con comunicacién de 11 de octubre de 2022, el Alcalde del GADM del cantén Mejia en
el periodo 2014-2019, expreso que él delegd sus funciones y atribuciones a la comision

técnica, que la adjudicacion se basé en la recomendacion de dicha comision.

Con oficios 01-JPE-CGE-GADMCM y 001 MC de 17 y 19 de octubre de 2022 y oficio -
2022-MCFG de 2 de noviembre de 2022, luego de la lectura del borrador de informe
respectivamente, los integrantes de la comisién técnica manifestaron que, la comision
técnica a base del memorando GADMCM-DADM-UCP-073-2019 de 10 de abril de 2019
del Coordinador de la Unidad de Compras Publicas, servidor que contaba con mucha
experiencia en la materia, sefialé que la adjudicacién se la debe realizar al proveedor
con RUC 1802342418001.

Lo expresado por el Alcalde del periodo 2014-2019 y por los integrantes de la comision
técnica, no modifica lo comentado por el equipo de control, en razén de que los
integrantes de la comision técnica del proceso, son los responsables de la evaluacion
de las ofertas hasta la recomendacion de adjudicacion o la declaratoria de procedimiento

desierto.

Conclusion

En el proceso COTS-GADMCM-02-2018 para la “Contratacion Servicios de Produccion
y Administracion para la Féabrica de Adoquines” se adjudicé a la persona natural que
consté en la oferta como Procurador Comun del Consorcio ANDRANGO ALIAGA,
debido a que en el acta de calificacion e informe de recomendacién no se consideré que
quien participd en el proceso fue una persona juridica; ocasionando que se suscriba el
contrato 028-2019 con una persona de la cual se desconocia su capacidad técnica y

operativa para la ejecucion; y, que se dé terminado por mutuo acuerdo.

Recomendaciones

Al Director Administrativo

5. Dispondra y vigilara que la Unidad de Compras Publicas en coordinacién con los

responsables de las areas requirentes que conforman las comisiones técnicas.
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que previo a recomendar la adjudicacion, verifiquen las condiciones técnicas
financieras y legales, a fin de que se adjudique al oferente que efectivamente

participo en el proceso de contratacion.
Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia

6. Dispondra y controlard que el Procurador Sindico que previo a elaborar los
contratos, verifique y solicite todos los documentos habilitantes, a fin de que se

suscriba con el oferente que efectivamente participo en el proceso.

Adquisicion de material para elaboracion de adoquines para las vias del canton

Mejia del contrato 04-2019, no fueron registrados en los sistemas de la entidad

El Alcalde del GADM del canton Mejia y la persona natural con RUC 1802342418001
suscribieron el contrato 04-2019 de 16 de enero de 2019, para la adquisicion de
materiales para la elaboracion de adoquines para las vias del canton Mejia, por el valor
de 244 152,02 USD mas IVA; la forma de pago fue 30% en calidad de anticipo y el 70%

mediante pagos parciales contra la presentacion de las facturas y los documentos.

El plazo se establecié de 365 dias a partir de la recepcion del anticipo: entregado con el
comprobante de pago 596 del 22 de marzo de 2019 por el monto de 73 254,61 USD que

corresponde al 30%, iniciandose con esta fecha el plazo contractual.

Del contrato se ejecutd lo correspondiente a la planilla 1 de avance de entrega de
materiales en el periodo desde el 22 de marzo al 26 de julio de 2019, cancelandose
23 912,09 USD con el comprobante de pago 3483 de 23 de diciembre de 2019; debido
a la terminacion por mutuo acuerdo del contrato 029-2019 para el servicio de produccion

y administracion para la fabrica de adoquines.

El Coordinador de Bodega y Activos Fijos se dirigié al Director de Obras Publicas en
calidad de administrador de contrato mediante memorando 08-BODM-AF-2019 de 31
de julio de 2019, sefalando:

“_..Me permito poner en su conocimiento la cantidad de materiales de construccion
recibidos, correspondientes a la primera planilla, del contrato No 04-2019,
“ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA ELABORACION DE ADOQUINES
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PARA LAS VIAS DEL CANTON MEJIA" con la finalidad de proceder al pago
acorde a las planillas parciales presentadas por el proveedor, en base al siguiente

detalle:
i UNIDAD CANTIDAD RECIBIDA
N° DETALLE ! DE DESDE EL 22-03-2019
|_MEDIDA | HASTA EL 26 -07-2018 (sic)
1 CEMENTO GRIS PARA | :
ADOQUINES | Quintal 3.070
2 | ARENA CLASIFICADA M3 320
3 | POLVO DE PIEDRA M3 352 |
4 GRAVA TRITURADA M3 96 |
[ e

Estos materiales fueron entregados directamente a la fabrica de produccion de
adoquines de conformidad a las 106 guias que fueron proporcionadas por el Analista de
Bodegas y Activos Fijos 3 mediante memorando GADMCM-BAF-2022-004-M de 6 de
julio de 2022, sin que estas entregas sean reportadas y registradas en bodega, por lo

tanto, no fueron ingresados en el sistema informatico SIG-AME.

La fiscalizadora del contrato con Informe 229-FISJB-2019 de 23 de octubre de 2019,

informo al administrador del contrato lo siguiente:

“...Los materiales objeto del presente avance de entrega fueron recibidos en la
fabrica municipal de adoquines ... y recibidos por la bodega municipal con fecha
31 de julio del 2019, con memorando 08-BODM-AF-2019, los mismos que
cumplen con las especificaciones técnicas contractuales indicadas en el
correspondiente Contrato 04-2019.- A la planilla N°1 de avance de entrega se
adjunta toda la documentacion habilitante y el informe de Fiscalizacion, por lo cual,
se pide se continué con los tramites de aprobacion para el pago respectivo (...)".

Es preciso sefalar que la fabrica de adoquines estuveo en operacion desde el 26 de abril
al 15 de agosto de 2019, siendo los materiales entregados desde el 22 de marzo hasta
el 26 de julio de 2019; por observaciones en la revision de los anexos de la planilla 1 de
avance de entrega, se dilatd el tramite del pago de esta planilla, asi también por el
cambio de fiscalizacion. El Director de Obras Publicas del GADM del cantén Mejia, en
calidad de administrador del contrato, segun Resolucion Administrativa de 30 de julio de
2019, con Informe Administrador - Contrato 04-2019 de 12 de noviembre de 2019,
solicitd al Alcalde del GADM del cantdn Mejia, autorizar el pago de la planilla 1 de avance

de entrega de los materiales objeto del contrato, indicando lo siguiente:
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“...Mediante memorando 08-BODM-AF-2019, de fecha 31-07-2019, el
Coordinador de Bodega y Activos Fijos, ... remite la orden de ingreso a bodega
de los materiales. - En lo que corresponde a la verificacion de los materiales
adquiridos se ha comprobado que estos ingresaron a la bodega municipal,
fiscalizacion se encargara de verificar la utilizacion del material correspondiente al
contrato 04-2019 para lo cual emitiré el informe técnico respectivo. - Es procedente
el pago de la planilla No 1 de avance del contrato 04-2019 (...)".

El Responsable de Control Previo, la Contadora General y la Tescrera Municipal,
suscribieron el documento “Control Previo Nov-18-2019", en el cual no consté ninguna
observacion relacionada con el ingreso de materiales a la bodega; y, detallaron el
analisis de la liquidacion econémica de 18 de noviembre de 2019, del contrato, segun

el siguiente detalle:

Analisis liquidacion econdmica (USD) .
Monto Contrato 244 152,02 |
Monto entregado de anticipo 73 254,61 |
Valor Total de la Planilla 1 30 894,17 |
Valor devengado de anticipo 9 268,25
Total a pagar planilla 1 — anticipo 21 625,92

Fuente: Control previo Nov-18-2019

El Alcalde del GADM del cantén Mejia mediante nota inserta en el memorando
GADMCM-OOPP-2019-3399-M de 4 de diciembre de 2019, autorizé a la Directora

Financiera encargada, proceder con el tramite legal pertinente para el pago.

La Directora Financiera encargada, realizé el pago de la factura 002059 de 12 de
diciembre de 2019, a la contratista con RUC 1802342418001, por 30 894,17 USD, sin
IVA, descontando la cantidad de 9 269,25 USD, que correspondia al 30% del valor de
la amortizacion del anticipo; ademas, se realizo los descuentos, segin comprobante de
retencion 001-011-000004906 de 12 de diciembre de 2018, por 308,94 USD del 1% del
impuesto a la renta y el 30% del IVA, por lo que, se canceld segun detalle (SPI) 197 de
23 de diciembre de 2019, la cantidad de 23 912,09 USD.

El Director de Obras Publicas - administrador del contrato informé que la contratista no
ha accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato, por los problemas presentados en
otro contrato para la administracién de la fabrica de adoguines que incluia su
elaboracion, el Alcalde del GADM del canton Mejia, con Resolucion Administrativa 2021-
054-UCP-GADMCM de 13 de mayo de 2021, resolvid declarar la terminacion
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unilateralmente del Contrato 04-2019, para la “Adquisicion de materiales para la

elaboracion de adoquines para las vias del canton Mejia”.

El Director de Obras Publicas en calidad de administrador del contrato, con correo
electrénico y con oficio GADMCM-OOPP-2021-0051-O de 18 de mayo de 2021, realizd
la notificacion de la Resolucién Administrativa 2021-054-UCP-GADMCM de 13 de mayo
de 2021, a la contratista indicando:

“...En mi calidad de Administrador del contrato N° 004-2019 para la “Adquisicion
de materiales para la elaboracion de adoquines para las vias de cantén Mejia”" y
amparado en lo dispuesto en el articulo 94 numeral 7 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica en el que establece que “La Entidad
Contratante podra declarar terminado anticipado y unilateralmente el contrato. ..
no se ejecutara la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribiré al
contratista como incumplido (...)".

El Director de Obras Publicas - administrador del contrato con oficio GADMCM-OOPP-
2021-030 M de 27 de agosto de 2021, indico al Tesorero Municipal;

“...Hasta la presente fecha la contratista NO ha realizado la devolucion del anticipo
no devengado y que corresponde a un valor de $ 63.977,36 ...- Sirvase poner en
conocimiento de la Aseguradora para que se continte con el trémite pertinente de
devolucion del anticipo no devengado (...)"

El Tesorero Municipal con memorando 233-TES-2021 de 7 de octubre de 2021, informé
al Director de Obras Publicas - administrador del contrato, que se recuperd el valor de
anticipo mediante un cheque certificado 0052226 correspondiente al Banco Pichincha.
por 63 977,36 USD, que fue entregado por parte de Seguros Equinoccial; y. registrado

en las arcas municipales.

El Analista de Bodega y Activos Fijos 3 del GADMCM, con memorando GADMCM-BAF-
2022-0008-M de 01 de septiembre de 2022, indico:

“...Me permito informar que el mencionado contrato no ha sido ingresado al
sistema Informatico de control de bodega, ... este contrato fue terminacio previo a
su culminacion, sin embargo, esta informacion no fue remitida a esta unidad de
Bodega (...)"

De la informacién constante en el portal de compras publicas y expediente fisico del

proceso, se evidencio que:
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- El Coordinador de Bodega y Activos Fijos de la entidad, confirmo mediante
memorando 08-BODM-AF-2019 de 31 de julio de 2019, la recepcion de los
materiales que corresponden a la planilla 1, sin embargo, no registrd en el sistema
informatico SIG-AME de la entidad.

- El Director de Obras Publicas - administrador del contrato, solicitd la autorizacion
para el pago a la contratista, sin el comprobante de ingreso a los inventarios de la
entidad.

- El Responsable de Control Previo al pago, la Contadora General y la Tesorera
Municipal, no informaron en las observaciones del documento de control previo
“Nov-18-2019" de 18 de noviembre de 2019, que no se encontraba adjunto el
comprobante de ingreso de los materiales a la bodega de |a entidad; la Directora
Financiera encargada, autorizé el pago, por el valor 33 180,34 USD, sin contar

con los todos los documentos para el registro contable.

- La contratista con nimero de trdmite 87887 de 9 de septiembre de 2019, solicito
la suspension de plazo del Contrato 04-2019, para la “Adquisicion de materiales
para la elaboracion de adoquines para las vias del canton Mejia”, en razén que se
suspendio la produccion en la fabrica de adoquines, por lo que, la fiscalizadora
con memorando GADMCM-FISC-2019-0256 de 2 de octubre de 2019, le informo
que se acepto la peticion; posteriormente, el Alcalde del GADM del canton Mejia
con Resolucion Administrativa 2021-054-UCP-GADMCM de 13 de mayo de 2021,
resolvié declarar la terminacion unilateral, por cuanto, la contratista no accedio a
la terminacion por mutuo acuerdo; y, el administrador del contrato con oficio
GADMCM-O0OPP-2021-0051-0O, de 18 de mayo de 2021, notifico a la contratista

el contenido del mencionado documento.

Los materiales adquiridos en el contrato 04-2019 no fueron ingresados en el SIG-AME
del GADM del canton Mejia, debido a que a pesar de contar con las 106 guias de entrega
no fueron codificados ni registrados los materiales en los sistemas de la entidad por
parte del Coordinador de Bodega y Activos Fijos; inobservando el articulo 8 “De los
bienes” del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo
y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, expedido con Suplemento 215

de 5 de abril de 2018; se pago la planilla 1 sin el comprobante de ingreso a los
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inventarios, debido a que el Director de Obras Publicas - administrador del contrato 04-
2019 no lo adjuntd en la solicitud de pago inobservando el articulo 70 “Administracion
del Contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; v, la
Directora Financiera encargada, el Responsable de Control Previo, la Contadora
General y la Tesorera Municipal, efectuaron los registros contables y pago. sin objetar
que en el expediente no se adjuntd el comprobante de ingreso a la bodega,
inobservando las Normas de Control Interno 401-03 “Supervisiéon”, 402-03 “Control
previo al devengado”, 403-08 “Control previo al pago’, 405-04 “Documentacion de
respaldo y su archivo”; y, 405-05 "Oportunidad en el registro de los hechos economicos
y presentacion de la informacién”, lo que ocasiond, que no se refleje los movimientos de

las existencias conforme las variaciones que tuvieron en el periodo.

Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNA5-GAD-2022 de 30 de septiembre y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0258-0012-DNA5-GAD-2022 de
5, 6 y 12 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los
servidores y personas relacionadas con la accion de control.

Con comunicacion de 17 de octubre de 2022, el Responsable de Control Previo, indico
que cumplié con la verificacion de los documentos previo al pago, que se cumplieron
todas las instancias administrativas, y que el no haberse realizado el ingreso a bodega
no quiere decir que se han presentado novedades econémicas que afecten los recursos

de la municipalidad.

El Analista de Bodega y Activos Fijos, con memorando GADMCM-BAF-2022-0011-M de
20 de octubre de 2022, manifesto que en el memorando 08-BODM-AF-2019 se certifico
la inspeccion de la totalidad de los materiales constatados, faltando la verificacion de la
calidad de los mismos a través de ensayos de laboratorio, razén por la cual sin contar

con dicho aval no se podia ingresar este material.

No se realizo el ingreso de los materiales de construccion a bodega, a pesar de que el
memorando 08-BODM-AF-2019 indico que estos habian sido recibidos en la fabrica de

adoquines.
Conclusion

Los materiales adquiridos en el contrato 04-2019 no fueron ingresados en el SIG-AME
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del GADM del cantdn Mejia, debido que, a pesar de contar con las 106 guias de entrega
no fueron codificados ni registrados los materiales en los sistemas de la entidad; se pagé
la planilla 1 sin el comprobante de ingreso a los inventarios por cuanto no se adjunté
este en la solicitud de pago; ademas, se efectuaron los registros contables y pago, sin
objetar que en el expediente no se adjunté este comprobante; lo que ocasiono, que no
se refleje los movimientos de las existencias conforme las variaciones que tuvieron en

el periodo.
Recomendaciones
Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia

7.  Dispondra y verificara que los administradores de contratos, previo al tramite de
pago de los contratos de adquisiciones de bienes y servicios, estos contengan los

documentos de sustento, lo que permitird evidenciar su recepcion, uso y destino.
Al Director Administrativo

8. Dispondra y controlara que el Coordinador de Bodega y Activos Fijos, realice la
verificacion y constatacion de los bienes adquiridos, posteriormente se registren
en el sistema de la entidad, lo que permitira contar con informacién actualizada de

los bienes, para fines de control y toma de decisiones.
Al Director Financiero

9.  Dispondra y vigilard que los responsables de Control Previo, Contador General y
Tesorero Municipal, al momento de aprobar, efectuar los registros contables y
pagos, se cuente con toda la informacion de sustento, con la finalidad de que las
operaciones financieras estén respaldadas y se sustente su veracidad, legalidad

y propiedad.

Rubros ejecutados previamente a la suscripcion del contrato complementario

001-2018 para la regeneracion urbana de la avenida Pablo Guarderas

El Alcalde del GADM del cantén Mejia conjuntamente con el Procurador Comun del
Consorcio MACHACHI MEJIA con RUC 1792728398991 suscribieron el 6 de enero de

'T;'L’!flj‘—“‘ J j'fc"é_ g 37



0023

2017, el contrato 002-2017 para la “CONSTRUCCION DE LA REGENERACION
URBANA DE LA AV. PABLO GUARDERAS", por el valor de 1 695 521,10 USD y un
plazo de ejecucion de 270 dias, a partir de la disponibilidad del anticipo, hecho ocurrido
el 30 de enero de 2017.

Es preciso sefalar que se emitié una suspension de plazo por 50 dias a partir del 30 de
enero hasta el 21 de marzo de 2017 para completar los estudios del proyecto respecto
del componente eléctrico que debian ser actualizados y aprobados por la Empresa
Electrica Quito EEQ S.A., posteriormente se otorgaron 2 ampliacién de plazo por 60 y
45 dias: debido a retrasos en la entrega de adoquines y la liberacion de areas que le
correspondia entregar al Municipio, por lo que se debia finalizar con los trabajos de obra,
el 29 de marzo de 2018.

El 2 de marzo de 2018 se suscribio el contrato complementario 001-2018 “CONTRATO
COMPLEMENTARIO AL CONTRATO Nro. 002-2017 PARA LA “CONSTRUCCION DE
LA REGENERACION URBANA DE LA AV. PABLO GUARDERAS", por el monto de
350 292,59 USD, que corresponde al 20.66% del contrato principal y un plazo de
ejecucion de 60 dias a partir de la suscripcion del mismo; en la justificacién de los
trabajos complementarios se consideraron 5 componentes a desarrollar que se
ejecutarian a base de rubros nuevos como son el colector de la quebrada El Timbo,
soterramiento, alcantarillado sanitario, varios rubros nuevos adicionales; y, rubros
eléctricos a lo largo de la via: trabajos que eran técnicamente necesarios para la

regeneracion urbana de esta.

El anticipo del contrato complementario fue entregado mediante comprobante 792 de
16 de abril de 2018 por 175 146,30 USD efectivizado el 18 de los mismos mes y afo,
correspondiente al 50% del valor del contrato, para lo cual se entregaron las garantias
de fiel cumplimiento del contrato complementario 40679 y de buen uso del anticipo

27689 con una vigencia igual al plazo contractual.

El Procurador Comun del Consorcio MACHACHI MEJIA, con oficio cmmPLO1_1 de 28
de mayo de 2018, entregé a la administradora del contrato y al fiscalizador, la planilla 1
de avance de obra del contrato complementario para su revision y tramite respectivo: el
fiscalizador mediante Informe 083-FISC-WL-2018 de 2 de julio de 2018, en los
antecedentes indicé que el periodo de ejecucion corresponde del 2 al 31 de marzo de
2018, por el valor de 42 214,69 USD mas IVA, ademas sefialo:

T‘;fc l ﬂ.[a. :I o LLIG % 38



“...El contratista ejecuta en este periodo la construccion del nuevo colector en la
acequia el Timbo, ejecutando todos los rubros establecidos en el contrato
complementario, correspondiente al colector de aguas. - Se ejecuta la colocacion
de codos de 110 y 160 mm (90-45), para conectividad de operadoras, y para
subida de postes (...)".

La Directora de Obras Publicas mediante memorando GADMCM-OOPP-2018-2335-M
de 4 de julio de 2018 remitio al Director de Planificacion Territorial el informe 089-FISC-
WL-2018 de 2 de julio de 2018, con la finalidad de que se proceda con el informe y
tramite correspondiente para el pago; quien con memorando 2018-3366-DIPLAT de 6
de agosto de 2018, solicité al Alcalde del GADM del cantdon Mejia que en base del pedido
efectuado por la Coordinadora de Ordenamiento Territorial - administradera del contrato
001-2018 designada mediante resolucion GADMCM-2018-018-RA de 21 de febrero de
2018, autorice a la Direccion Financiera para que realice el pago de la planilla 1 del
contrato complementario a favor del Consorcio MACHACH! MEJIA, en razén de haber
sido aprobada por el fiscalizador en el informe 089-FISC-WL-2018.

La Directora Financiera con memorando GAMCMC-DIRFIN-2018-0378-M de 18 de
agosto de 2018, devolvio al Director de Planificacion Territorial el proceso de pago del

contrato complementario 001-2018, indicando:

“...se realiza la devolucion del proceso de pago del Contrato Complementario N°
01-2018: de la “REGENERACION URBANA DE LA AV. PABLO GUARDERAS"
por no adjuntar lo solicitado en el Control Previo.- El libro de obra no concuerda
con lo realizado en la planilla 1, asi como en los anexos (...)".

El Director de Planificacidon Territorial con memorando GADMCM-DIPLAT-2018-0453-M
de 23 de agosto de 2018, en atencion al memorando GAMCMC-DIRFIN-2018-0378-M,
solicito a la Directora de Obras Publicas se justifique la observacion realizada por la
Direccion Financiera a fin de poder continuar con el tramite de pago; por lo que el
fiscalizador del contrato mediante Informe 164-FISC-WL-2018 de 3 de septiembre de

2018, indico entre otros lo siguiente:

“...Por lo expuesto se puede evidenciar que la construccion del colector era
urgente, lo que se determiné con el pedido del contratista el 1 de febrero de 2017,
y, luego con la autorizacion del senor Alcalde de los trabajos complementarios el
3 de febrero de 2017; por lo que se dispuso al contratista la construccion del
colector y pozo en el avenida Pablo Guarderas.- De todo lo seiialado se desprende
que los tramites para la firma del contrato complementario culminan del (sic) 24
de enero de 2018, de acuerde a informe de sindicatlura que senala que es

-,
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procedente la suscripcion de contrato complementario.- Como se puede concluir,
la construccion del colector, se autorizo en el mes de febrero de 2017, trabajos
que se ejecutaron paralelamente a los rubros contratados en el contrato principal.-
Es por este mativo, que en el libro de obra constan los trabajos ejecutados en el
mes correspondiente a la planilla 1 del contrato complementario. ya que, los
trabajos correspondientes al coleclor se encuentran descritos en el mes de su
construccion, logicamente luego de las autorizaciones respectivas (...)".

A base del informe presentado por el fiscalizador de contrato, la Directora de Obras
Publicas encargada, con memorando GADMCM-OOPP-2018-2851-M de 3 de
septiembre de 2018 entregd al Director de Planificacion Territorial el informe de
justificacion para el pago de la Planilla 1 del contrato complementario 001-2018; este
ultimo a su vez con memorando GADMCM-DIPLAT-2018-0464-M de 4 de septiembre
de 2018 en contestacion al memorando GAMCMC-DIRFIN-2018-0378-M, adjunté el

informe antes referido.

La Directora Financiera, luego de hacer un analisis a la respuesta entregada por el
Director de Planificacion Territorial, con memorando GAMCMC-DIRFIN-2018-0423-M
de 7 de septiembre de 2018, indicé:

“...Al respecto debo manifestar que el informe emitido por el Sr Fiscalizador no
justifica la observacion realizada, en virtud de que recién con fecha 16 de enero
de 2018 se emite la disponibilidad presupuestaria No 12 para la emision del
contrato complementario y con fecha 29 de enero de 2018 con oficio 2018-0060-
DIPLAT, el seitor Alcalde mediante sumilla inserta autoriza se proceda con la
elaboracion y suscripcion del Contrato complementario, suscribiéndose el mismo
con fecha 02 de marzo de 2018. Como se puede verificar claramente la
construccion del colector se realizd sin contar con partida presupuestaria y/o
documentos habilitantes, ya que se construyé en marzo del 2017 cuanto estaba
en ejecucion el contrato principal, y este rubro légicamente no constaba
inicialmente.- Con los antecedentes expuestos OBJETO el pago de la planiila 1
del contrato complementario 001-2018,en virtud de que se esta incumpliendo lo
dispuesto en el Art. 115.- del CODIGO ORGANICO DE FINANZAS PUBLICAS

(...)"

La Coordinadora de Ordenamiento Territorial que se desempenié como administradora
del contrato mediante “INFORME ADMINISTRADOR DEL CONTRATO N° 02-2017
“CONSTRUCCION DE LA REGENERACION URBANA DE LA AV. PABLO
GUARDERAS” PLANILLA 1 DEL CONTRATO COMPLEMENTARIO N°001 2018" sin
fecha, en sus conclusiones expreso:

“...Con lo expuesto anteriormente se observa que los trabajos correspondientes a
la planilla 1 del Contrato Complementario se ejecutaron en marzo de 2017, es asi
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que los antecedentes del contrato complementario, reflejan la autorizacion que
sustenta Ia firma del contrato.- En mi calidad de Administradora del contrato lo que
se procede es a dar tramite de pago a las planillas presentadas por el Contratista
y revisada por el Fiscalizador, una vez que los rubros estan ejecutados.- Cuando
se asume la Administracion los rubros a ser cancelados en esla planilla ya estaban
terminados (...)".

El Procurador Comun del Consorcio MACHACHI MEJIA con oficio 025-2018 de 26 de
octubre de 2018 y tramite 73049, se dirigid¢ al Alcalde del GADM del canton Mejia
adjuntando la planilla 2 de liquidacion del contrato complementario de la Regeneracion
de la avenida Pablo Guarderas, para la revision y tramite correspondiente; al respecto
el Director de Planificacion Territorial con memorando GADMCM-DIPLAT-2018-0566-M
de 30 de octubre de 2018, solicité a la Directora de Obras Publicas encargada disponga

al fiscalizador emita el informe correspondiente al tramite 73049.

Es preciso senalar que el 9 de noviembre de 2018, con la comparecencia de la
administradora del contrato, el Delegado Técnico y del Procurador Comun del Consorcio
MACHACHI MEJIA, se suscribieron las actas de entrega recepcion provisional del
contrato principal 002-2017 como de su complementario 001-2018 cuyo objeto fue
“Contrato Complementario al contrato 002-2017 para la Construccion de la regeneracion
urbana de la av. Pablo Guarderas’, los antecedentes de las actas entrega recepcion
indicaron que la recepcion provisional de los dos contratos se realizé conforme la
clausula séptima del contrato complementario, determinandose ademas que en este
ultimo se ejecutaron dos planillas por 42 214,69 USD y 279 571,89 USD lo que dio un
total de 321 786,68 USD descontandose la totalidad del anticipo entregado.

El fiscalizador del contrato mediante informes 219 y 220-FISC-WL-2018 de 15 de
noviembre de 2018, remitié a la Directora de Obras Publicas encargada, el informe de
la planilla 2 del contrato complementario 001-2018 indicando en eslos documentos, que
esta planilla corresponde al periodo 1 de abril al 6 de agosto de 2018, incluido la
suspension de plazo desde el 27 de abril al 3 de agosto de 2018, debido a trabajos que
debian realizar las empresas de telecomunicaciones respecto del solerrado de esas
redes; que en ese periodo se ejecutaron los trabajos complementarios que hacian falta
para terminar la obra, finalmente senald que la planilla por 279 571,99 USD mas IVA fue

revisada por la fiscalizacion de la obra.

La Directora de Obras Publicas encargada mediante memorando GADMCM-OOPP-
2018-3729-M de 16 de noviembre de 2018, remitié al Director de Planificacion Territorial
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el informe 220-FISC-WL-2018 de 15 de noviembre de 2018, con la finalidad de que se
proceda al tramite correspondiente de la planilla 2 del contrato 001-2018.

La Coordinadora de Ordenamiento Territorial - administradora del contrato, mediante
‘INFORME ADMINISTRADOR DEL CONTRATO N° 02-2017 “CONSTRUCCION DE LA
REGENERACION URBANA DE LA AV. PABLO GUARDERAS" PLANILLA 2 DEL
CONTRATO COMPLEMENTARIO N°001 2018" que tampoco tiene fecha. en sus

conclusiones expreso:

"...Con lo expuesto anteriormente se observa que los trabajos correspondientes a
la planilla 2 del Contrato Complementario se ejecutaron en marzo de 2017 a enero
de 2018, es asi que los antecedentes del contrato complementario. reflejan
documentos que sustentan la firma del contrato.- En mi calidad de Administradora
del contrato lo que se procede es a dar tramite de pago a las planillas presentadas
por el Contralista y revisada por el Fiscalizador, de igual manera los documentos
generados por el Administrador anterior. en razén que a la fecha de firma del
Contrato Complementario todos los trabajos estaban ejecutados (...)"

Posteriormente, luego de 148 dias de haberse solicitado el pago de la planilla 2, la
administradora del contrato con memorando 2019-1309-DIPLAT de 12 de abril de 2019,
solicito al Alcalde del GADM del cantén Mejia se autorice el pago de las planillas 1y 2
del contrato complementario, al Consorcio MACHACHI - MEJIA, en vista de que han
sido aprobadas por el fiscalizador, detallé los argumentos por los cuales no han podido
ser canceladas, indicando que una vez elaboradas las actas, el contratista solicité un
ejemplar, sin que las planillas hayan sido canceladas; en este documento constd la
sumilla de 15 de abril de 2019 en la que se dispone “Dir. Financiera Favor proceda

conforme fa norma legal vigente”.

La Directora Financiera con memorando GADMCM-DIRFIN-2018-0292-M de 26 de abril
de 2019 puso en conocimiento del Alcalde del GADM del cantéon Mejia las
observaciones efectuadas por la Contadora General en memorando 058 CGM 2019 de
23 de abril de 2019 en respuesta al memorando 2019-1309-DIPLAT, expresé:

“...Se han ejecutado trabajos que se hallan descritos en el Contrato
complementario, antes de solicitar dispenibilidad presupuestaria y antes de firmar
el contrato, cuya aseveracion esta ratifica en los informes del Fiscalizador y
Administrador del Contrato.- Los lrabajos ejecutados son los siguientes:.- Colector
este rubro fue ejecutado en el ano 2017, segtin informe N° 164-SC-FI-WL-2018
de fecha 03 de septiembre de 2018, en la que especifica que dichos rubros se
ejecutaron sin disponibilidad de fondos.- Los anexos de volimenes no se
encuentran emitidos en la fechas que comprende el periodo de ejecucion de las
planillas.- Los ensayos se encuentran ejecutados en el afio 2017, fuera del plazo

»
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contractual.- £l libro de obra no concuerda con lo realizaclo en la planilla 1...- Con
los antecedentes expuestos y al haber inobservado el administrador del Contrato
el Ar. 115 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.... Devuelvo el proceso
OBJETANDO EL PAGO; y pudiendo ser tramitado con insistencia de pago segun
lo estipula el Art.41 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado (...)".

El Alcalde del GADM del cantén Mejia con memorando GADMCM-ALC-2019-0043-M
de 2 de mayo de 2019 cuyo asunto fue “INSISTENCIA DE PAGQO" se dirigio al Director
de Planificacion Territorial, Coordinador de Crdenamiento Territorial, Coordinador de
Areas Verdes. Ornato Publico y Talleres. Coordinador de Obras Viales, y a la Directora

Financiera sefalando:

“...en razon de que la obra esta gjecutada en su totalidad y se han firmado las
respectivas Actas provisionales de Entrega — Recepcion, me veo en la obligacion
de insistir que la Direccion Financiera contintie con el tramite de pago (...)"

El Procurador Comun del Consorcio MACHACHI MEJIA con comunicacion de 9 de mayo
de 2019 tramite numero 000082108, solicitd al Alcalde del GADM del canton Mejia, a la
administradora del contrato y al fiscalizador, se proceda a realizar la recepcion definitiva
del contrato. Al no haberse emitido pronunciamiento en el término establecido en la
normativa vigente por parte de los servidores responsables del proyecto, el Procurador
Comun, el 23 de los mismos mes y ario realizé ante el Notario Primero del canton Mejia
el tramite de notificacion de recepcion de pleno derecho del contrato 002-2017
“CONSTRUCCION DE LA REGENERACION URBANA DE LA AV. PABLO
GUARDERAS”, el cual fue notificado a la administracion el 31 de mayo de 2019.

El fiscalizador del contrato posterior a la recepcion de pleno derecho, en el informe
GADMCM-OBRVIA-2019-0309 establecid observaciones a los trabajos efectuados en
la regeneracion urbana de la avenida Pablo Guarderas, como la reposicion del
emporado de adoquines, correccion de niveles en aceras y calzadas, reparaciones en
los cuellos de pozos y sumideros, los cuales no son consideradores como trabajos
inconclusos sino como mantenimiento emergente, mismos que no fueron realizados por
el contratista por haberse dado la recepcion de pleno derecho, habiéndose terminado la
relaciones contractual con el GADM del canton Mejia, no obstante de la inspeccién
realizada por el equipo de control el 11 de agosto de 2022, conjuntamente con el
fiscalizador, administradores de contrato y delegado de la contratista se observé que la
obra esta brindando el servicio para el cual fue construido.
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El Director de Planificacion Territorial mediante memorande GADMCM-DIPLAT-603-
2019 de 4 de julio de 2019 solicito al Alcalde del GADM del cantén Mejia, se continte
con el pago total de la planilla 1 del contrato complementario, y recomendé que, para
que el contratista pueda cobrar la planilla 2 se notifique al mismo, el informe GADMCM-
OBRVIA-2019-0309 para que levante las observaciones emitidas.

El Procurador Sindico con memorando 0140-PS-2019 de 12 de julio de 2019, en
atencion al requerimiento efectuado por el Director de Planificacién Territorial en
memorando GADMCM-DIPLAT-653-2019 de 10 de los mismos mes y afo, emitio criterio
juridico respecto al alcance de la recepcion definitiva presunta de la obra “Regeneracion
de la Av. Pablo Guarderas”, indicando que para la liquidacién econdmica se debia
observar el articulo 81 de la LOSNCP debido a que el contratista habia extinguido su

relacion contractual con el municipio.

Con memorando 2019-090-DFM de 13 de agosto de 2019 dirigido al Alcalde del GADM
del canton Mejia, suscrito conjuntamente por la Directora Financiera, Contadora General
y Tesorera Municipal, objetaron el pago por contravenciones descritas anteriormente y

por atentar contra el buen uso del recurso econémico.

Posteriormente, la Directora Financiera conjuntamente con el Procurador Sindico
suscribieron el documento denominado INFORME 122-PS-2019 de 3 de diciembre de
2019, recomendaron al Alcalde del GADM del canton Mejia se disponga el pago del
contrato complementario 001-2018 de Regeneracion de la Av. Pablo Guarderas. para lo

cual se realizaria la respectiva liquidacién.

Mediante comprobantes de pago 3690 y 3691 de 27 de diciembre de 2019 se procedid
a cancelar las planillas del contrato complementario 001-2018, la 1 por 24 231,23 USD
y la 2 por 146 221,36 USD habiéndose descontado 21 107,34 USD y 154 038,96 USD
respectivamente, que corresponde al 40% de amortizacion del anticipo entregado vy
realizandose las retenciones correspondientes que suman el valor de 14 802,19 USD.

Como se evidencia de la documentacién analizada se observan las siguientes

observaciones:

- Los anexos presentados para el pago de la planilla 1 del contrato complementario
por 24 231,23 USD, se evidencié que los ensayos de laboratorio de concretos
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tienen como denominacion “Obra: la construccion del colector de la avenida Pablo
Guarderas” y fueron muestreados para el replantillo el 23 de enero. para la losa
base del colector el 27 de enero y 1 de febrero de 2017, las densidades de campo
tomadas mediante densidad nuclear del suelo de reposicion fueron realizados el
26 de enero de 2017, todo esto, cuando el contrato 002-2017 no habia iniciado su
plazo contractual y posteriormente se encontraba suspendido desde el 30 de
enero hasta el 21 de marzo de 2017, puesto que el fiscalizador y administrador del
contrato no realizaron las acciones correspondientes previo a la suscripcion del

contrato complementario que permita legalizar dichos trabajos.

- Existen tachaduras y enmendaduras en las primeras hojas del libro de obra

respecto al nimero del contrato en la planilla 1.

- Los informes elaborados por el fiscalizador y por la administradora del contrato
establecieron que los trabajos del contrato complementario fueron ejecutados en
el periodo de marzo de 2017 a enero de 2018, no obstante, existieron informes
presentados que indican que los trabajos fueron ejecutados a partir del 23 de
enero 2017 sin que medie base contractual para efectuarlos, por cuanto los rubros
del contrato complementario recién se habian aprobado para su ejecucion con la

suscripcion del mismo el 2 de marzo de 2018.

- Se emitieron varias objeciones al pago de estas planillas por parte de las
dependencias de la Direccion Financiera, fundamentados en la falta de
certificacion de fondos y documento contractual que permita ejecutar los trabajos
y por encontrarse documentos que no corresponden a las fechas de ejecucion de

los mismos.

Se suscribid el contrato complementario 001-2018 para la construccion de la
regeneracion urbana de la Av. Pablo Guarderas, de rubros ejecutados anteriormente sin
la certificacion presupuestaria ni el instrumento legal, debido a que el fiscalizador y el
administrador del contrato no realizaron las acciones necesarias previamente a la
gjecucion de estos, lo que ocasiond que existan incansistencias en la fecha de tramite

y pago de las planillas 1y 2.
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Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNA5-GAD-2022 de 30 de septiembre y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0258-0012-DNA5-GAD-2022 de
5. 6 y 12 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los

servidores y personas relacionadas con la accion de control.

El Alcalde del GADM del cantén Mejia con comunicacion de 11 de octubre de 2022. en
el periodo 2014-2019, respecto a la comunicacion de resultados provisionales,
manifesté que el fiscalizador y el administrador del contrato son responsables de
justificar los trabajos ejecutados en el contrato, que la insistencia de pago la realizé con

base a los informes de estos, trabajos que fueron recibidos a satisfaccion.

La administradora del contrato con oficio SEGC-001-2022 de 11 de octubre de 2022,
respecto a la comunicacién de resultados provisionales, expreso que al administrador
del contrato le corresponde tramitar los pagos, la responsabilidad de la ejecucion de los
rubros contratados es potestad del fiscalizador, siendo el area financiera la encargada

de cumplir con dicho pago o no.

La administradora del contrato con oficio SEGC-002-2022 de 3 de noviembre de 2022.
luego de la lectura del borrador del informe, indicdé que fue designada como
administradora del contrato, y procedié al tramite de pago de las planillas 1y 2 del
contrato complementario, que la Direccion Financiera fue la responsable del control
correspondiente, sin embargo, no aporté con documentacion que sustente sus

observaciones, razon por lo cual el comentario se mantiene.
Conclusion

Se suscribio el contrato complementario 001-2018 para la construccion de la
regeneracion urbana de la Av. Pablo Guarderas, de rubros ejecutados anteriormente sin
la certificacion presupuestaria ni el instrumento legal, debido a que el fiscalizador y el
administrador del contrato no realizaron las acciones necesarias previamente a la
ejecucion de estos, lo que ocasiond que existan inconsistencias en la fecha de tramite

y pago de las planillas 1y 2.
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Recomendacion
Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia

10. Dispondra y vigilara que los Directores de la entidad conjuntamente con los
fiscalizadores y administradores de contratos, previo a la ejecucion de los trabajos
que no se consideraron contractualmente. realicen los procedimientos necesarios
para la contratacion de estos, lo que permitira que las planilias se presenten con

documentos de sustento legalizados al periodo de ejecucion.

Falta de mantenimiento y entrega formal de equipos eléctricos del contrato de
“REGENERACION URBANA DE LA AV. PABLO GUARDERAS"” a la EEQ S.A.

El Alcalde del GADM del canton Mejia, suscribié con el Procurador Comun del Consorcio
MACHACH! MEJIA el contrato 002-2017 de 6 de enero de 2017 para la
“REGENERACION URBANA DE LA AV. PABLO GUARDERAS’, subsecuentemente el
2 de marzo de 2018 se suscribio el contrato complementario 001-2018, por la necesidad
de crear y adicionar nuevos rubros que no habian sido considerados en el contrato
principal, habiéndose suscrito el 9 de septiembre de 2018 las actas de entrega recepcion
provisional de ambos contratos, con la comparecencia de la administradora del contrato,
el Delegado Técnico y el Procurador Comun del Consorcio MACHACHI MEJIA; y, el 23
de mayo de 2019 se efectud la recepcion de pleno derecho por parte del consorcio ante

el Notario Primero del cantén Mejia.

En la ejecucion del contrato de regeneracion de la avenida Pablo Guarderas, los trabajos
correspondientes al sistema eléctrico fueron revisados por la fiscalizacion de la Empresa
Eléctrica Quito EEQ S.A., para luego ser energizado y asi dotar del servicio eléctrico a
sus clientes y abonados que se encuentran alimentandose desde los circuitos de media
y baja tension de las 4 camaras de transformacion construidas, no obstante, a la
culminacién de la obra los Directores de Planificacion Territorial, responsable del area
requirente de la ejecucién de la obra y administrador del contrato, no solicitaron al
Alcalde del GADM del canton Mejia, la transferencia de los equipos de distribucion
eléctrica a la EEQ.S.A.

El articulo 58 “Expansién de redes de distribucion” del Reglamento a la Ley Organica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica de 20 de agosto de 2019 y la Resolucion
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ARCONEL-006/2020, Regulacién ARCONEL 001/2020 de la Agencia de Regulacion y
Control de Electricidad, de 19 de junio de 2020, indica:

“...El equipamiento e instalacion de redes, estaciones de transformacion y mas
obras necesarias para alender el servicio eléctrico en lotizaciones.
urbanizaciones, edificios de propiedad horizontal y similares, seran de
responsabilidad de los ejecutores de esos proyectos inmabiliarios, observando la
regulacion respectiva, asi como las normas y manuales de construccion vigentes.
Las empresas distribuidoras serén las responsables de operar y mantener los
sistemas de distribucion. para ello una vez construidas y energizadas las redes de
distribucién, seran transferidas a las distribuidoras sin costo alquno (...)".

De lo trascrito anteriormente se colige que el promotor de la construccién del proyecto
en este caso el GADM del canton Mejia, debi iniciar el procedimiento para la entrega
del sistema electrico a la Empresa Eléctrica Quito EEQ S.A; sin embargo, hasta el 31
de marzo de 2022, fecha de corte de la presente accion de control, no se ha realizado
la entrega de las obras eléctricas a la entidad competente, ni se ha designado el control
de estos trabajos al interior del GADM del cantén Mejia, para su control, conservacion y

mantenimiento.

En la visita técnica realizada a la avenida Pablo Guarderas para verificar los equipos
instalados en el contrato 002-2017 de ‘Regeneracion Urbana de la Av. Pablo
Guarderas”, efectuado el 7 de septiembre de 2022, por el equipo de auditoria
conjuntamente con los administradores y fiscalizador de contrato, Jefe de Seccion
SECC.OP.MTTO.ZONA SUR ORIENTE de la EEQ S.A., se constataron varios rubros
como provision y montaje de celdas de medio voltaje de seccionador IM8, provision y
montaje de celdas de medio voltaje (T), bombas de agua sumergible de 1.5 HP con 3
sensores de nivel (Flotadores), tableros de medio y bajo voltaje, transformadores de
diferentes potencias (100, 112.5, 125, y 150 kVA) y las 4 camaras de transformacion del
proyecto; evidenciandose que los equipos y cadmaras de transformacion se encuentran
en total abandono, sin que se haya realizado un mantenimiento preventivo, los equipos
se encuentran expuestos a las adversidades ambientales, presencia de nivel freatico
alto en las camaras de transformacion, de las 4 bombas sumergibles instaladas
Unicamente se constatd la presencia de 1 ubicada en la CT-2 la misma gue no se
encontraba conectada y presenta deterioro, las 3 restantes fueron retiradas por el
personal de la Empresa Eléctrica Quito EEQ S.A., y llevadas al Centro Operativo Zona
Sur Este, ubicado en el cantén Rumifiahui, segun “PARTE DIARIO DE TRABAJO
12120" de 2 de marzo de 2021.
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Mediante oficio 0162-0012-DNA5-GAD-2022 de 31 de agosto de 2022, el equipo de
control solicitd al Jefe de Seccion de la EEQ S.A., los documentos que acrediten la
entrega y posterior aceptacion a satisfaccion por parte de la EEQ S.A., del componente
gléctrico de la Regeneracion Urbana de la Avenida Pablo Guarderas, al respecto con
oficio EEQ-S2S0-2022-0001-OF de 6 de septiembre de 2022, el referido funcionario
indico que la Direccién de Distribucion Zona Sur y Direccion de Distribucion Zona Centro
de la Empresa Eléctrica Quito conforme el ambitos de las competencias entregarian
dicha informacion, sin que a la emision de la comunicacién de resultados provisionales
sea remitida y no se haya evidenciado el documento de recepcion de estos trabajos, de
forma verbal los técnicos de la EEQ S.A., indicaron que el proyecto “Regeneracion
Urbana de la Av. Pablo Guarderas”, no ha sido entregado por la maxima autoridad del
GADM del canton Mejia al Gerente General de la EEQ S.A.; y que el personal de
operaciones y mantenimiento de redes de distribuciéon de esta entidad ingresan
Unicamente a las camaras por algun disparo/falla o por salida de operacion de las celdas
en media o baja tension, de igual manera cuande existe exceso de agua en las camaras

se ha solicitado al Cuerpo de Bombero del canton Mejia el desalojo de estas.

El 8 de septiembre de 2022 el equipo auditor se desplazo hasta el Centro Operativo
Zona Sur Este de la Empresa Eléctrica Quito S.A., para constatar la ubicacion y estado
de las 3 bombas sumergibles de 1,5 HP retiradas del proyecto “Regeneracion Urbana
de la Av. Pablo Guarderas”, comprobandose que las 3 bombas se encuentran
deterioradas y requieren mantenimiento para poder determinar su funcionamiento lo que

permitiria evacuar las aguas freaticas de las camaras.

De acuerdo a la planilla 2 del contrato complementario 001-2018 cancelada mediante
comprobante de pago 3631 de 19 de diciembre de 2019, se evidencio que del rubro “56
bomba de agua sumergible de 1,5 HP con 3 sensores de nivel (Flotadores)”, fueron
instaladas y canceladas 4 bombas, una para cada camara de transformacion CT-1, CT-
2, CT-3 y CT-4; 3 de estas fueron retiradas por parte de los técnicos de la EEQ S.A.,
hecho ocurrido el 2 de marzo de 2021 segun el parte de trabajo 12120, sin embargo, no
se evidencio la documentacion con la que se ponga en conocimiento a la maxima
autoridad de esta entidad, ni que se haya informado al Alcalde del GADM del canton
Mejia, las novedades existentes en las camaras de transformacion con respecto a la
operacién de las bombas sumergibles de 1.5 HP instaladas para evacuar las aguas de

las camaras del proyecto regeneracion urbana de la avenida Pablo Guarderas, que las
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camaras de transformacion se encuentren expuestas a las infiltraciones por nivel freatico

sin que este pueda ser desalojado.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, no ha realizado la
entrega a la Empresa Eléctrica Quito EEQ S.A., no planificé en el POA y PAC de los
anos 2019 a 2022 asignar recursos para efectuar mantenimientos, como tampoco
contemplo realizar un convenio o contrato entre el GADM del cantén Mejia y la EEQ
S.A., para dicho objeto; es preciso sefalar que han transcurrido 1043 dias desde |a
entrega recepcién del proyecto y la instalacion de estos equipos sin que se realizara

mantenimientos.

La falta de comunicacion entre las autoridades de la EEQ S.A., a cargo del sistema
eléctrico de la zona Sur Este con el GADM del cantén Mejia; provocod que la maxima
autoridad del GADM del canton Mejia desconozca el estado de los equipos instalados
dentro de las camaras de transformacién; ocasionando el deterioro de los equipos, y

que, las bombas no reciban un mantenimiento preventivo y correctivo.

No se realizd la entrega formal de equipos eléctricos del contrato de 002-2017
“CONSTRUCCION DE LA REGENERACION URBANA DE LA AV. PABLO
GUARDERAS” y su complementario 001-2018 a la Empresa Eléctrica Quito EEQ S.A.
por cuanto los Directores de Planificacion Territorial no solicitaron al Alcalde, la
transferencia de los equipos, de los sistemas de distribucion a la EEQ.S.A., el Alcalde del
GADM del canton Mejia posterior a la recepcion de pleno derecho no dispuso que se
efectue un mantenimiento preventivo - correctivo que garantice el buen estado de los
equipos electromecanicos para ser entregados para su operacion; el Jefe de Seccion
SECC.OP.MTTO ZONA SUR ORIENTE de la Empresa Eléctrica Quito EEQ S.A., no
informd a las maximas autoridades de la EEQ S.A. y del Municipio del canton Mejia del
mal estado y retiro de las bombas sumergibles de 1.5 HP de las camaras de
transformacion, inobservando el articulo 58 “Expansién de redes de distribucién” del
Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica y la
Resolucion ARCONEL-006/2020, Regulacion ARCONEL 001/2020, los nimeros 406-13
‘Mantenimiento de bienes de larga duracion”y 408-32 “Mantenimiento” de las Normas de
Control Interno; ocasionando que las camaras de transformacion se encuentren
expuestas a las infiltraciones por nivel fredtico sin que este pueda ser desalojado, y que
los equipos de conduccidn eléctrica se encuentren detericrados, con desgaste vy fallas

recurrentes por falta de mantenimiento.
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Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNA5-GAD-2022 de 30 de septiembre y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0258-0012-DNA5-GAD-2022 de
5 6 y 12 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los

servidores y personas relacionadas con la accion de control.

El Alcalde del GADM del cantén Mejia en el periodo 2014-2019, con comunicacién de
11 de octubre de 2022, respecto a la comunicacion de resultados provisionales,
manifesté que se realizaron acercamientos con la EEQ S.A., para realizar los
mantenimientos en razén de que la entidad no cuenta con técnicos para efectuar estos
trabajos de acuerdo a ios manuales del fabricante, que esta empresa indico que hasta
que no se termine la ejecucién de las obras. no se podian hacer responsables, pues una
vez terminado el proyecto se suscribiria un acuerdo institucional para que dichos
equipos sean revisados y garantizar su funcionamiento, ademas que cuando su periodo

termind no se habia suscrito las actas de entrega recepcién definitiva.

La administradora del contrato con oficio SEGC-001-2022 de 11 de octubre de 2022,
indico que para realizar la entrega a la Empresa Eléctrica Quito los bienes adquiridos se

debia liquidar el contrato para realizar la gestion con teda la informacion del proyecto.

Los bienes recibidos en la ejecucién de la regeneracion de la avenida Pablo Guarderas,
debian ser entregados para su operacion y mantenimiento, en razon de que el GADM
del canton Mejia no cuenta con presupuesto ni técnicos especializados en la materia,
por lo que una vez realizada la liquidacion se debia realizar la transferencia a al EEQ

S.A., por lo que el comentario se mantiene.

El Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito EEQ S.A., con oficio EEQ-GG-2022-
150-PR de 2 de noviembre de 2022, luego de la lectura del borrador del informe, sefald
que la EEQ S.A. no posee la facultad para requerir informacion respecto de la
planificacién y ejecucion de obras llevadas a cabo por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, no obstante de aquello, actuara conforme a los pedidos de
energizacion de redes que realicen los GAD’s, para legalizar las transferencias de

bienes en materia eléctrica.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, ejecuté la

regeneracion de la avenida Pablo Guarderas, en la que se efectud el soterramiento e
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instalacion de equipos de distribucion eléctrica, los cuales deben ser operados y
mantenidos por personal calificado razén por la cual se requiere el traspaso de los

mismos a la EEQ S.A., por lo cual el comentario se mantiene.

La administradora del contrato con oficio SEGC-002-2022 de 3 de noviembre de 2022,
luego de la lectura del borrador del informe, expreso en términos semejantes a su
respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, donde indico que para realizar
la entrega a la Empresa Eléctrica Quito los bienes adquiridos se debia liquidar el
contrato para realizar la gestién con toda la informacion del proyecto; al respecto las
diligencias para dicha entrega no fueron efectuadas, razén por lo cual el comentario se

mantiene.
Conclusion

No se realizé la entrega formal de equipos eléctricos del contrato de 002-2017 y su
complementario 001-2018 a la Empresa Electrica Quito EEQ S.A., por cuanto no
solicitaron la transferencia de los equipos eléctricos a la EEQ S.A., ni se dispuso que se
efectué un mantenimiento preventivo - correctivo para su entrega; tampoco se informo a
las maximas autoridades, del mal estado y retiro de las bombas sumergibles de las
camaras de transformacion; ocasionando que las camaras de transformacion se
encuentren expuestas a las infiltraciones por nivel freatico sin que este pueda ser
desalojado, y que los equipos de conduccion eléctrica se encuentren deteriorados, con

desgaste y fallas recurrentes por falta de mantenimiento.
Recomendaciones
Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia

11. Dispondra y vigilara que se efectien las diligencias ante la Empresa Eléctrica
Quito EEQ S.A., para realizar la trasferencia de los equipos eléctricos vy
electromecanicos instalados en |a regeneracion de |a avenida Pablo Guarderas,
debiendo de ser el caso efectuar un mantenimiento para que estos sean recibidos

a satisfaccion.
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Al Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito EEQ S.A.

12. Dispondra y vigilara que en los proyectos que son promovidos por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en materia de conduccion y distribucion eléctrica a
mas de participar en la fiscalizacion de los trabajos especificos de su ambito,
soliciten la transferencia de los bienes que por su naturaleza deben ser operados

por dicha empresa.

Disefios elaborados y aprobados del proceso MCO-GADMCM-07-2018, con

informacion desactualizada

El Director de Movilidad y Transporte mediante memorando GADMCM-DMT-147-2018-
M de 14 de junio de 2018, solicito al Alcalde del GADM del canton Mejia autorice iniciar
la contratacion del proceso de menor cuantia en obras MCO-GADMCM-07-2018 para la
construccion de la fabrica de sefalética, adjuntando los términos de referencia,
especificaciones técnicas, certificacion presupuestaria, certificaciones POA y PAC,

estudio de mercado, perfil y planos del proyecto.

Conforme se detalla en los planos del proyecto, estos fueron elaborados por el Analista
de Estudios Costos y Proyectos, revisados por el Coordinador de Estudios y Proyectos,
y aprobados por la Directora de Planificacion Territorial, su realizacion corresponde al
periodo de febrero y marzo del 2018; en €l plano de implantacion se evidencio un ancho
de via de 13 metros de la calle publica “Entrada Ayachapicho”, al respecto es preciso
indicar que en la linea de fabrica de 22 de febrero de 2018 que reposa en el expediente
de la Direccién Financiera y publicada en el portal de compras publicas senald un ancho
de via de 16 metros para este predio, sin que esto haya sido observador por los técnicos

mencionados.

El Alcalde GADM del canton Mejia con Resolucion 2018-221-UCP-GADMCM de 16 de
octubre de 2018, resolvid aprobar los documentos precontractuales del proceso MCO-
GADMCM-07-2018 y dar inici6 el procedimiento a través de la publicacion en el portal
de compras publicas; luego de haberse desarrollado las respectivas etapas de
calificacion el proceso fue adjudicado a la empresa OBRASINCONS S.A., con RUC
1792138035001, suscribiéndose el contrato 097-2018 el 19 de diciembre de 2018 para
la “CONSTRUCCION DE LA FABRICA DE SENALETICA DEL GOBIERNO
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”, por el valor de
141 174,62 USD y un plazo de 120 dias calendarios a partir de la fecha que el anticipo
se encuentre disponible, por lo que la Directora Financiera con comprobante de pago
116 de 22 de enero de 2019, realizd la acreditacién el 29 del mismo mes y ano.

La orden de inicio de obra consto en el libro de obra el 29 de enero de 2019, misma que
fue suscrita por el fiscalizador y contratista, donde se sefialé que se revisé los planos

del proyecto.

De conformidad a la clausula Décima Segunda del contrato 087-2018, el Alcalde del
GADM del canton Mejia, designé al Director de Movilidad y Transporte encargado, como
administrador del contrato, quien velaria por el cabal cumplimiento del mismo; asi la
Directora de Obras Publicas mediante memorando GADMCMC-0O0PP-2018-1868-M de
28 de mayo de 2018, designo al fiscalizador del proyecto “Construccion de la fabrica de

sefialética”

En la hoja del libro de obra de 15 de febrero de 2019, suscrita por el fiscalizador y el
contratista, correspondiente a la planilla 1 de la ejecucion del contrato 097-2018, se

sefialo;

“... Se mantiene reunién con el “...", director de Planificacion y se expone la
necesidad de reubicar el proyecto debido a que la linea de fébrica es de 16 m y
no de 13 m como esta en el proyecto (...)".

El fiscalizador, administrador de contrato y el representante de la empresa contratista,
suscribieron la orden de cambio 1 de 26 de marzo de 2019, con la que se autorizé el
incremento de volumenes de rubros que asciende a 39 094,99 USD, y de rubros que no
se ejecutaran de 33 771,18 USD, a la misma se adjunté la planilla de preliquidacién, en
razon del cambio de disefio por la ubicacion de la fabrica de senalética, con respecto al
ancho de via de 16 metros; cabe sefalar que en el incremento y decremento de
volumenes de rubros ejecutados versus los contratados. existe un balance con respecto

al valor del contrato, por lo que no se sobrepaso el monto contractual.
El representante de la empresa contratista con oficio FS-10-05-OYC-2019 de 10 de

mayo de 2019, solicito al Alcalde del GADM del cantén Mejia, la ampliacion de 30 dias

al plazo contractual, argumentando la falta de la entrega de los disefos definitivos por
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las modificaciones expuestas en obra, por lo que el administrador del contrato en base
del informe de fiscalizacion 185-FISJP-2019 de 6 de junio de 2019; solicito al Alcalde
mediante memorando GADMCM-DMT-140-2019-M de 11 de junio de 2019, la
autorizacion de la citada ampliaciéon de plazo, la misma que fue concedida mediante

nota y sumilla inserta de la maxima autoridad, donde se establecio:

"...En el replanteo de la construccion realizada por el Departamento de Topografia
de la Direccion de Obras Publicas. se establece que el ancho de via sefialado en
los planos entregados por la Direccion de Planificacion Territorial, encargada del
disefio de la obra, es de 13 m, debiendo ser de 15 m como lo establece la norma
tecnica.- En el sitio de la construccion de la nueva fabrica, no existen los servicios
basicos de agua potable y alcantarillado. Por lo que se debid considerar la
construccion de una cisterna y una fosa séptica...- No estan contemplados en los
planos disenados por la Direccion de Planificacion (sic) canales de recoleccién de
aguas lluvias y bajantes, elementos muy necesarios para la funcionalidad del
nuevo edificio a construirse...- En el presupuesto contractual existen errores en
las cantidades estipuladas de los rubros de contra piso de hormigén simple, aceras
de hormigon y acero estructural.- Ante lo expuesto la Direccion de Planificacion
Territorial se vio en la necesidad de modificar los planos originales entregados a
la Direccion de Movilidad y Transporte para ejecutar el proyecto (...)".

El contratista con oficio FS§-14-06-0OYC-2019 de 14 de junio de 2019, solicito al Alcalde
del GADM el canton Mejia, la suspensién indefinida de plazo de la obra, en razén de
que en el disefio se cambio el tipo de transformador por un radial de 50 KVA, el cual
difiere al del contrato, ademas de cambios en la acometida eléctrica, aprobacién del
nuevo proyecto eléctrico y la energizacion del medidor por parte de la Empresa Eléctrica
Quito EEQ S.A.; modificaciones que se requirieron para dar cumplimiento a la normativa
y especificaciones técnicas de la EEQ S.A.; por lo que el Alcalde del GADM del canton
Mejia autorizé la suspension indefinida del plazo contractual, mediante sumilla inserta
en el memorandoe GADMCM-DMT-140-VHG-2020-M de 26 de junio de 2019, con el que
el administrador del contrato la solicitd; peticion que se fundamentd en el informe de
fiscalizacion 200-FISJP-2019 de 26 de junio de 2019; en el que se sefalo:

“...Fiscalizacion emite informe favorable para la ampliacion de plazo de sesenta
dias solicitada por el contratista, por cuanto el rubro para la construccion del
transformador a ser instalado ha sufrido modificaciones en cuanto a su tipo, ya
que, por requerimientos propios de la EEQ, se cambié de transformador de 15
kva, a transformador radial de 15 kva (sic), y su fabricacion requiere de 5 a 6
semanas de tiempo.- Se recomienda al administrador del contrato tomar en cuenta
que la energizacion del transformador estara a cargo de la EEQ no del conlratista,
por lo que el tiempo necesario para poder finalizar la energizacion del proyecto
deberia considerarse indefinido hasta que la EEQ informe que esta actividad ha

/
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sido culminada, ya que depende de ejecucion de actividades y toma de decisiones
administrativas de dicha empresa (...)".

El contratista con comunicacion de 9 de diciembre de 2019, solicito a |a fiscalizadora del
contrato, la autorizacion para continuar con los trabajos de energizacion interna de la
fabrica de senalética, una vez que la EEQ S.A., culmind los trabajos requeridos; con
este antecedente el administrador del contrato mediante oficio GAD-DMT-330-2019-O
de 13 de diciembre de 2019, informo al contratista que se autoriza el reinicio de las
actividades correspondientes al contrato, a partir de esa fecha, habiéndose extendido la

suspension del plazo en 168 dias.

El contratista con oficio 13-OIC-2019 de 13 de diciembre de 2019 solicito al Alcalde del
GADM del canton Mejia, se proceda con la recepcidn provisional del contrato 097-2018,
una vez que se han concluido las obras; al respecto el equipo de control en la inspeccion
de obra realizada conjuntamente con los servidores municipales y contratista, observo

que los trabajos del contrato se encuentran concluidas y en funcionamiento.

El Director de Planificacion Territorial mediante oficioc GADMCM-DIPLAT-0702-2022, de
8 de agosto de 2022, entregd al equipo de auditoria la linea de fabrica actualizada,
correspondiente a la clave catastral 1703510101220053900, predio en el que se
construyo la Fabrica de Senalética, evidenciandose el ancho de la via de 16 metros.

De lo expuesto, se establece que para la contratacién del proceso MCO-GADMCM-07-
2018, no se contaba con los disefios definitivos y actualizados, existiendo
modificaciones que ocasionaron una ampliacion de 30 dias y una suspension de 168
dias, prologandose el tiempo de ejecucion de obra por 198 dias mas al dispuesto

contractualmente.

El proceso de contratacion MCO-GADMCM-07-2018 para la construccion de “Fabrica
de Senalética” no contod con disefios definitivos y actualizados, debido a que el Analista
de Estudios Costos y Proyectos, el Coordinador de Estudios y Proyectos, y la Directora
de Planificacion Territorial encargada, elaboraron, revisaron y aprobaron,
respectivamente, los disefos sin verificar la informacion disponible para su realizacion,
inobservando los articulos 23 “Estudios” de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y 89 de su Reglamento, la Norma de Control Interno 408-08
“Diserio Definitivo”; ocasionando que la ejecucion del contrato se prologue 198 dias,

adicionales a los previstos contractualmente.
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Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNA5-GAD-2022 de 30 de septiembre y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0258-0012-DNA5-GAD-2022 de
5, 6 y 12 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los
servidores y personas relacionadas con la accion de control, sin que se emitan

respuestas al respecto.

Con oficio SEGC-002-2022 de 3 de noviembre de 2022, luego de la lectura del borrador
del informe, la Directora de Planificacion, con oficio, indico que los estudios del proceso
fueron elaborados por el area de Estudios y Proyecto. Cabe sefalar que ella firmo dichos
documentos sin verificar que el ancho de via era diferente al que constaba en los

estudios, razon por la cual el comentario se mantiene.

Conclusion

El proceso de contratacion MCO-GADMCM-07-2018 para la construccion de “Fabrica
de Serialética” no conto con disefios definitivos y actualizados, debido que se
elaboraron, revisaron y aprobaron sin verificar la informacidén disponible para su
realizacion; ocasionando que la ejecucion del contrato se prolongue 198 dias

adicionales a los previstos contractualmente.

Recomendacion
Al Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia

13. Dispondra y vigilara que los Directores de las areas requirentes, previo a iniciar
procesos de contratacién soliciten la realizacion de estudios y disefos con
informacién actualizada, a fin de que el proceso constructivo de las obras se

desarrolle con las obligaciones contractuales.

Disefio y construccion de muro de contencion sin contemplar las condiciones

fisico-mecanicas del sitio de implantacion
Debido a la situacion climatica que enfrentd el canton Mejia, definida principalmente por

lluvias torrenciales, el 4 de abril de 2018, a través del "ACTA DE SESION Nro.2-COE
MUNICIPAL", se acordd:
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“... La maxima autoridad del canton Mej:‘é declara SITUACION DE EMERGENCIA
a las parroquias de Tambillo, Uyumbicho y Cutuglagua a través de la resolucion

emitida por Procuraduria Sindica del GAD Municipal del Cantén Mejia (...)"

El Alcalde del GADM del canton Mejia, mediante Resolucion Administrativa GADMCM-
2018-01-PS de 4 de abril de 2018, resolvio declarar en emergencia la Jurisdiccion del
cantén Mejia, con la finalidad de prevenir, enfrentar y mitigar los efectos ocasionados
por las fuertes lluvias, que han puesto en riesgo e inminente peligro a su poblacion,

infraestructura publica, vial, y/o servicios basicos.

Dentro de las contrataciones que se realizaron por la declaratoria de emergencia esta
la ejecucién del muro de contencién ubicado en la en la calle s/n ingreso al barrio San
Antonio de Valencia-Parroquia Machachi, del cual como antecedente se evidencio el
pronunciamiento del servidor de la Direccion de Obras Publicas en calidad de
Fiscalizador del GADM del canton Mejia, en el memorando GADMCM-FISC-2018-0123-
M de 15 de marzo de 2018, dirigido a la Directora de Obras Publicas, sefalando:

“...Para el diserio del muro se considerd, que la base del muro, se va a sustentar
sobre suelo natural; pero en una nueva inspeccion realizada en fecha posterior,
los moradores del barrio aseguran que la plataforma en la que se va a sustentar
el muro es producto def refleno que se ha venido ejecutanclo sin control a lo largo
de muchos anos, por lo que para determinar si el disefio propuesto se ajusta a la
realidad del suelo, se requiere se proceda con la realizacion de un estudio de
suelos del sitio en donde se construird el muro de contencién.- Por lo expuesto.
sugiero a Usted, salvo mejor criterio, solicitar el estudio de suelos correspondiente
para disefio de muro (...)".

El presupuesto referencial de la ejecucion del muro de contencién se establecio en
22743, 90 mas IVA; este y el prediseno estructural fueron elaborados por el Fiscalizador
del GADM del canton Mejia antes citado y suscritos por la Directora de Obras Publicas

en mayo de 2018.

La Directora de Obras Publicas, mediante memorando GADMCM-OOPP-2018-1827-M
de 24 de mayo de 2018, suscribid y remitid el formato de “SOLICITUD DE
ADQUISICION DECLARATORIA DE EMERGENCIA” DIRA-9-2018 de la misma fecha
a la Directora de Gestion Ambiental y Riesgos, en el cual, justificé la necesidad y solicité
la “CONSTRUCCION DEL MURO DE CONTENCION EN LA CALLE S/N INGRESO AL
BARRIO SAN ANTONIO DE VALENCIA-PARROQUIA MACHACH!", documento al que
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adjunto el presupuesto referencial, plano y especificaciones técnicas, sin considerar que
para el disefio del muro no se realizo el estudio de suelo sugerido por el técnico, para
determinar la capacidad portante, coeficiente de grado de acidez o basicidad,
composicion de estratos, grado de compactacion, nivel de fundacion, ademas de definir
las caracteristicas fisicas, quimicas y mecanicas, tanto de la via adyacente como del
sitio donde se construiria la cimentacién, estudio que debid ser utlizado para
dimensionar adecuadamente su volumetria, tipo y profundidad de cimentacion y

refuerzo estructural.

La Directora de Obras PUblicas mediante memorando GADMCM-OOPP-2018-1846-M
de 24 de mayo de 2018, remitié al Director Administrativo el “Formato de solicitud de
emergencia — Ingreso San Anténio de Valencia” para continuar con los tramites de la

contratacion.

Los numerales 9 y 14 del literal b) “Airibuciones y Responsabilidades”y numeral 1 del
literal ¢) “Productos y Servicios” del numeral 3.4 “Direccién de Obras Publicas™ del
Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por procesos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Mejia, establecen:

“...b) Atribuciones y Responsabilidades... 9. Asesorar al Concejo, Alcalde, y
demas dependencias en estudios y tramites previos a la suscripcion de contratos
para obras civiles. - 14. Elaborar estudios y proyectos arquitectonicos, calculo y
diserio estructural, proyectos de dareas verdes, de ornato publico, de espacios
recreativos y de preservacion del patrimonio Cantonal.- ¢) Productos y Servicios.-
1.Estudios, planos, presupuesto referencial para obras municipales (...)".

El Alcalde del GADM del canton Mejia con "ORDEN DE COMPRA BIENES/SERVICIOS
COE-09-2018" de 4 de junio de 2018, notifico al contratista con RUC 1709543985001,
la adjudicacién de la construccion del muro de contencion en la calle s/n del ingreso al
barrio San Antonio de Valencia, parroquia Machachi, por un valor de 22 743,90 USD
mas IVA y un plazo de 90 dias a partir de la suscripcion de la orden de compra; ademas
en el mencionado documento se designo como administrador de la orden de compra a

la Directora del area requirente.
La Directora de Obras Publicas, con memorando GADMCM-OOPP-2018-1981-M de 5

de junio de 2018, designé como fiscalizador de la orden de compra bienes y servicios

COQE-09-2018 Fiscalizador de la Direccién de Obras Publicas citado anteriormente; vy,
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mediante memorando GADMCM-O0OPP-2018-2409-M de 12 de julio de 2018, solicité a
la maxima autoridad la autorizacion de pago del anticipo correspondiente al 50% del
valor de la orden de compra en favor del contratista, mismo que fue cancelado mediante
comprobante y SPI de 27 de julio de 2018 por el monto de 11 371,95 USD.

El contratista, una vez ejecutada la construccion del muro de contencién, mediante
comunicacion OPAB 0204-2018 de 31 de agosto de 2018, informé a la maxima
autoridad que los trabajos concluyeron, por lo cual. solicitd se realice la planilla de

liquidacién y se proceda con el acta de entrega recepcion.

La Directora de Obras Publicas en calidad de administradora de la orden de compra
bienes y servicios COE-09-2018, el Delegado Técnico y el contratista suscribieron el
“ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA” el 18 de septiembre de 2018: por lo
que el fiscalizador de la orden de compra, mediante informe 206-FISC-WL-2018 de 19
de octubre de 2018 concluyo:

“...La obra avanzo de una manera normal, de acuerdo a lo programado, y finalizé
dentro del plazo contractual, por lo que se presenta la planilla tinica de avance de
obra y de liquidacion, la misma que ha sido revisada por la Fiscalizacion de la obra

L3

El fiscalizador, con “INFORME 207-FISC-WL-2018" de 25 de octubre de 2018, dirigido
a la administradora de la orden de compra, puso en consideracion la planilla 1 de
liquidacién y el acta de entrega recepcion, para su respectivo tramite de pago, sin
advertir que el muro de contencién se construyd con el predisefio inicial, y con el
conocimiento previo de que se necesitaba un estudio de suelos el cual ratifique o
modifique los valores dimensionados referente a su volumetria, tipo de cimentacion y

refuerzo estructural.

El contratista presento la factura 0000409 para pago el 29 de noviembre de 2018, por
un valor de 25 469,61USD incluido el IVA, mediante comprobante de egreso 01652 de
29 de noviembre de 2018 y SPI-SP de 5 de diciembre de 2018, se realizo el pago de la
planilla de liquidacion al contratista con las respectivas retenciones del 1% del impuesto
a larenta y 30% de IVA.

El 5 de febrero de 2021 el Alcalde del GADM del canton Mejia solicitdé al Director de

Obras Publicas, lo siguiente:
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“...En relacion al derrumbe de un muro en la calle Nueva Espafia (via a Tucuso)
y luego de la inspeccion realizada el dfa de hoy en horas de la marniana, en el que
se pudo evidenciar que afortunadamente no existieron desgracias personales que
lamentar pero si daiios materiales; me permitio solicitar a usted se sirva presentar
a este despacho un informe detallado de la construccion de dicho muro, en el que
conste nombre del contratista, administrador del contrato, fiscalizador y demas
informacion referente al tema (...)".

El Director de Obras Publicas, mediante memorando GADMCM-OOPP-2021-005-M de
9 de febrero de 2021, presento al Alcalde del GADM del canton Mejia, el informe de
asunto "FALLA Y VOLCAMIENTO DE MURQ EN CALLE NUEVA ESPANA’, en el cual
indicd que, el suelo es un rellenc sin control, basado en el informe del Fiscalizador
incluido en el memorando GADMCM-FISC-2018-123-M del 15 de marzo de 2018,
ademas que, en el acapite “Estudios” del numeral 1.1 “Proceso de censtruccion del

Muro”, indico:

“...A nivel de PREDISENO (preliminar): No cuenta con estudios de suelos y
geotecnia.- Monto del contrato: Mano de Obra: §25.473,17 y Adquisicicn de
materiales: $90.000,00; TOTAL $ 115.473,17 (...)".

Con oficios 0163-001-DNA5-GAD-2022 de 31 de agosto de 2022 e insistencia 0189-
0012-DNA5-GAD-2022 de 13 de septiembre del mismo ano, el equipo de auditoria
solicitd al Director de Obras Publicas del GADM del canton Mejia proporcione los
calculos y procedimientos internos para determinar el valor de 90 000,00 USD de los
materiales usados en la orden de compra bienes/servicios COE-09-2018, sin obtener

respuesta.

El equipo de control el 10 de agosto de 2022 realizd la inspeccion técnica de la
“Construccion del Muro de Contencion en la Calle S/N, ingreso al barrio San Antonio de
Valencia de la Parroquia de Machachi”, la cual contd con la presencia de la
administradora de la orden de compra, el fiscalizador que realizé el prediseno estructural
y desempeno las funciones de fiscalizacion del muro y el contratista; evidenciandose
que el muro se encontraba volcado y sin prestar el servicio para el cual fue construido,
ademas de que manifestaron que para la ejecucion de la obra, no se conté con un
estudio de suelos, tanto de la via adyacente como del sector donde se implanto la

cimentacion para poder definir sus caracteristicas.
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Para la contratacion y ejecucion del muro de contencion de la calle s/n del ingreso al
barrio San Antonio de Valencia de la parroquia de Machachi, el disefio no contemplé las
condiciones del sitio de implantacién y no se contaba con los estudios necesarios,
debido a que la Directora de Obras Publicas y administradora de la orden de compra
COE-08-2018, requirio el inicio del procedimiento de contratacion de la orden de compra
bienes/servicios por emergencia COE-09-2018, suscribié y entregd el formato que
contenia el presupuesto referencial, plano y especificaciones técnicas. sin un estudio de
suelos que permita realizar el diseno estructural definitivo del muro; el Coordinador de
Obras Viales en calidad fiscalizador no advirtio que el murc de contencidn se construyd
con un predisefio, inobservaron los articulos 23 y 69 “Estudios” de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General respectivamente,
la Norma de Control Interno 408-08 “Disefio definitivo”, la Directora de Obras Publicas
los numerales 9 y 14 del literal b) “Atribuciones y Responsabilidades”y numeral 1 del
literal c) “Productos y Servicios” del numeral 3.4 “Direccion de QObras Publicas” del
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mejia; asi también el fiscalizador la Norma de
Control Interno 408-18 “Jefe de fiscalizacién”, lo que ocasiond que la comunidad no
cuente con la obra, que el talud de la via no tenga proteccidn y un perjuicio al Municipio
de 25 469,61 USD por la ejecucion de los trabajos contratados y la pérdida de 90 000,00

USD por los materiales empleados en la construccion del muro.

Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNA5-GAD-2022 de 30 de septiembre y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0258-0012-DNA5-GAD-2022 de
5, 6 y 12 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los
servidores y personas relacionadas con la accion de control.

Con comunicacion de 11 de octubre de 2022, el Alcalde del GADM del canton Mejia en
el periodo 2014-2019, expresd que por el fuerte invierno y la situacion climatica que
enfrentd el cantdn Mejia hizo que se declare la emergencia, para la atencidn inmediata,
que posterior al fin de su gestion el muro se derrumbo por que el cantdn nuevamente

sufrio la inclemencia del tiempo provocando el colapso de la estructura.

Lo expresado por el Alcalde, al indicar que el muro c¢olapso por las inclemencias del

tiempo, no modifica lo comentado, por cuanto al iniciarse el proceso de contratacion por
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emergencia se solicito la realizacién de estudios de suelos, mismos que no fueron

desarrollados, razon por lo cual el comentario se mantiene.

La Directora de Obras Publicas y administradora del contrato, con oficio 2022-MCFG-
0614-01 de 2 de noviembre de 2022, luego de la lectura del borrador del informe, sefald
que le correspondia al fiscalizador informar al administrador del contrato de cualquier
novedad técnica que afecte la construccion de la obra para realizar correctivos y
encontrar soluciones técnicas, en razon de que los documentos iniciales fueron de su
autoria, indicé ademas que en junio de 2019 se conoci¢ sobre posibles afectaciones del
muro informando del particular al fiscalizador para que realice la verificacion y monitoreo

sin que se tomen las respectivas correcciones.

En la respuesta presentada por la Directora de Obras Publicas y administradora del
contrato, se adjuntd documentos que evidencian que el muro comenzd a tener
inconvenientes como fisuras y un posible hundimiento en el primer semestre de 2019,
lo que permite ratificar que al haberse construido el proyecto con un prediseno y sin
contar con todos los estudios se origind una afectacion al Municipio, razon por lo cual el

comentario se mantiene.
Conclusion

Para la contratacion y ejecucion del muro de contencion de la calle s/n del ingreso al
barrio San Antonio de Valencia de la parroquia de Machachi, el disefio y construccion
no contemplo las condiciones fisico-mecanicas del sitio de implantacion, toda vez que
no conto con el estudio de suelo y se construyd con un predisefio; lo que ocasiond que
la comunidad no cuente con la obra, que el talud de la via no tenga proteccion y un
perjuicio al Municipio de 25 468,61 USD por la ejecucion de los trabajos contratados y
la pérdida de 90 000,00 USD del valor de los materiales empleados en la construccion

del muro.

Recomendacion
Al Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia

14. Dispondra y vigilard que las areas requirentes y la Direccién de Obras Publicas

cuenten con estudios completos y actualizados y disefios definitivos para los
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proyectos a contratarse, previo al inicio del proceso tanto de régimen comun como

de emergencia.

En el proceso de contratacion PE-LICO-GADMCM-1-2020 se adjudicé a la persona
natural que consto en la oferta como procurador comun del consorcio PUICHIG -
MEJiA; ademas se dejo sin efecto la resoluciéon administrativa sin sustento legal

y técnico

El “PROCESO DE PUBLICACION ESPECIAL LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL DE OBRAS PE-LICO-GADMCM-1-2020" para la “Construccion del
Redisefo y Actualizacion de la Linea de Impulsion del Sistema de Agua Potable de
Machachi y Parroquias, vertiente Puichig, canton Mejia, Provincia Pichincha” se realizd
con cargo a los fondos provenientes del Contrato de Financiamiento y Servicios
Bancarios suscrito con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P, proveniente de un
préstamo del Banco de Desarrollo de Ameérica Latina CAF, con la contraparte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia.

Los Lineamientos de Contratacién y Adquisicion para Prestatarios y Organismos
Ejecutores de Préstamos al Sector Publico versién 3 emitido por la CAF de 31 de enero
de 2018, establecen en su alcance que, las directrices generales contenidas en este
documento conjuntamente con las Politicas de Gestion de CAF, deberan ser aplicadas
por todas las Vicepresidencias de Negocios que mantienen relaciéon con prestatarios y
organismos ejecutores del sector publico a cargo de la ejecucidn de programas vy
proyectos financiados por CAF, con y sin garantia soberana. Estos lineamientos son de
cumplimiento obligatorio, desde su publicacion, para las contrataciones y adquisiciones

en el marco de los préstamos que se aprueben.
Las direcltrices generales de los referidos lineamientos establecen, ademas:

“...Ii. Transparencia: los anuncios y los documentos de concursos y/o procesos
licitatorios seran unicos y deberan contener de manera clara y explicita las
caracleristicas, fases, plazos, normativa aplicable. criterios de evaluacion y
seleccion, y condiciones generales y particulares. entre otros elementos. - ifl,
Competencia: todos los concursos y/o procesos licitatorios, deberan ser abiertos.
y estaran orientados a obtener las mejores condiciones que el mercado pueda
ofrecer, debiendo por ello fomentar la participacion de todos los potenciales
proponentes, sin imponer ningun tipo de restriccion, salvo por aquellas de
naturaleza legal o regulatorio que le prevengan participar, a los potenciales
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candidatos. - iv. Igualdad: las condiciones propuestas deberan ser iguales para
todos los participantes evitando restricciones y / o discriminaciones respecto a la
participacion de algtin proponente por su procedencia u origen. - vi. Seguridad
juridica y debido proceso. los concursos y/o procesos licitatorios para la
adquisicion de bienes, contratacion de obras y servicios de consultoria, deberan
cumplir con las leyes vigentes en el pais del Prestatario, asi como con lo expuesto
en el contrato de préstamo de CAF, en estos Lineamientos y en cualquier otra
normativa aplicable. En caso de generarse alguna diferencia entre lo establecido
en la ley local y los presentes Lineamientos. debera prevalecer y aplicarse lo
establecido en este documento (...)".

El literal V.3 “Otras disposiciones de los lineamientos” establecen:

“... 3. Cumplimiento de los Lineamientos: Toda utilizacion de recursos de CAF que
no observe las disposiciones de estos Lineamientos debera constituir un evento
de incumplimiento bajo los contratos celebrados entre CAF y el Prestatario. CAF
se reserva el derecho de seguir o no financiando -parcial o totalmente- el
contrato/adquisicion del que se trate y/o el programa/proyecto de inversion
financiado en caso de ocurrir un cambio, omision y/o falla que se considera que
debilita los Principios aplicables y enunciados en estos Lineamientos. - 4.
Responsabilidad final. Sin perjuicio de lo establecido en los conlratos de
préstamos, CAF no participara ni otorgara su aprobacion a los procesos de
seleccién para las contrataciones y adquisiciones, ni emitird no objeciones sobre
los mismos o sus resultados. Los Prestatarios y Organismos Ejecutores son los
tinicos responsables de ejecutar los procesos de seleccion, realizar las
contralaciones y adquisiciones, asi como gestionar, supervisar y administrar los
conlratos suscritos con sus contratistas y proveedores (...)"

Previo a iniciarse el “PROCESO DE PUBLICACION ESPECIAL LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL DE OBRAS PE-LICO-GADMCM-1-2020", el Alcalde del GADM del
canton Mejia mediante Resolucion Administrativa GADMCM-2020-061-RA de 21 de julio
de 2020, resolvio:

“..Articulo 1.- Dejar sin efecto la Resolucién Administrativa Nro. GADMCM-2020-
033-RA del 26 de marzo de 2020, mediante la cual la maxima autoridad resolvio:
“Articulo 1.- DELEGAR al representante legal de la EPAA-MEJIA EP, proceda a
ejecutar los procesos de licitacion del Proyecto "Construccion del rediseiio y
actualizacion de la linea de impulsion del sistema de agua potable de Machachi y
parroquias, vertiente Puichig, canton Mejia, provincia de Pichincha’; y, “Articulo
2.- DELEGAR al representante legal de la EPAA-MEJIA EP, efectue el proceso de
fiscalizacion del Proyecto “Construccion del redisefio y actualizacion de la linea de
impulsion del sistema de agua potable de Machachi y parroquias, vertiente
Puichig, cantén Mejia, provincia de Pichincha’.- Articulo 2.- Delegar a la Direccion
de Obras Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Mejia que de manera inmediata y sin dilaciones proceda a iniciar el proceso
contractual de inmediato y proceda a ejecutar los procesos de licitacion del
Proyecto “Construccion del rediseiio y actualizacion de la linea de impulsion del
sistema de agua potable de Machachi y parroquias, vertiente Puichig, canton
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Mejia, provincia de Pichincha”. Articulo 3.- Observar irrestrictamente el
procedimiento legal de la licitacion, la conformacion de las comisiones, publicacion
en la pagina web y afines (...)".

El Alcalde del GADM del canton Mejia, inicio del proceso contractual para la
construccion del rediseno y actualizacion de la linea de impulsion del sistema de agua
potable de Machachi y parroquias. vertiente Puichig, mediante Resolucion
Administrativa 2020-167-UCP-GADMCM de 17 de noviembre de 2020, autorizo el inicio
del referido proceso con un presupuesto referencial de 5 916 541,76 USD y un plazo de
gjecucion de 300 dias; aprobd los modelos obligatorios de pliegos PE-LICO-GADMCM-
1-2020, disponiendo a la comisidn técnica llevar adelante todo el proceso precontractual
hasta la adjudicacion; y, publicar en la pagina web de la institucién la resolucion y toda
la informacion relevante del proceso conforme a lo previsto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica. su Reglamento General y las resoluciones
del SERCOP.

La convocatoria que fue suscrita por el Alcalde del GADM del cantén Mejia el 17 de
noviembre de 2020, establecio que este procedimiento se cefira a las disposiciocnes del

Contrato de Prestamo y Politicas de Gestion de la CAF, a la Ley de la materia.

La Seccion Il “OBJETO DE LA CONTRATACION, PRESUPUESTO REFERENCIAL Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS" de las condiciones particulares de los pliegos
establecieron en el numeral 9 “DEFINICION DEL TIPO DE PROCESQO’ que para el caso
de contratacion a través de organismos o convenios internacionales, se seguira el
procedimiento establecido en los respectivos convenios o a través de procesos
establecidos por organismos internacionales; el Contrato de Financiamiento y Servicios
Bancarios, en el Capitulo Il Ejecucion y Control de Proyectos, Clausula Décimo Sexta.-
Modalidad de Ejecucion. — 16.1 El Prestatario, en funcion del monto realizara las
contrataciones para la ejecucion del proyecto en sus componentes de obra civil
mediante el procedimiento de “Licitacion Publica Internacional”; para lo cual. se tomaron
como base los plieg'os emitidos por el SERCOP, cuya ultima versién fue emitida el 9 de
junio de 2017, se acogieron y adaptaron los lineamientos y politicas de la CAF y
supletoriamente, observando las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento General de Aplicacion y las Resoluciones del
Servicios Nacional de Contratacion Publico, SERCOP.

4
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Luego de haberse efectuado las etapas de preguntas, respuestas y aclaraciones,
cenvalidacion de errores, con memorando GADMCM-CT-PUICHIG-2020-004 de 14 de
enero de 2021, el Director de Obras Publicas y Presidente de la Comision Tecnica puso
en consideracion del Alcalde del GADM del cantén Mejia el Acta de Calificacién 008-
CT-PUICHIG de la misma fecha, suscrita por los integrantes de la comision técnica en
el que se determind que el oferente Consorcio PUICHIG MEJIA con RUC
1711257632001 cumplié con la integridad de la oferta obteniendo una puntuacién total

de 98,68 por lo recomendaron la adjudicacion al referido consorcio.

E! Procurador Sindico en INFORME 016-PS-2021 de 20 de enero de 2021, se dirigio al

Alcalde del GADM del canton Mejia en los siguientes términos:

“...En vista de que, una vez analizadas las actuaciones de la comision técnica
dentro del proceso PE-LICO-GADMCM-1-2020 “CONSTRUCCION DEL
REDISENO Y ACTUALIZACION DE LA LINEA DE IMPULSION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE DE MACHACHI Y PARROQUIAS, VERTIENTE PUICHIG,
CANTON MEJIA, PROVINCIA PICHINCHA.” han sido adecuadas conforme a
derecho, se proceda a acoger la recomendacion realizada y se proceda a la
elaboracién de la Resolucion de Adjudicacion, en favor del oferente CONSORCIO
PUICHI (sic), para lo cual cuéntese con Secretaria General, Procuraduria Sindica
y Direccién Administrativa a través de la Unidad de Compras Publicas (...)".

El Alcalde del GADM del canton Mejia mediante Resolucion Administrativa 2021-013-
UPC-GADMCM de 20 de enero de 2021, resolvié adjudicar el contrato del proceso de
Licitacion Internacional de Obras codigo PE-LICO-GADMCM-1-2020 a favor del
Consorcio PUICHIG - MEJIA con RUC 1711257632001 representado legalmente por su
Procurador Comun, por un valor de 5 730 035,35 USD mas IVA y un plazo de ejecucion
de 300 dias; al respecto el citado RUC corresponde al procurador comun mas no del

consorcio adjudicado.

Posteriormente el oferente con RUC 0102287968001 presentd un reclamo
administrativo en comunicacion de 22 de enero de 2021, por considerar que si cumplio
con la integridad de la oferta y haber presentado las actividades de gestion social seguin
pliegos; asi también el Procurador Comun del Consorcio Cueva-Cueva el 25 de enero
de 2021 presentd un recurso de apelacion de la adjudicacion efectuada mediante
Resolucion Administrativa 2021-013-UPC-GADMCM, oferta deshabilitada en razén que,
la firma electrénica no pudo ser validada, la entrega de la convalidacion de la oferta se

realizd de un correo electronico no registrado en el SOCE, y la no habilitacion de uno de
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los contribuyentes del consorcio en el portal de compras publicas; al respecto las
causales de la descalificacion de las ofertas, segun pliegos del proceso y con base a los
lineamientos de la CAF eran causal de descalificacion por la falta de integridad de la
oferta ya que el primer oferente citado no presenté todos los formularios requeridos en
los pliegos, y falta de transparencia de la oferta presentada por el Consorcio Cueva-

Cueva, al enviar de un correo electrénico no registrado.

El Alcalde del GADM del cantén Mejia solicito al Procurader Sindico analizar e informar
sobre las peticiones de revision; por lo que la maxima autoridad a base del informe 43-
PS-2021 de 5 de febrero de 2021 del Procurador Sindico con Resolucion Administrativa
GADMCM-2021-013-RA de 5 de febrero de 2021 resolvié entre otros dejar sin efecto la
Resolucion Administrativa 2021-013-UPC-GADMCM que contenia la adjudicacion del
proceso de licitacién internacional de obras PE-LICO-GADMCM-1-2020 al Consorcio
PUICHIG - MEJIA.

Una vez analizado el recurso presentado por el Procurador Comun del Consorcio
Cueva-Cueva, el 11 de febrero de 2021 el Alcalde del GADM del canton Mejia en
Resolucion Administrativa GADMCM-014-2021-RA resolvio negar el “RECURSO DE
APELACION’: sin que se evidencie acto administrativo para el otro reclamo presentado
por el oferente con RUC 0102287968001.

El Gerente Sucursal Regional 1 Quito del Bancc de Desarrollo del Ecuador BP,
encargado, con oficio BDE-GSZN-2021-0103-OF de 1 de abril de 2021, se dirigid al
Alcalde del GADM del canton Mejia para expresarle:

“...Con memorando No. BDE-IGDPP-2021-0387-M de 31 de marzo de 201 (sic),
la Gerencia de Programas y Productos del Banco informa que mediante oficio
adjunto Nro. OECU - 152 /2021 de 29 de marzo de 2021, la CAF comunica que
ha tomado nota “sobre la anulacion de la adjudicacion efectuada a través de
Resolucion Administrativa Nro. 2021-013-UCP-GADMCM-1-2020 (sic) de 20 de
enero de 2021, en el marco del proceso de contratacion LPI-PE-LICO-GADMCM:-
1-2020", adicionalmente, indica que la CAF sugiere “que el GAD Municipal de
Mejia considere el inicio de un nuevo proceso de contralacion que pueda ser
financiado con cargo al Contrato de Préstamo. En caso contrario, no se podra
hacer uso de los recursos CAF para financiar las obras producto del proceso
licitatorio, LPI-PE-LICO-GADMCM-1-2020, llevado a cabo por el GAD Municipal
de Mejia, quedando fuera de la canasta del PROMADEC V", y, solicita se informe
schre el particular al GAD Municipal de Mejia, recalcando la necesidad de que
inicie otro proceso de conltratacion.- Por lo expuesto se solicita realizar los
procesos correspondientes, considerando Jo sefialado por el Qrganismo
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Multilateral para el inicio del nuevo proceso de contratacion y ademas se ohserven
los lineamientos establecidos en el oficio adjunto emitido porla CAF (...)".

El Director de Obras Publicas y Presidente de la comision técnica con memorando
GADMCM-CTPRPUICHIG-2021-001 de 15 de abril de 2021, dirigido al Alcalde del GADM
del canton Mejia, adjunto el acta 009-CT-PUICHIG de sesion extraordinaria de la
comision técnica del proceso de contratacion por licitacién publica internacional PE-
LICO-GADMCM-1-2020, indicando que por unanimidad y que luego de evaluar las
condiciones del proceso y las sugerencia de BDE y CAF de reiniciar el proceso, la

posicion de la comision técnica fue:

“...Al haberse determinado que el GAD Municipal no ha incumplido ningun
procedimiento en el desarrollo precontractual del proceso No. PE-LICO-
GADMCM-1-2020, y al haber adecuado las actuaciones al respecto de los
derechos de terceros y respeclo de la Normativa, esta Comision Técnica resuelve:
SUGERIR AL SENOR ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL QUE SE CONTINUE
CON EL PROCESO CONTRACTUAL A TRAVES DE LA RESPECTIVA
ADJUDICACION DE CONFORMIDAD CON EL ACTA 008 DE FECHA 14 DE
ENERO DE 2021 (...)"

El Alcalde del GADM del canton Mejia con Resolucion Administrativa 2021-UCP-035-
GADMCM de 19 de abril de 2021, esto es 73 dias posterior a suspenderse la

adjudicacion, resolvio:

‘... Adjudicar el contrato del proceso de Licitacion Internacional Obras signado con
el codigo PE-LICO-GADMCM-1-2020, cuyo objeto de contratacion es la
“Construccion del Rediseno y Actualizacion de la Linea de Impulsion del Sistema
de Agua Potable de Machachi y Parroquias, vertiente Puichig, canton Mejia,
Provincia Pichincha” a favor de Consorcio PUICHIG - MEJIA con RUC
1711257632001 representado legalmente por el sefior “...", - Procurador Comun,
por un valor de 5 730 035,34 USD ... mas IVA, con un plazo de ejecucion de 300
dias calendario contados a partir de la fecha de notificacion de que el anticipo se
encuentra disponible (...)"

El contrato 020-2021 “PROCESO No. PE-LICO-GADMCM-1-2020 “CONSTRUCCION
DEL REDISENO Y ACTUALIZACION DE LA LINEA DE IMPULSION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE DE MACHACH! Y PARROQUIAS, VERTIENTE PUICHIG, CANTON
MEJIA, PROVINCIA PICHINCHA' fue suscrito el 11 de mayo de 2021 por el Alcalde del
GADM del cantén Mejia y el Procurador Comun del Consorcio PUICHIG — MEJIA por
un valor de 5 730 035,34 USD mas IVA y un plazo de ejecucion de 300 dias contados a
partir de la entrega del anticipo, para lo cual el Procurador Comun adjunté la escritura

de constitucion del consorcio de la Notaria Trigésima Novena del canton Quito y el
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certificado de Registro Unico de Contribuyentes RUC 17931202881001 de 17 de marzo
de 2021, mismo que difiere al RUC que constd en las dos resoluciones de adjudicacion.

Como se evidencia de la documentacion analizada se observan las siguientes

inconsistencias en el proceso de contratacion:

- El proceso de contratacién PE-LICO-GADMCM-1-2020 se realizo con cargo a los
fondos provenientes del Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios
suscrito con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P, proveniente de un préstamo
del programa del PROMADEC IV del Banco de Desarrollo de América Latina CAF,
por lo que las normas a ser cumplidas eran principalmente las del convenio de
crédito y para lo no establecido la legislacion nacional de manera supletoria,
aspecto que no fue considerado en el informe presentado por el Procurador
Sindico, con el cual se dejo sin efecto la Resolucidn Administrativa 2021-013-

UPC-GADMCM, pues las objeciones presentadas carecian de razonabilidad.

- En el ACTA 008-CT-PUICHIG de calificacion de ofertas de 14 de enerc de 2021,
se considero al Consorcio PUICHIG - MEJIA con RUC 1711257632001, asi
también en las adjudicaciones emitidas mediante Resoluciones Administrativas
2021-013-UPC-GADMCM de 20 de enero y 2021-UCP-035-GADMCM de 19 de
abril de 2021, en las cuales se otorgo al citado consorcio PUICHIG — MEJIA. el
contrato de ejecucion de obra, se indico el mismo RUC, que corresponde a una
persona natural y no a una persona juridica sin embargo, el contrato se suscribio

con el RUC de la persona juridica oferente del proceso.

- No se evidencio en el expediente del proceso los actos administrativos con los que
se dio tramite al reclamo presentado por el oferente con RUC 0102287968001 en

comunicacion de 22 de enero de 2021.

- No se consider la solicitud contenida en el oficio BDE-GSZN-2021-0103-OF de 1
de abril de 2021 del Gerente Sucursal Regional 1 Quito, encargado del Banco de
Desarrollo del Ecuador de realizar los procesos correspondientes para el inicio de
un nuevo proceso de contratacion observando los lineamientos establecidos por
la CAF, a pesar de que el Alcalde del GADMCM resolvié dejar sin efecto la
Resolucion Administrativa 2021-013-UPC-GADMCM de 20 de enero de 2021.
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Transcurrieran 175 dias desde el inicio del proceso de contratacion PE-LICO-GADMCM-

1-2020 hasta la firma del contrato 020-2021 para dar inicio a la ejecucion de las obras.

En el proceso de contratacion PE-LICO-GADMCM-1-2020 para la ‘CONSTRUCCION
DEL REDISENO Y ACTUALIZACION DE LA LINEA DE IMPULSION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE DE MACHACHI! Y PARROQUIAS, VERTIENTE PUICHIG, CANTON
MEJIA, PROVINCIA PICHINCHA", se adjudicé a la persona natural que consté en la
oferta como Procurador Comun del Consorcio PUICHIG MEJIA, debido a que, los
integrantes de la comision técnica en el ACTA 008-CT-PUICHIG de calificacion de
ofertas no consideraron que quien participo en el proceso fue una persona juridica,
inobservando el articulo 99 “Responsabilidades” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; ademas, posterior a los reclamos administrativos
presentados por 2 proveedores se dejo sin efecto la Resolucion Administrativa de 2021-
013-UPC-GADMCM sin sustento legal y técnico, debido a que el Procurador Sindico en
el criterio juridico emitido en el informe 43-PS-2021 no considerd que los lineamientos y
directrices de contratacion de la CAF prevalecen sobre la legislacién local, inobservando
el Procurador Sindico la Seccién Il “OBJETO DE LA CONTRATACION,
PRESUPUESTO REFERENCIAL Y ESPECIFICACIONES TECNICAS" de los pliegos
del proceso, los Lineamientos de Contratacion y Adquisicion para Prestatarios y
Organismos Ejecutores de Préstamos al Sector Pblico version 3 emitido por la CAF el
31 de enero de 2018 y el articulo 3 “Contratos Financiados con Préstamos y
Cooperacicn Internacional” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, el articulo 40 “Responsabilidad por accién u omision”de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, lo que origind que el inicio de la ejecucion del contrato

se realice 175 dias posterior al inicio del procedimiento de contratacion.

Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNAS5-GAD-2022 de 30 de septiembre y & de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0258-0012-DNAS-GAD-2022 de
5, 6 y 12 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los
servidores y personas relacionadas con la accién de control, sin que se emitan

respuestas al respecto.

Con comunicacion de 2 de noviembre de 2022, luego de la lectura del borrador del
informe, el Director de Obras Publicas e integrante de la comision técnica del proceso
PE-LICO-GADMCM-1-2020, expres6 que el acta con la cual se recomendd la
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adjudicacion consta el RUC del Procurador Comun del compromiso de Asociacion o
Consorcio ganador, que una vez adjudicado luego del proceso administrativo se obtuvo
el RUC del Consorcio PUICHIG MEJIA.

Lo expresado por el Director de Obras Publicas e integrante de la comision técnica del
proceso PE-LICO-GADMCM-1-2020, na modifica lo comentado, puesto que en el ACTA
008-CT-PUICHIG de calificacién de ofertas y posterior recomendacion de adjudicacion
constd el RUC de uno de los contribuyentes del consorcio ganador, razon por lo cual, el

comentario se mantiene.
Conclusion

En el proceso de contratacion PE-LICO-GADMCM-1-2020 para la para la
“CONSTRUCCION DEL REDISENO Y ACTUALIZACION DE LA LINEA DE IMPULSION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE MACHACH! Y PARROQUIAS, VERTIENTE
PUICHIG, CANTON MEJIA, PROVINCIA PICHINCHA”, se adjudicé a la persona natural
que constoé en la oferta como Procurador Comun del Consorcio PUICHIG - MEJIA,
debido a que, en el ACTA 008-CT-PUICHIG de calificacion de ofertas no se considero
que quien participo en el proceso fue una persona juridica; ademas, posterior a los
reclamos administrativos presentados por 2 proveedores se dejé sin efecto la
Resolucion Administrativa de 2021-013-UPC-GADMCM sin sustento legal y técnico,
debido a que en el criterio juridico emitido en el informe 43-PS-2021 no se considero
que los lineamientos y directrices de contratacion de la CAF prevalecen sobre la
legislacion local, lo que originé que el inicio de la ejecucion del contrato se realice 175

dias posterior al inicio del procedimiento de contratacion.

Recomendaciones

Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdon Mejia

15. Dispondra y vigilara que la comision técnica, previo a recomendar la adjudicacion,

verifiquen las condiciones técnicas financieras y legales de los oferentes, a fin de

que se adjudique a quien efectivamente participé en el proceso de contratacion.
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16. Dispondra y vigilara que los integrantes de comisiones técnicas y el Procurador
Sindico, en los procesos de contratacion que sean ejecutados con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédito, revisen los documentos
habilitantes y los lineamientos de las entidades crediticias, previamente a emitir
un pronunciamiento relacionado al proceso de contratacion, a fin de que estos

sean cumplidos y aplicados en su totalidad.

No se actualizé los formularios de cronograma de utilizacion de equipo y de mano

de obra de conformidad a las ampliaciones de plazo

El Alcalde del GADM del canton Mejia, efectud el proceso de lista corta de consultoria
LCC-GADMCM-002-2020 para “CONSULTORIA PARA LA FISCALIZACION DE LA
CONSTRUCCION DEL REDISENO Y ACTUALIZACION DE LA LINEA DE IMPULSION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE MACHACHI! Y PARROQUIAS, VERTIENTE
PUICHIG, CANTON MEJIA, PROVINCIA PICHINCHA”, el cual fue adjudicado mediante
Resolucion Administrativa 2021-019-UCP-GADMCM de 3 de febrero de 2021 al oferente
con RUC 0502184526001, por el valor de 233 640,00 USD mas IVA con un plazo de
ejecucion de 300 dias; suscribiéndose el contrato 013-2021 el 13 de febrero de 2021,
posteriormente, el 23 de febrero de 2021 se suscribié el contrato modificatorio 001-2021
“AL CONTRATO ORIGINAL N° 013-2021, CUYO OBJETO ES LA “CONSULTORIA
PARA LA FISCALIZACION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL REDISENO Y
ACTUALIZACION DE LA LINEA DE IMPULSION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
DE MACHACHI Y PARROQUIAS VERTIENTE PUICHIG, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA", con el cual se cambid la clausula Duodécima “DE LA
ADMINISTRACION DEL CONTRATO corrigiéndose la cédula de ciudadania con la cual

se designé al Director de Obras Publicas en calidad de administrador del contrato.

El plazo contractual del contrato 013-2021 se dio luego del pago del anticipo por
93 456,00 USD equivalente al 40 % del valor del mismo, hecho ocurrido el 19 de mayo
de 2021 mediante comprobante de pago 1142.

El contrato 020-2021 del proceso PE-LICO-GADMCM-1-2020 para “Construccion del
Rediseiio y Actualizacion de la Linea de Impulsion del Sistema de Agua Potable de
Machachi y Parroquias, vertiente Puichig. canton Mejia, Provincia Pichincha™ fue
suscrito el 11 de mayo de 2021 por el Alcalde del GADM del canton Mejia y el Procurador
Comun del Consorcio PUICHIG — MEJIA por 5 730 035,34 USD mas IVA, con un plazo
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de ejecucion de 300 dias contados a partir de la entrega del anticipo, hecho ocurrido
mediante comprobante de pago 1141 de 19 de mayo de 2021 por 2 292 014,14 USD. y
efectivizado el 20 de los mismos mes y afo, correspondiente al 40% del monto del

contrato.

La clausula segunda "“DOCUMENTOS DEL CONTRATO" del contrato 020-2021
establecié que forman parte integrante del contrato la oferta presentada por el contratista
y @ su vez la clausula Décima Novena, se designé como administrador del contrato al

Director de Obras Publicas, quien velaria por el cabal cumplimiento del contrato.

En la oferta presentada por el Consorcio PUICHIG - MEJIA, consta dentro del formulario
1.7 "Metodologia de construccién” los anexos “2.2 CRONOGRAMA DE UTILIZACION
DE EQUIPOS"y “2.3 CRONOGRAMA DE UTILIZACION DE MANO DE OBRA" de 23
de diciembre de 2020, donde se describi6 el detalle de equipos y mano de obra a ser
utilizados de forma mensual dentro de la ejecucién del proyecto, esto en base del equipo
y personal solicitados en los pliegos y oferta del proceso.

El Alcalde del GADM del cantén Mejia mediante memorandos GADMCM-ALC-RH-267-
2021 de 30 de septiembre de 2021 y GADMCM-ALC-RH-052-2022 de 24 de febrero de
2022, en base de los informes correspondientes concedio 2 ampliaciones de plazo de
55 y 90 dias para la terminacién del contrato por trabajos adicionales no considerados
inicialmente en la captacion, por lo que el plazo de obra se extendio hasta el 9 de agosto
de 2022; habiendose efectuado las respectivas reprogramaciones del cronograma
valorado, sin que los anexos 2.2 y 2.3 del formulario 1.7 ‘Metodologia de construccion”

se actualicen.

El numeral 9.2 de la clausula Novena “Prérrogas de Plazo” del contrato de obra 020-
2021 establece:

“... 9.2.- En casos de prérroga de plazo, las partes elaborarén un nuevo
cronograma, que, suscrito por ellas, sustituira al original o precedente y tendré el
mismo valor contractual del sustituido. Y en tal caso se requerira 'la autorizacion
de la maxima autoridad de la ENTIDAD CONTRATANTE, previo informe del
administrador del contrato y de la fiscalizacion (...)".

De los expedientes entregados al equipo de control se observd que desde la
presentacion de la oferta hasta el inicio real de los trabajos habian transcurrido 140 dias,
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por lo que se requeria la presentacion de las actualizaciones de los cronogramas
ofertados de obra, personal y equipos a ser utilizados en el proyecto, aspecto que
tampoco se realizo para las dos ampliaciones de plazo citadas anteriormente; dando
lugar a que los anexos de las planillas de avance de obra 1 a la S presentadas por el
Procurador Comun del Consorcio PUICHIG — MEJIA, revisadas por el fiscalizador
externo y puestas en conocimiento en los correspondientes informes de fiscalizacion
para la aprobacién del administrador del contrato, se encontraban desactualizadas
respecto de los cronograma de utilizacion de equipos de mano de obra, sin que la
fiscalizacion haya realizado el respectico control del personal y maquinaria gue actué en

la realizacion y ejecucion de la obra acorde a un formulario actualizado.

El fiscalizador externo con los oficios OF-FIS-RV-049-2022 y OF-FIS-RV-65-2022 de 27
de julioy 16 de agosto de 2022, entreg6 al equipo de control la reprogramacion aprobada
y legalizada de los formularios de utilizacion de equipos y personal técnico, conferidos
por el Director de Obras Publicas en calidad de administrador de los contratos 013-2021
y 020-2021 en oficios GADMCM-OOPP-013-2022-O y GADMCM-OOPP-15-2022-0O de
26 de julio y 16 de agosto de 2022, respectivamente; hecho que es posterior a su

gjecucion.

No se solicito la actualizacidn de los cronogramas de utilizaciéon de equipos y mano de
obra posterior a la suscripcion del contrato y a las ampliaciones de plazo otorgadas en
el contrato 020-2021 para la construccion del redisefio y actualizacién de la Linea de
Impulsién del Sistema de Agua Potable de Machachi, por cuanto el fiscalizador
contratado segun contrato 013-2021 y los Directores de Obras Publicas en calidad de
administradores de los contratos, no requirieron ni solicitaron la presentacion y
reprogramacion de los cronogramas, tampoco verificaron ni controlaron el contenido de
la documentacién que anexo el Consorcio PUICHIG — MEJIA a las a planillas de avance
de obra, inobservando el numeral 9.2 de la clausula novena “Prorrogas de Plazo” del
contrato 2020-2021, formulario 1.7 “Metodologia de construccion”, asi tambien el
administrador del contrato los articulos 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 121 “Administrador del contrato” del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica, las Normas de Control
Interno 401-03 “Supervision”y 408-17 “Administrador del Contrato”, lo que ocasiono6 que
existan contradicciones en los anexos de las planillas, respecto del personal y equipo

empleados en la ejecucién y avance de las obras.
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Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNA5-GAD-2022 de 30 de septiembre y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0258-0012-DNA5-GAD-2022 de
5, 6 y 12 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los
servidores y personas relacionadas con la accion de control, sin que se emitan

respuestas al respecto.

Con comunicacion de 2 de noviembre de 2022, luego de la lectura del borrader del
informe, el Director de Obras Publicas e integrante de la comision técnica del proceso
PE-LICO-GADMCM-1-2020, indicé que una vez cancelado el anticipo del contrato se
solicité al consorcio presentar la documentacion necesaria para el inicio de obra, que se
aprobaron tanto las reprogramaciones del cronograma valorado, equipos y mano de
obra, que mediante acta de "ACTA DE REVISION DE LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE AL FORMULARIO DE COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO DE
PARAMETROS EN LA ETAPA DE EJECUCION" se aprobd la reprogramacion de la
ejecucion, de equipos y mano de obra, que la reprogramacion de la primera ampliacion
de plazo se aprobd la reprogramacion 2, demostrandose que se solicitd y aprobo las
reprogramaciones de los cronogramas de obra, de equipos y mano de obra en el inicio

del proyecto como en la reprogramacion.

Al respecto, es preciso sefalar que en “ACTA DE REVISION DE LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE AL FORMULARIO DE COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO DE
PARAMETROS EN LA ETAPA DE EJECUCION® consta Unicamente, el personal y
equipos que participarian en la etapa contractual, sin que se determine los periodos de
utilizacion de los mismos, los cuales constan segun planillas con diferencias de los
tiempos a ser usados, razén por lo cual fueron actualizados con los oficios OF-FIS-RV-
048-2022 y OF-FIS-RV-65-2022 de 27 de julio y 16 de agosto de 2022, por lo cual el

comentario se mantiene.
Conclusion

No se actualizo los foermularios de los cronogramas de utilizacion de equipo y de mano
de obra, por cuanto no se solicitd ni se requirié la presentacion y reprogramacion de los
cronogramas, tampoco se verificd ni controld el contenido de la documentacién adjunta
a las planillas; lo que ocasiond que existan contradicciones en los anexos presentados

para el pago, respecte del personal y equipo empleado en la ejecucion de la obra.
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Recomendacion
Al Alcalde del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia

17. Dispondra y verificara que los administradores de contrato, efectuen las
reprogramaciones de los cronogramas valorados, de uso de personal técnico y
equipo minimo, lo que permitira verificar en la ejecucion de los proyectos y en los

reportes mensuales que consten los técnicos y maquinarias empleados.

Proceso de aprobacion de la Ordenanza de la actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial sin autorizacion del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia para el cambio de uso de suelo rural

El Consejo de Planificacion del cantén Mejia CONPLAME, fue creado mediante
“ORDENANZA CONSTITUTIVA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL CANTON
MEJIA” - CONPLAME” de 12 de octubre de 2011 para entre otros articular y coordinar
la planificacion cantonal con el Plan Nacional de Desarrollo, formular las politicas locales
y sectoriales a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas
de accién, definidos en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, al respecto el

literal 1) del articulo 7 de cuerpo normativo sefalo:

“...Las funciones del Consejo de Planificacion Cantonal (CONPLAME) son las
siguientes: . - 1. Participar en el proceso de formulacion de planes y emitir
resoluciones favorables sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, previo
que sean tratados en el seno del Concejo Municipal, como requisito indispensable
para su aprobacion {...)".

Asi también, el articulo 17 del capitulo 3 “DE LA APROBACION” de la legislacion citada,

establecio:

“..Para la aprobacion de las prioridades estratégicas de desarrollo; como el
proceso de formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, se
obliga como requisito indispensable del Concejo de Planificacion Cantonal
(CONPLAME) contar con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
del mismo. - ...- En la resolucion del Concejo de Planificacion Cantonal
(CONPLAME) se adjuntaré la documentacion que se remitira con los planes
correspondientes al Concejo Municipal, para que cumpla con el tramite pertinente

(...)”
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Este Consejo de Planificacion del cantéon Mejia, CONPLAME, se conformaria por el
Alcalde o su delegado, con voz y voto, en caso de empate su voto es dirimente; un
concejal designado por el Consejo Municipal; el Director de Planificacion y Desarrollo; 3
técnicos del GADM del canton Mejia; 3 representantes delegados por las instancias de
participacion; y, el presidente de la asociacion de representantes de los GAD
parroquiales del canton Mejia.

La Directora de Geomatica Avallios y Catastros y el Director de Planificacion Territorial
mediante comunicacion de 27 de junio de 2018, dirigido al Alcalde del GADM del canton
Mejia enviaron la propuesta de cambios de categorias de Ordenamiento Territorial del
PDyOT, de acuerdo a la revisién de las zonas urbanas y suelo rural de expansion, donde
se realizé una propuesta de correcciones y madificaciones al PDyOT 2015-2025 con la

finalidad de que sea considerado por el CONPLAME, de conformidad al siguiente

detalle:
Parroquia Sector Uso de Suelo actual | Uso de Suelo propuesto |
Santa Isabel Suelo rural de expansion | Suelo urbano no consolidado |
Sector Taguachi Suelo rural de expansion Suelo urbano consolidado |
Machachi Cosmorama Suelo rural de expansion | Suelo urbano no consolidado
Tucuso y San Antonio | :
N S ] Suelo urbano Suelo urbano no consolidado

Divino Nifio Jestis de |
Praga y Huerlos
Familiares Los

Aloasi Arrayanes
Potreros Altos - Las
| Lomas y Nuestra
Senora del Cisne

Suelo rural de expansion | Suelo urbano no consolidado

Suelo urbano consolidado | Suelo urbano no consolidado

Santa Rosa | Suelo urbano Suelo urbano no consolidado
Suelo rural de proteccion
Alasg El Corazon con posibilidad de asen'saurs:: nrtl:)rslhﬁw]anos
produccién . i
La Matilde Suelo urbano Suelo urbano no consolidado |
Uyumbicho Los Guabos No. 2 y ,
Angamarca Suelo urbano Suelo urbano no consclidado
: Cuatro Esquinas - El ;
Tambillo Belén y El Capuli Suelo urbano Suelo urbano no consolidado
Fideicomiso Mercantil .
El Belén Suelo urbano Suelo urbano no consolidado
Proyecto Vivienda de : Suelo urbano (proyecto de
Interés Social Suelo urban consolidado vivienda de interés social)
Cutuglagua e T
Predios de la Empresa | Suelo rural de expansion
Pablica Metropolitana [ PENalon ¥
Suelo rural Suelo rural de proteccion con
| iGe guabotadley osibilidad de produccion
i Saneamiento pes R
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Predio Los Pinos | Suelo urbano Suelo urbano consolidado
; ; Suelo rural de proteccién
Barrio San José de " ..
con posibilidad de Suelo rural de expansion
Cutuglagua o
preduccion
Predios de INIAP Suelo rural Sueio rural de expansion
Manu?! . Suelo rural de proteccion |  Suelo rural de proteccion y
Cornejo Predio Unico : | 5
y conservacion 5 conservacion
Astorga E |

Como se identifica en el cuadro que antecede, en este informe se propuso cambios de
categorias de suelo rural a rural de expansion que segun al articulo 6 de la Ley Organica
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, la Autoridad Agraria Nacional debia emitir
un informe técnico con el que autorice el cambio de la clasificacién de suelos rurales de
uso agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial; siendo considerada nula de
pleno derecho toda declaratoria de zonas industriales o de expansion urbana que no

cumpla con lo dispuesto en la referida Ley.

Es preciso senalar que dentro de estos cambios de categorias estan sectores como el
barrio de San José de Cutuglagua, considerado como suelo rural de proteccion con
posibilidad de produccion, en el cual se encuentran localizados asentamientos humanos

gue no cuentan con todos los servicios basicos.

El Alcalde del GADM del canton Mejia con oficios 54, 55 y 56-2016-AGADMCM-S todos
de 29 de junio de 2016, y memorando convoco a los integrantes del CONPLAME para
exposicion y conocimiento de propuesta de cambio de categorias de ordenamiento
territorial del PDyQOT.

En el expediente de la aprobacion de la ordenanza de actualizacion del PDyOT, que se
entregd al equipo de control, por el Alcalde del GADM del canton Mejia con oficio
GADMDC-ALC-RH-248-2022-Of el 7 de julio de 2022, documentacion certificada por la
Secretaria del Consejo mediante memorando GADCMC-SECGRAL-2022-083-MI de la
misma fecha, se evidencio el acta de sesion de 1 de julioc de 2016 del CONPLAME, en
la cual se detalla la asistencia de los integrantes de este concejo, documento que esta
incompleto y no se encuentra legalizado con firmas del Presidente y de la Secretaria del
CONPLAME, y sin que exista un registro de aceptacion ni de asistencia de los
participantes, sin embargo, la Secretaria de Concejo del GADM del cantéon Mejia
mediante Resolucion GADMCM-SECGRAL-2016-001-SENPLADES de 4 de julio de
2016 pone en conocimiento al Alcalde del GADM del canton Mejia, a los Directores de
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Geomatica Avallos y Catastros. y de Planificacion Territorial, que el CONPLAME en

sesion de 1 de julio de 2016 emitio dictamen favorable para el cambio de categorias.

Mediante Acta de Sesion de Concejo Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Mejia numero 24 de 7 de julio de 2016, se realizo el primer debate del
proyecto de ordenanza para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDyOT, en esta se sefiald que la propuesta del cambio de categorias ya fue
presentada el 1 de julio de 2016 al Concejo de Planificacion, el cual acogid y aprobo la
propuesta; no obstante no se adjunto la resolucién favorable del CONPLAME para la
sesion, se hace referencia al requerimiento de auforizacion de la autoridad agraria para
el cambio de categorias de zonas rurales, sin que exista la misma; tampoco se evidencio
el proyecto de ordenanza, el informe de la comision de Planeamiento y Obras Publicas,
y el pronunciamiento y/o criterio legal pese a contar con la presencia del Procurador

Sindico en la sesién de concejo.

Los numerales 2 y 7 del literal b) Atribuciones y Responsabilidades del titulo 2.1.2
“ASESORIA JURIDICA" del Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos del GADM
del cantén Mejia emitido el 4 de diciembre de 2011, establecid:

“... 2. Elaborar proyectos de contratos, convenios, comodatos, que deba suscribir
la Municipalidad con personas naturales o juridicas, asi como los proyectos de

ordenanza que requiera la institucion. - ...- 7. Advertir al Concejo, aun sin ser
requerido, cuando al resolver cualquier asunto, se aparte de la normatividad
vigente (...)".

Asimismo, de este cuerpo legal el literal c.1.4 “COMISION DE PLANEAMIENTO Y
OBRAS PUBLICAS” del titulo ¢) “Comisiones”, senala:

“... Sus atribuciones son las de impulsar procesos de diserio, zonificaciones,
proyectos de urbanizacion, planes reguladores, construccion y coordinacion de
obras... y lo que se encuentre enmarcado en la Ley (...)".

La Directora de Avaluos y Catastros y Geomatica, intervino en la sesidn para expresar:

“... Quisiera aclarar que en esta parte de la presentacion yo me voy a enfocar
especificamente a lo que es la propuesta de cambio de las categorias de
ordenamiento territorial de las zonas urbanas y rurales porque tenemos una
segunda parte en donde se abordara el tema de la zona industrial. Esta propuesta
que voy a presentar esta tarde es un trabajo compartido entre la Direccion de
Planificacion Territorial y la Direccion de Geomatica, Avaltios y Catastros, es una
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propuesta que ya fue presentada el primero de Julio al Concejo de Planificacion,
el cual acogio y aprobo la propuesta (...)".

Por su parte el Director de Planificacion Territorial, indicd que el 27 de junio de 2013 se

aprobd la ordenanza que determina la ubicacion instalacion y funcionamiento de las

zonas industriales y de desarrollo tecnoldgico del canton Mejia, donde se detecto que la

mencionada ordenanza no tenia el sustento técnico o un estudio que garantice una

sectorizacion adecuada, por lo que la ordenanza se encuentra suspendida en virtud de

la Ordenanza reformatoria aprobada en febrero de 2015.

Varios concejales realizaron observaciones en este primer debate, las cuales se detallan

a continuacion:;

Ef Concejal Municipal del GADMCM senalé “...Con mucha preocupacion
recibimos el proyecta de Ordenanza y lo unico que nos adjuntaban al presente era
practicamente la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial que ya lo
analizamos y producto de eso fue realizado una consultoria... al revisar el Plan de
Actualizacion que se esta proponiendo, hemos visto que todavia no se ha
corregido absolutamente nada mas, solamente la incorporacion en la parte de las
propuestas de la categorizacion que estan plateando en la pagina 455 en donde
incorporan un procedimiento que al parecer no sé quién lo genero (...)" indico
ademas que se tiene una ordenanza de Delimitacion de las Zonas Urbanas y
Rurales del Cantén Mejia, reformada con fecha 19 de octubre de 2006 es decir
previo a la actualizacion del Plan, por lo que esta tiene que ser actualizada; que
existen urbanizaciones que ya contaban con todos los servicios basicos y que
constan como zecna rural; ademas realizd referencias al articulo 6 de la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Respecto al cambio de
categorias que fueron conocidas y avalas por el CONPLAME en sesion del 1 de
julio de 2016, senalo “...en el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Puablicas, numeral 1, dice que emitira resoluciones o informes favorables,
nunca dice conocida y avalada (...)"; mocionando finalmente al Alcalde que, para
continuar con el analisis, el proyecto debe pasar por la Comision de Legislacion y

la de Planeamiento.

La Concejala Municipal del GADMCM indicé que para la sesion no se adjunto Ia

resolucién favorable de CONPLAME, nilos memorandos a los que hace referencia
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la Directora de Geomatica, documentos que se debieron tener previo a las
discusiones y a las sesiones. indicé ademas *“...me queda preocupando que aqui
ya se ponga Ordenanza sustitutiva de Ubicacion, Instalacion y Funcionamiento de
fas Zonas Industriales, cuando ni siquiera conocemos un borrador de la misma.
Yo me resisto por ejemplo aprobar una ordenanza modificatoria al Plan de
Ordenamiento Territorial en este sentido (...)". Adicionalmente hizo referencia al
numeral 1 del articulo 7 de la Ordenanza de Constitucion del CONPLAME, en que
se senala que es funcién de este participar en el proceso de formulacion de planes

y emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo.

- Otro Concejal Municipal del GADMCM mencioné que el 26 de mayo del 2016 se
presentd un informe para conocimiento del Concejo, para la categorizacion o
cambio de uso de suelo del sector de la hacienda La Victoria en la parroquia
Tambillo, donde se estan donandc tres hectareas para la construccion de una
escuela del Milenio; hace referencia ademas al pedido de la Presidenta del
Gobierno Parroquial de Tambillo para que se consolide la zona industrial en

Miraflores.

- Otro Concejal Municipal del GADMCM hizo referencia a los predios que dejo la
duena de un negocio a sus empleados con lotes de 150 metros, los cuales
incumplian la ordenanza normativa de lote minimo de 200 metros, por lo que
solicité que se legalice estos predios en la actualizacion del PDOT.

- Otra Concejala Municipal del GADMCM expresé que una vez mas se presento
una ordenanza sin que esta vaya a las comisiones siguiendo el respectivo
procedimiento, que la informacion fue entregada de un dia para el otro e

incompleta.
Finalmente, en el acta se sesion de consejo 24 de 7 de julio de 2016, se resolvio:

“...Por mayoria de cinco votos a favor y tres en contra el Concejo de Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, resuelve aprobar en
primera la Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Mejia (...)"

El 14 de julio de 2016 mediante Acta de Sesiéon de Concejo Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia nimero 25, se realizo el segundo debate
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del proyecto de Ordenanza para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDyOT, habiendo pronunciamientos al respecto por parte de los concejales,

los cuales se manifiestan:

- El Concejal Municipal del GADMCM sefialé que en la zona Casiganda, existe un
caserio de haciendas, el cual deberia estar inventariada como zona patrimonial,
ademas de que en esta hay una calle histérica que une Uyumbicho con Tambillo,
no obstante, en la actualizacion del PDOT la estan determinando como zona
industrial; indicé también gue no se ha adjuntado la actualizacién de la ordenanza,

sino Unicamente informes prevics.

- La Concejala Municipal del GADMCM indicéd “...el Plan de Ordenamiento
Territorial, que se pretende actualizar, fue aprobado recién en esta administracion,
por lo tanto, es de alli hasta la presente fecha, no estoy de acuerdo con que
aquellos suelos considerados de rurales de proteccion, ni olros con posibilidad de
produccion, sean hoy considerados ya como rural de expansion, eso lo tnico que
demuestra, es que si hace poco que se aprobd este Plan de Ordenamiento

Territorial, se hizo con conocimiento del territorio (...)".

Finalmente se realizo la mocion para la aprobacion de la actualizacion del PDyOT,
adicionalmente se solicitd se transfiera en forma inmediata al Municipio un predio en la
parroquia de Tambillo, para la construccién de la escuela del milenio, solicitando se
otorgue un plazo de 2 anos, aclarandose que dicho predio en donacidon no se encuentra
fraccionado, por lo tanto, no puede ser dividido, es decir todo el predio que son

aproximadamente diez hectareas se pasara como suelo rural de expansion.

Al final de la sesidén numero 25 la misma que no se encuentra legalizada, pues no se
encuentra suscrita, sin que exista el pronunciamiento legal ni el informe favorable de Ia
Comision de Planeamiento y Obras Publicas, se resolvid “...Por mayoria de cinco votos
a favor y cuatro votos en contra el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Mejia, resuelve aprobar en segunda la Ordenanza de
Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial PDyOT, adjunto y como documento

L

habilitante el predio ofrecido por donacién por parte de la familia “...", ubicado en la
parroquia de tambillo (sic), se transfiera en forma inmediata a favor del Gobierno

Auténomo Descentralizado del Canton Mejia (...)".
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El 25 de julio de 2016 se emitio la Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantéon Mejia. en cuyo contenido se
establecio que se ha seguido el tramite legal correspondiente y esta acorde con la

Constitucion y las leyes de la materia.

Lo expuesto por los Concejales en las sesiones de Concejo, asevera que en el proceso
de aprobacion, en lo que respecta al primer y segundo debate no se proporciono la
informacion completa para el proyecto de actualizacion del PDyOT, pues se propuso el
cambio de categorias de suelos rurales sin la autorizaciéon agraria, la ordenanza
sustitutiva de areas industriales sin que se presente un borrador del mismo, de igual
forma la falta del informe o resolucion favorable por parte de CONPLAME, el
pronunciamiento de las comisiones de legislacion y planeamiento.

En los informes técnicos 001-PUGS-DIPLAT y 004-PUGS-DIPLAT emitidos por el
Técnico de Analista de Estudios y Proyectos del GADM del canton Mejia, el 6 de agosto
y 8 de septiembre de 2018 respectivamente, sobre el cambio de uso de suelo del cantén
Mejia, senald que para la Ordenanza de Actualizacion del PDyOT de julio de 2016, no
se identificaron los documentos de la Autoridad Agraria (Ministerio de Agricultura) en los
cuales se autorice el cambio de uso de suelo rural de varios poligonos en las diferentes
parroquias del canton Mejia; por lo que, la Intendencia Zonal 2 de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y Gestion de Suelo el 20 de julio de 2021
inicié el Proceso Administrativo Sancionador 004-122-2021 por cuanto se concluyé que
el GADM del cantén Mejia en el afo 2016 realizo procesos de transformacion de la
clasificacion del suelo (suelo rural a: suelo rural de expansién urbana, o suelo urbano),
incumpliendo el numeral 3 del articulo 19 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo LOOTUGS.

En el Proceso Administrativo Sancionador 004-122-2021, fue necesaria la suscripcion
de un “Acta de Compromiso de Remediacién 001-122-2020-CUTUGLAGUA" de 11 de
diciembre de 2020, entre el Alcalde del GADM del canton Mejia y el Intendente Zonal 2
encargado de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial SOT. correspondiente al
“PLAN DE MITIGACION DE AREAS AFECTADAS EN SAN JOSE DE CUTULAGUA,
PARROQUIA CUTULAGUA-CANTON MEJIA", la cual establecié entre otros el detalle
de las acciones u omisiones a enmendar o remediar, los bienes juridicos a reparar, entre

los cuales esta la reforma la ordenanza sancionada el 25 de julio de 2016 referente a la

+
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actualizacion del PDyOT, elaboracion de la ordenanza que regule y delimite los barrios
del canton Mejia sobre las normas minimas de disefio urbano y la realizacion de la
ordenanza que regule los asentamiento humanos de hecho, asi también se definié los
instrumentos y procedimientos para enmendar reparar en los que se establecié que con
el afan de dar cumplimiento a la normativa legal vigente y de sistematizar el proceso
administrativo a seguir para el cambio de clasificacion de suelo rural, previo a su
incorporacion en el Plan de Uso y Gestion del Suelo PUGS, el GADM del canton Mejia
solicitara el cambio de suelo rural de uso agrario al titular de la Subsecretaria de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales en el Ministerio Agricultura y Ganaderia, y el plazo de
cumplimiento del compromiso, no obstante, dicho proceso y acta de compromiso fue

archivado el 21 de septiembre de 2021 por el SOT.

Al respecto, pese a que desde la suscripcién del acta de compromiso hasta el archivo
de esta, transcurrieron 284 dias; en el expediente del proceso de remediacién citado,
no se evidencio el requerimiento por parte del GADM del cantdn Mejia a la autoridad
agraria, asi como no se ha dado solucion a la regularizacién de los asentamientos
humanos en el sectores de San José de Cutuglagua y Tambillo, sin que exista la
ordenanza respectiva; hechos que no se han dado solucién a la fecha de fin de periodo

esta accion de control.

Mediante Ordenanza Reformatoria del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT) y de Implementacion del Plan de Uso y Gestidn del Suelo PUGS debatida en
primera y segunda instancia el 9 y 11 de septiembre y en sesion extraordinaria de 12 de
septiembre de 2021, en el seno del Consejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Mejia y publicada en el Registro Oficial 1883 de 18 de enero de
2022, se revirtieron los cambios de uso de suelo que no contaron con la autorizacion

previa, entre estos los afectados en las parroquias de Cutuglagua y Tambillo.

En el proceso de aprobacién de la “Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del
Ordenamiento Territorial PDyOT" de 25 de julio de 2016, se evidenciaron
inconsistencias, por cuanto, los Directores de Planificacion Territorial, y de Geomatica
Avaltos y Catastros en el informe técnico de 27 de junio de 2016, con el que se propuso
los cambios de categoria de usos de suelos rurales del canton Mejia, no se considero
la autorizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Alcalde del GADMCM en la

convocatoria del Consejo de Planificacion del cantdon Mejia y en las sesiones de concejo
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de 7 y 14 de julio de 2016 no requirid el criterio legal, ni los informes favorables del
CONPLAME y de la Comisidon de Planeamiento y Obras Publicas; y, el Procurador
Sindico no advirtié el incumplimiento de la normativa agraria pese a estar presente en
las sesiones de Concejo, inobservando los articulos 6 “Prioridad nacional” de la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, 40 “Responsabilidad por accion
t omision”de la Ley Organica de la Contraloria Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, el numeral 3 del articulo 19 "Suelo rural” y 108 “Infracciones muy graves” de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, asi también el
Procurador Sindico del GADM del canton Mejia el numeral 2 del literal b) Atribuciones y
Responsabilidades del titulo 2.1.2 “ASESORIA JURIDICA"y el literal ¢.1.4 “COMISION
DE PLANEAMIENTO Y OBRAS PUBLICAS” del titulo ¢) “Comisiones” del Estatuto de
Gestidon Organizacional por Procesos del GADM del canton Mejia emitido el 4 de
diciembre de 2011; hechos que ocasionaron que persistan asentamientos humanos sin
ser legalizados ni contar con la infraestructura publica necesaria, desconociéndose si

son aptos o no para ser considerados suelos rurales de expansion.

Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNA5-GAD-2022 de 30 de septiembre y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0258-0012-DNA5-GAD-2022 de
5, 6y 12 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales.

Con comunicacion de 11 de octubre de 2022, el Alcalde del GADMCM del periodo 2014-
2019 indicé que el cambio del uso del suelo rural a rural de expansion se lo realizo a
base de las compelencias municipales, que el cambio de uso no implicé la alteracion ni

estado original del suelo, que esto no causé ningun perjuicio a la institucion.

Con comunicacion de 11 de octubre de 2022, el Director de Planificaciéon Territorial,
respecto a la comunicacion de resultados provisionales, expresé que el cambio de la
clasificacion de uso del suelo rural de expansion lo realizé en el ejercicio de sus
competencias sobre regular y controlar el uso y ocupacion de suelo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, que al haberse aprobado en segundo debate por el
Consejo Municipal la Ordenanza de Actualizacion el 26 de julio de 2016, no implicé la
alteracion ni el estado original del suelo, sino que Unicamente se hace la clasificacion
del suelo en un documento, que cuando se aprueban proyectos de fraccionamiento.
urbanizacion y lotizacion eso implica un cambio en el estado original del suelo, que por
el cambio administrativo del uso del suelo se generaron recursos para la institucion en

lugar de haberse efectuado egresos.
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Con comunicacion de 12 de octubre de 2022, el Concejal e integrante del CONPLAME,
respecto a la comunicacion de resultados provisionales, manifesto que la convocatoria
del Alcalde a la sesion extraordinaria de 1 de julio de 2016, fue para tratar unicamente
la exposicion y conocimiento de la propuesta de cambio de categorias de ordenamiento
territorial al PDyOT del canton Mejia, donde se expuso la propuesta de correcciones y
modificaciones de categorias, aprobada con los argumentos técnicos de las Direcciones
de Geomatica Avallios y Catastros y de Planificacion Territorial: menciona ademas que
el MIDUVI con Acuerdo Ministerial 001-16 de 5 de enero de 2016 se cambio la categoria
del uso del suelo a los predios del INIAP (Hacienda Santa Catalina) de rural a rural de
expansion sin que se haya obtenido la autorizacion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, que lamentablemente no se conté en el CONPLAME con un criterio juridico
para visualizar de mejor manera la parte legal de las decisiones; indicé ademas que en
la sesion de Consejo de 7 de julio de 2016, se establecié que los gobiernos auténomos
descentralizados debian aplicar los parametros técnicos aprobados en sus respectivas
ordenanzas por cuanto alin no se contaba con un reglamento ni se habia conformado
el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo y que la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo fue expedida con Registro Oficial 780 de 5 de julio
de 2016, esto es antes de la reunién del CONPLAME.

Lo senalado por el Alcalde, Director de Planificacion Territorial y por el Concejal e
integrante del CONPLAME, asevera la observacion realizada por el equipo de control,
pues no se contaba con la autorizacion agraria para el cambio de uso de suelo de los
predios rurales desconociéndose si son 0 no aptos para la transformacion requerida en
vista de los asentamientos humanos que ya exisitian y los proyectos propuestos, asi
como la falta del pronunciamiento legal en las sesiones del proceso de aprobacion;
respecto a la Ley Organica de Ordenamiento de Uso y Gestion del Suelo como se lo
menciona entrd en vigencia el 5 de julio de 2016, no obstante, el proceso de aprobacion
de la Ordenanza de Actualizacion de Qrdenamiento Territorial PDyOT finalizé el 14 de
jullio de 2016 de 2016, ademas de que, no se esta observando la conformacion del
Concejo Técnico CONPLAME. pues este y sus funciones se establecieron en la
Ordenanza Constitutiva del Consejo de Planificacion del canton Mejia, por lo que el

comentario se mantiene.

Con comunicacidn de 29 de octubre de 2022, el Concejal e integrante del CONPLAME,

luego de la lectura del borrador del informe, indicé que ante la realidad en territorio de
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la lotizacion San Juan de Cutuglagua se consideré en el PDyOT el cambio de categoria
a base del informe técnico, para posteriormente solicitar la autorizacion al Ministerio de

Agricultura y Ganaderia.

Con oficio JCMV-EE-CGE-2022 de 31 de octubre de 2022, el Director de Participacion
Ciudadana, Cultura y Participacion, luego de la lectura del borrador del informe,
manifesto que el proceso de aprobacion de la Ordenanza de actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, cuenta con dos instancias que fueron el
CONPLAME y el Consejo Municipal: que el primero al ser un organismo de aprobacion
de primera instancia y al estar compuesto por representantes de la ciudadania no estaba
obligado a contar con la autorizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia para el

cambio de uso de suelos rurales.

Con comunicacion de 2 de noviembre de 2022, el Alcalde del periodo 2014 — 2019,
luego de la lectura del borrador del informe, expreso que con la actualizacion del PDyOT
no se causo un perjuicio a la entidad, sino mas bien ingresaron fondos adicionales para
solventar gastos propios del municipio, que en la ley no se especifica si la autorizacion
del Ministerio de Agricultura y Ganderia tiene que solicitarse antes de la actualizacion
de los planes de ordenamiento territorial o posterior al efectuarse las autorizaciones de
fraccionamiento, urbanizacién, esto cuando hay un cambio efective del uso del suelo;
en lo que se refiere a que supuestamente no se verifico la falta del informe de dictamen
favorable del CONPLAME, y que existia un acta incompleta y sin suscripcion es
necesario recalcar que en el memorando No. GADMCM-SECRGRAL-2016-0126-M de
fecha 26 de julio 2016, que contiene la Resolucién Administrativa GADMCM-SECGRAL-
2016-051-R, de fecha 26 de julio de 2016, donde se comunica la aprobacion en segundo
debate de la Ordenanza de Actualizacion del PDyOT y la emision de la Ordenanza
pertinente; y que en el ultimo considerando se especifica que mediante oficio s/n del 28
de junio de 2016, que contiene los informes suscritos por los Directores de Planificacion
Territorial y de Geomatica, Avaltos y Catastros del GAD Municipal del Cantén Meiia
remitiendo ademas la Propuesta del CAMBIO DE CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL PDy0T, DE ACUERDO DA LA REVISION DE ZONAS URBANAS
Y RURALES Y ZONAS INDUSTRIALES DEL CANTON MEJIA, mismos que tienen
informes favorables del CONPLAME emitido en sesién del 1 de julio de 20186; con lo que
se confirma que existe el informe de dictamen favorable del CONPLAME con lo cual se
aprobd la Ordenanza de "APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
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DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON MEJIA” tomando en
cuenta que el informe favorable era un requisito obligatorio para la aprobacion de la
Ordenanza, la misma que se encuentra dehidamente legalizada, con las firmas del
Alcalde y Secretaria General, y que certifica que la Ordenanza fue sancionada por el
senor Alcalde del GAD Municipal del canton Mejia, el 25 de julio de 2016.

La Directora de Obras Publicas y administradora del contrato, con oficio 2022-MCFG-
0614-01 de 2 de noviembre de 2022, luego de la lectura del borrador del informe, indico
que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo fue publicada
el 5 de julio de 2016 en el Registro Oficial, esto es posterior a la reunion del Consejo de

Planificacion del canton Mejia, por lo que la ley no era retroactiva.

El Consejo de Planificacion del canton Mejia, previo a realizar la aprobacién para que
se inicien los debates en el senc del Consejo Municipal, debio verificar que se cuenten
con todos los insumos entre estos la autorizacion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en base al articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios

Ancestrales, razon por lo cual el comentario se mantine.

Conclusion

En el proceso de aprobacion de la “Ordenanza de Aprobacion de la Actualizacion del
Ordenamiento Territorial PDyOT", se evidenciaron inconsistencias, por cuanto, en el
informe técnico con el que se propuso los cambios de categoria de suelos rurales del
cantén Mejia, no se considero la autorizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
ni se requirid el criterio legal, tampoco se contdé con los informes favorables del
CONPLAME, ni de la comision de Planeamiento y Obras Publicas, ademas, no se
advirtio el incumplimiento de la normativa; ocasionando que persistan asentamientos

humanos sin ser legalizados y no se cuente con la infraestructura publica necesaria.

Recomendaciones

Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia

18. Dispondra y vigilara que los Directores de Planificacién Territorial, y de Geomatica

Avallios y Catastros que, previamente a solicitar las modificaciones en las
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categorias de uso de suelo, se realicen las acciones necesarias como las
autorizaciones de los entes rectores de la Planificacion y Ordenamiento Territorial,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica y Secretaria de Gestion de Riesgos, ademas, que en el proceso de
aprobacion de ordenanzas de planificacion y ordenamiento del suelo, se cuente
con los respectivos informes previos favorables del CONPLAME, Comisiones del

Concejo Municipal y Procuraduria Sindica.

19. Dispondra y verificara que las direcciones encargadas de la planificacion territorial
del GADM del cantéon Mejia, realicen los procedimientos internos para el
levantamiento de informacién, estudio. elaboracion, aprobacion y emision de las
ordenanzas que regulen los Asentamientos Humanos de Hecho que se
encuentren con informes favorables y autorizaciones por parte de los érganos

rectores de control.

Sumatoria de contratos complementarios para la construccion del Mercado

Central de Machachi exceden el porcentaje maximo permitido

El contrato 001-2018 para la ‘CONSTRUCCION DEL MERCADO CENTRAL DE
MACHACH!", fue suscrito por el Alcalde del GADM del cantén Mejia y el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército el 5 de enero de 2018, por un valor de 8 425 721,17 USD mas
IVA y un plazo de 480 dias.

En la ejecucién de los trabajos el contratista emitié el oficio 19-CEE-uec-n-MCM-OF-
0140 de 18 de abril de 2019 a la maxima autoridad para justificar la necesidad de
complementar los trabajos referentes principalmente al revestimiento intumescente para
la estructura metalica y otros rubros menores, suscribiéndose el 10 de mayo de 2019
con el Alcalde del GADM del cantén Mejia el “CONTRATO COMPLEMENTARIO AL
CONTRATO No. 001-2018 PARA LA CONSTRUCCION DEL MERCADO CENTRAL DE
MACHACHI", por un valor de 456 047,20 USD mas IVA y un plazo de ejecucion de 180

dias calendario contados a partir del 2 de julio de 2019.
El Cuerpo de Ingenieros del Ejército, mediante oficio 20-CEE-uec-n-MCM-OF-0436 de

16 de noviembre de 2020, dirigido a la maxima autoridad, solicité un nuevo contrato

complementario y una ampliacion de plazo, adjuntando la informacién técnica de los

Noveal™ 3 >



rubros nuevos para complementar los trabajos en el Mercado Central de Machachi,

ademas senalo:

“...Siendo el Proyecto de media tension un sistema de ruta critica en la
Construccion del Mercado Central de Machachi y por lo tanto no es posible la
gjecucion de algunos rubros, ademas para la construccion del sistema integral de
deteccién de emergencias y sistema de gas centralizado se solicita la ampliacion
de plazo contractual del contrato 001-2018 para la Construccion del Mercado
Central de Machachi en 150 dias a partir del 15 de diciembre de 2020, tiempo
estimado para que se emita por parte de la Empresa Eléctrica Quito la carta de
factibilidad y posibilidad de servicio, posteriormente realicen la aprobacion del
Proyecto Eléctrico, y se proceda con la construccion del sistema de media tension
y los sistemas integrales de deteccion y gas centralizado, para lo cual es necesario
la firma de un contrato complementario con los rubros adicionales para la
Construccion del Mercado Cenlral del Machachi (...)".

El Cuerpo de Ingenieros del Ejército, con oficio 20-CEE-uec-n-MCM-OF-0516 de 16 de

noviembre de 2020, dirigido a la maxima autoridad, indico:

“...Me permito indicar que mediante Acuerdo 068-CG-2018, la Contraloria General
del Estado acuerda “Expedir El Instructivo para la Solicitud y Tramite de Informe
Previo a la Suscripcion de Contratos Complementarios (...)".

Ademas, hizo referencia al articulo 4 “Documentacion y requisitos”, el que describe lo

siguiente:

“ ..Para presentar la solicitud e informe previo a la suscripcion del contrato
complementario, las entidades solicitantes reuniran los siguientes requisitos y
adjuntaran la documentacion que a continuacion se detalla (...)".

El Director de Obras Publicas en calidad de administrador de contrato, con memorando
GADMCM-O0PP-2020-2973-M de 17 de noviembre de 2020, remitié la documentacion
presentada por el contratista al Coordinador de Areas Verdes, Ornato Publico y Talleres
que desempenaba el encargo de fiscalizador del contrato, para su revision, analisis e
informe técnico para proseguir el tramite; quien, mediante memorando GADMCM-
OOPP-2020-0697 de 20 de noviembre de 2020, argumentd que, el sistema de media
tension es necesario para la construccion del sistema eléctrico, misma que se encuentra
aprobada por la Empresa Eléctrica Quito. sin embargo, debia ser actualizada, pedido
que se solicitdo mediante oficio EEQ-DED-2020-0218-F de 29 de octubre de 2020, sin
tener respuesta, ademas, indico que la implementacion del sistema de media tension se
encuentra parcialmente suspendido hasta obtener la aprobacion del pedido, por lo

expuesto el funcionario senald:
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“...Para la ejecucion de los rubros nuevos que permitiran implerentar los sistemas
antes indicados para cumplir con el objeto del contrato, se requiere suscribir un
nuevo contrato complementario, para lo cual es necesario el analisis y la
aprobacion de los precios unitarios de los rubros nuevos, las especificaciones
técnicas y la correspondiente férmula polinomica (...)".

El administrador de contrato, con memorando GADMCM-OOPP-2020-3104-M de 25 de
noviembre de 2020, solicito al fiscalizador del contrato la revision de los montos de los
rubros contractuales y rubros nuevos, y proceda con la emisiéon del informe para
proseguir con el tramite correspondiente; al respecto, el referido servidor, con
memorando GADMCM-AVHP-2020-0737-M de 8 de diciembre de 2020, adjuntd el
informe 0165- FISCO-2020 de la misma fecha, en el que realizé el analisis de los rubros
nuevos presentados por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, para complementar la
construccion del Mercado Central de Mejia y que se subdividen en varios capitulos como
son el proyecto de media tension, automatizacion del sistema contra incendios, sistema
cerrado de audio y video, integracion de bombas del sistema contra incendios, sistema
centralizado de gas y construccion de muro cortina, los cuales representaban un valor
de 491 486,01 USD mas IVA, ademas en el cuadro resumen del analisis de incrementos
y decrementos tanto del contrato principal como del primer complementario se
determiné el monto disponible de recursos, que ascendié a 552 575,19 USD,
estableciéndose que el porcentaje de incremento presupuestario en relacion a los
contratos complementarios 1 y 2 y el contrato principal no sobrepasaba el monto

contractual, de conformidad al siguiente detalle:

Incrementos vs Decrementos en ejecucion ‘

Descripcion Priﬁﬁwfto Incrementos | Decrementos E Total |

(USD) |

Contrato contractual 842572117 | 57473643 1539000.92 |7 461 456,68
Contrato complementario 1 456 047,20 2 858,40 47 216,30 411 689,30 |
Total (USD) | 8 881 768,37 | 577 584,83 | 1586217,22|7 87314598

Monto presupuestario disponible (USD) 552 575,19 |

Asi mismo en el citado informe el fiscalizador, hizo referencia a lo establecido en el literal
B del numeral 4 del articulo 4 “Documentacion y requisitos” del Acuerdo 068-CG-2018,
dejando constancia que el porcentaje de incremento de la suma de los contratos
complementarios 1y 2 no sobrepasa los decrementos totales del contrato principal. y

senald:
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“...considero procedente la elaboracion y suscripcion del nuevo contrato
complementario siempre y cuando se cumplan con los requisitos exigidos por la
ley, y debe observarse estrictamente los Articulos 85, 86, 87, 88 y 90 de la
LOSNCP y los Articulos 132, 144 y 145 del Reglamento (...)".

El administrador de contrato, mediante memorando GADMCM-OOPP-2020-3262-M de
9 de diciembre de 2020, de conformidad al informe de fiscalizacion 0165-FISCO-2020,
solicitd al Procurador Sindico realizar el analisis y emitir el informe legal correspondiente
para la suscripcion del contrato complementario con el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército; al respecto el servidor en mencién con memorando 630-PS-2020 de 11 de
diciembre de 2020, en su informe de respuesta, citd textualmente los articulos 70, 80,
85, 86, 87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, mas no
realizé un analisis del contenido de la documentacion y en su numeral 3.3 concluyo:

“...conforme la normativa legal vigente es viable realizar un contrato
complementario con el Cuerpo de Ingenieros del Ejércilo, a fin de garantizar la
Funcionalidad del mercado que contempla la seguridad de la infraestructura y de
los usuarios denltro del interior de las instalaciones (...)"

El administrador del contrato, mediante memorando GADMCM-OOPP-2020-3305-M de
11 de diciembre de 2020, indicé a la maxima autoridad, en base al informe de
fiscalizacion, los capitulos a ser sujetos a implementar en el contrato complementario
numero 2, los cuales cuentan con sus respectivos rubros, analisis de precios unitarios y
especificaciones técnicas, en un plazo de 150 dias y un valor de 491 486,01 USD mas

IVA, sefialando;

“...Este valor se encuentra financiado con el propio presupuesto del Contrato
principal y responde a las diferencias de valores de rubros que no se ejecutaron,
por lo tanto el monto de los contratos complementarios es 0% sobre el monto del
contrato principal (...)"

Con este antecedente, el administrador de contrato en el citado memorando, solicité que
se sirva autorizar la elaboracion del contrato complementario a la Procuraduria Sindica
y disponer a la Direccion Financiera emita la respectiva Certificacion de Fondos Futuros,
por lo que, el Alcalde del GAD Municipal del cantéon Mejia con sumilla inserta de 14 de
diciembre de 2020 autorizo al Director Financiero y Director de Obras Publicas, dar el

tramite legal pertinente.
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El administrador de contrato, con memorando GADMCM-OOPP-2020-3314-M de 14 de
diciembre de 2020, solicitdé a la Directora Financiera, extender la certificacion
presupuestaria futura por un valor de 491 486,01 USD mas IVA. por lo que, en base a
la sumilla de la maxima autoridad inserta en el memorando GADMCM-OCPP-2020-
3305-M, emiti6 la “CERTIFICACION PRESUPUESTARIA FUTURA GADMCM-DIRFIN-
2020-001" de 14 de diciembre 2020, por un valor de 550 464,33 USD incluido IVA,

ademas de indicar lo siguiente:

“...El presupuesto para el nuevo contrato complementario va hacer financiado del
monto del presupuesto del proyecto, mismas que responden a las diferencias
producidas en la ejecucion de los rubros tanto del contrato principal como primer
contrato complementario (...)"

El Alcalde del GADM del canton Mejia y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército,
suscribieron el “CONTRATO COMPLEMENTARIO 001-2020", el 30 de diciembre de
2020, por un valor de 491 486,01 USD mas IVA y un plazo de 150 dias contados a partir
de la suscripcion del contrato complementario.

La cuantia del contrato principal suscrito entre las partes ascendié a 8 425 721,17 USD:
los contratos complementarios 1 y 2 suman un valor de 947 533,21 USD, lo que
represento el 11,24% en relacion al contrato principal; por lo que de conformidad al
articulo 87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica, sobrepaso
el 8% permitido; ya que solo en casos excepcionales y previo informe favorable del
Contralor General del Estado, la suma total de los contratos complementarios, érdenes
de trabajo y diferencia de cantidades a los que se refiere el capitulo, para el caso de
obras, podran alcanzar hasta el treinta y cinco por ciento (35%) del valor del contrato
principal, ademas de que, en el caso de no existir informe favorable o que el monto de
contratos complementarios, érdenes de trabajo o diferencias de obra superen los
porcentajes permitidos, la maxima autoridad debera dar por terminado el contrato. iniciar
un nuevo proceso de contratacion previo los estudios del caso y emprender las acciones
contempladas en la ley para el consulter o los funcionarios de la institucion responsables
de los estudios precontractuales; hecho que no se cumplié por parte del GAD., ya que
se sobrepaso el porcentaje permitido por la normativa vigente y no se requirio el informe
previo de pertinencia a la Contraloria General del Estado para la contratacién

complementaria.

A
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El articulo 4 “Documentacion y requisitos” al que se hacen referencia el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército y el fiscalizador, del Acuerdo 068-CG-2018 de 17 de diciembre
de 2018, establece que la entidad contratante es la que debe presentar a la Contraloria
General del Estado la documentacion requerida para su respectivo analisis técnico y
legal para posteriormente emitir el informe previo, mismo que pudo permitir o no el
sobrepasar el porcentaje maximo establecido en la ley que corresponde al 8%, en

relacion a la sumatoria de los contratos complementarios respecto al contrato principal.

La sumatoria de contratos complementarios en la construccion del Mercado Central de
Machachi, excedié el 8% permitido sin que exista el informe favorable de la Contraloria
General del Estado, en razon de que. el Coordinador de Areas Verdes, Ornato Publico
y Talleres en calidad de fiscalizador, al elaborar el informe, el Director de Obras Publicas
en calidad de administrador de contrato, al solicitar la autorizacion para la elaboracion
del contrato complementario a la maxima autoridad, el Procurador Sindico al suscribir el
informe legal, no verificaron el porcentaje permitido, inobservando los articulos 87
“Normas para la aplicacion de los contratos complementarios” de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, 3 “Solicitud y emisién de informe previo” del
Acuerdo “068-CG-2018" de la Contraloria General del Estado; lo que ocasiond que se

contintie con la ejecucion de la obra sin nuevos estudios.

Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNA5-GAD-2022 de 30 de septiembre y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0242-0012-DNA5-GAD-2022 de
5y 6 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores
y personas relacionadas con la accion de control, sin que se emitan respuestas al

respecto.

Con comunicacion de 2 de noviembre de 2022, luego de la lectura del borrador del
informe, el Director de Obras Publicas y administrador del contrato, indicé que luego del
analisis técnico y financiero la sumatoria de los contratos complementarios no es mayor
que el monto del contrato original por lo que no se requeria el informe favorable de la
entidad de control, por lo que no ameritaba la terminacién unilateral del contrato por que

este ademas estaba en sus ultimas etapas.

El fiscalizador del contrato, con comunicacion de 11 de octubre de 2022, luego de la

lectura del borrador del informe, manifestd que los contratos complementarios no son
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contratos independientes que no era procedente terminar un contrato de obras que a la
fecha estaba practicamente terminado en su construccion; el calculo del monto del
contrato complementario 2 se encontré en funcién de los incrementos y decrementos y
rubros suprimidos y que la sumatoria de los contratos complementarios no supera el
monto del contrato original, efectuandose una optimizacion de recurso para que la obra

no se paralice sin que esto cause perjuicio econdémico.

La sumatoria de los dos contratos complementarios al contrato 001-2018 fue de 11,24%,
lo que excedio el porcentaje permitido en la LOSNCP de 8%, tampoco se realiz6 el
tramite para obtener el informe favorable de la Contraloria General del Estado, razén

por lo cual el comentario se mantiene.

Conclusién

La sumatoria de contratos complementarios en la construccion del Mercado Central de
Machachi, excedid el 8% permitido, sin que exista el informe favorable de la Contraloria
General del Estado; debido a que en la solicitud de autorizacion e informe legal para la
elaboracion de dichos contratos no se verifico el porcentaje permitido; lo que ocasioné

que se continte con la ejecucion de la obra sin nuevos estudios.
Recomendacion
Al Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizade Municipal del cantén Mejia

20. Dispondra y vigilard que los fiscalizadores, administradores de contratos y
Procurador Sindico que soliciten, tramiten y elaboren los contratos para
complementar la ejecucion de proyectos, estos sean por los porcentajes
permitidos; y en el caso de sobrepasar dichos porcentajes se realicen los

procedimientos establecidos en las normas.

Informacion relevante de los contratos no esta subida en su totalidad en el portal

de compras publicas

Del contenido de la informacidn constante en el portal de compras publicas y del portal

institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Mejia,
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relacionado con los contratos materia del presente examen especial, se evidencio que

no toda la informacion relevante se encuentra publicada.

A la fecha de corte de le presente accion de control, 31 de marzo de 2022; con respecto

a las etapas contractual, ejecucion y liquidacion de varios contratos, no se ha publicado

las planillas de avance de obra, 6rdenes de cambio, cronograma contractual y de pagos,

ampliaciones de plazo,

libros de obra, contratos complementarios,

recepciones

provisionales y definitivas, como se detalla a continuacion:

Proceso

Contrato [

Estado

Observaciones

I

!

| LICO-
| GADMCM-004-
2016

002-2017 y
contrato
complementario |
001-2018

En recepcion

Planilla 7 de incremento de cantidades de obra-
Contrato Complementario

Disponibilidad del anticipo del contralo complementario
Planilia 1 del contrato complementario

Planilla 2 del contrato complementario

Recepcién provisional del contrato complementario
Recepcien Presunta de pleno derecho

RE-GADMCM-
39-2017

001-2018,
contrato
complementario
al contrato 001-
2018, contrato
complementario |

001-2020

En gjecucion

Planillas de avance de cbra 8 a 26.

Informes de fiscalizacion y administrador de contrato de las
planillas 8 a la 26.

Ordenes de cambio nimero 2y 3.

Reprogramacicnes de cronograma 1, 2, 3,4, 5,6, 7

Conlrato complementario al contrato 001-2018, con su respectivo
conlralo madificalorio. l
Planillas de la 1 a 8 del contrato complementario al contrato C01-
2018

Informes de fiscalizacion y administrador de contralo de las |
planilias 1 a 8 del contrato complementario al contrato 001-2018 |
Conlrato complementario 001-2020

Informes de fiscalizacion y administrador de contrato de a planilla
1 del contrato complementarig 001-2020

Planilla 1 del centrato complementario 001-2020

Reajustes definitivos de las planillas 3 a la 26 del contralo
principal

Aprobaciones de ampliacion de plazo 1y 2

Reajustes provisionales de las planillas 1 a 8 del conlrato
complementario al conlrato 001-2018.

Reajusles definitivos de la planilla 1 del contrato complementario
(001-2020

SIE-GADMCM-
44-2018
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04-2019

Terminado
Unilateralmente

Solicitud de criterio juridico para proceder con la Terminacion
Unilateral del Contrato memorando GADMCH-O0PP-2021-0178-
r\."ll

Pronunciamiento juridico del Procurador Sindico para la
Terminacion Unilateral del Contrato memorando 078-PS-2021 de
5 de febrero de 2021

Resolucion Administrativa 2021-054-UCP-GADIMCM de 13 de
mayo de 2021 de Terminacion Unilateral del Contrato '
Informe de Terminacion Unilateral del contrato del administrador |
del Contralo |
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‘ Recepcion de Indemnizacion y finiquito de Ia pdliza de buen uso
| [ del anticipo -
g | Comprobante de devengado 4130 de 04 de octubre de 2021
! LCC | Cronograma contractual y de pagos |
’ S - { Ejecucionde | Planillas de avances de fiscalizacion 12 9
_} GADE&‘;‘S'OOZ | 0132021 | contrato 1ra Ampliacion de plazo conlractual
i 2da Ampliacion de plazo contractual |
' PE-LICO- Planillas de avance de obra6a 9 |
| GADMCM-1- | 020-2021 Ejecucion | 2da Ampliacién de plazo contractual |
' 2020 r Cronogramas reprogramados

No se encuentra en el portal de compras publicas, la informacién y documentacion
relevante en la ejecucion de los contratos llevados a cabo por la entidad; y, del contrato
020-2021 de licitacion publica internacicnal en la pagina institucional del GADM del
canton Mejia, debido a que no se registrd dicha documentacion por parte del
Coordinador de Estudios y Proyectos en calidad de administrador del contrato 002-2017
y su complementario 001-2018; de los Directores de Obras Publicas que se
desempefiaron como administradores de los contratos 001-2018 y sus
complementarios, 04-2019, 013-2021 y 020-2021, inobservando el articulo 13
‘Informacion relevante” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en concordancia con el articulo 8 “Obligacion de Publicacion” de la resolucién
RE-SERCOP-2016-0000072 vigente desde el 31 de agosto de 2016 y sus reformas
posteriores; lo indicado ocasiond que la ciudadania no tenga acceso a la informacién de

los proyectos ejecutados.

Con oficios 1311, 1312, 1313 y 1331-DNA5-GAD-2022 de 30 de septiembre y 5 de
octubre de 2022, respectivamente, y desde el 0198 al 0258-0012-DNA5-GAD-2022 de
5, 6 y 12 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los

servidores y personas relacionadas con la accion de control.

Con oficio GADMCM-OOPP-2022-0001-M de 1 de noviembre de 2022, el Analista de
Estudios y Proyectos 3 y administrador del contrato 002-2017, manifestd que ante la
falta de documentacion habilitante no se ha procedido al cierre en el portal de
compraspublicas de los contratos encargados mediante Resolucion GADMCM-2020-
048-RA de 9 de junio de 2019 debido a los afios que tienen cada uno de los contratos;
al respecto, es preciso sefialar que han transcurrido 1247 dias, sin que se proceda al
cierre del contrato 002-2017 y su complementario, razén por la cual el comentario se

mantiene.
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Conclusion

No se encuentra en el portal de compras publicas, la informacién y documentacion
relevante en la ejecucion de los contratos llevados a cabo por la entidad; y, del contrato
020-2021 de licitacion publica internacional en la pagina institucional del GADM del
canton Mejia, debido a que no se registro dicha documentacion; lo indicado ocasiond

que la ciudadania no tenga acceso a la informacion de los proyectos ejecutados.

Recomendacion
Al Director Administrativo

21. Dispondra y vigilara que la Unidad de Compras Publicas de seguimiento a la
informacion subida en el portal de compras publicas por parte de los
administradores de contrato, verificando que cumpla con los documentos

relevantes de la contratacion, garantizando el principio de publicidad.

LUl L
1a«Fﬁé{é; Obando

Directora Nacional de Auditoria de Gobiernos Auténomos Descentralizado, subrogante

\
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