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Ing. Diego Padilla
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO (S)

ASUNTO: Entrega de los informes Nro. 020-COOPPOT-2024-1, Informe Nro.
021-COOPPOT-2024-I e Informe Nro. 003-CPP-2024-1.

El presente tiene como finalidad remitir los Informes Nro. 020-COOPPOT-2024-I
(informe de mayoria), Informe Nro. 021-COOPPOT-2024-1 (informe de minoria) de la
Comisién de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, y el Informe Nro. 003 -CPP-
2024-I de la Comisién de Planificacion y Presupuesto, respecto al “Estudio y disefios
definitivos para la construccion del intercambiador de trdfico en la interseccion entre la
autovia E35 e ingreso sur Aléag e ingreso norte de Machachi Cantén Mejia de
Pichincha”, para su aprobacién por parte del Concejo Municipal, dando cumplimiento al
MEMORANDO Nro. GADMCM-ALC-WR-2024-133-M de 20 de agosto de 2024,
suscrito por el Tnlgo. Wilson Rodriguez V., Alcalde del GAD Municipal.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.
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“Atentgmente,

Mgs. N Ing. Diego Padilla
PRESIDENTE DE LA COMISIONDE PRESIDENTE DE LA COMISION DE
OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO PLANIFICACION Y PRESUPUESTO (S)
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Informe Nro. 021-COOPPOT-2024-1

2
3. Informe Nro. 003-CPP-2024-1
4. Expediente Original en 108 fojas utiles y un CD en la pg. 104,
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INFORME Nro. 020-COOPPOT-2024-1
Machachi, 22 de agosto de 2024

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS P!'JBLICAS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL; Y PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Estudios y Disefios Definitivos para la Construccién del Intercambiador de Trafico
en la Interseccion entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aléag e Ingreso a Norte de
Machachi Canton Mejia, Provincia de Pichincha.

1. ANTECEDENTE. -

1.1. Mediante Oficio Nro. GADMCM- DFL-OOPP-2024-0074-M, de fecha 08 de
agosto de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin, en su calidad de Director de
Obras Publicas, puso en conocimiento de esta Procuraduria Sindica, el Informe Nro.
GADMCM-0OO0PP-2024-165-1, de fecha 08 de agosto de 2024, adicionalmente

1.2. Mediante Memorando Nro. GADMCM-DIPLAT-2024-1176-M, 05 de agosto de
2024, la Direccién de Planificacién Territorial, remitié el Informe Técnico de
Viabilidad No. DIPLAT-1T-2024-148-1TF, de fecha 25 de julio de 2024,
documento en el cual se concluye lo siguiente:

“Se puede concluir que la construccion de un paso elevado en el ingreso a la ciudad
de Machachi (sector Aychapicho) en la Parroquia E35 representa una solucién
integral para mejorar la seguridad vial, optimizar el flujo de trafico, y fomentar el
desarrollo econdémico local. Estos beneficios justifican la inversion en la
infraestructura y contribuyen a un entorno més seguro y eficiente para todos los
usuarios de la carretera a nivel cantonal y nacional”

1.3. Mediante Memorando Nro. GADMCM-DMTM-240-2024-M, de fecha 29 de julio
de 2024, la Msc. Karina Pachacama Veldsquez en su calidad de Directora de
Movilidad y Transporte, remitié el Informe Técnico Nro. 051-1T-DR-IT-DMTM-
2024, de fecha 15 de julio de 2024, cuyo asunto refiere a la “factibilidad del
proyecto para la construccion del intercambiador de trafico en la interseccion entre
la autovia E35 e ingreso a sur Aloag e ingreso a norte de Machachi, cantén Mejia,
provincia de Pichincha”, documento en el cual se concluye entre otras cosas, lo
siguiente:
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® “Los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) no pueden intervenir en vias
concesionadas porque, al otorgar la concesion, el Estado transfiere la
administracién y mantenimiento de la via a una entidad privada o publica que
tiene la responsabilidad de su gestion durante el periodo de la concesién. En este
caso la concesién la otorga el Ministerio de Transporte y Obras Publicas a la
empresa Compaiifa “Concesionaria PANAMERICANA VIAL S.A. -
PANAVIAL, la que se encarga de realizar las obras de mantenimiento, mejoras,
y otros trabajos necesarios en la via, de acuerdo con los términos del contrato de
concesion. Intervenir en una via concesionada sin la autorizacién
correspondiente podria causar conflictos legales y afectar la seguridad juridica
de la concesion. Ademads, los GAD no tienen competencia sobre estas vias
mientras dure la concesién, ya que la responsabilidad ha sido delegada a la
concesionaria.

e Mejora de la Seguridad Vial: La construccién del intercambiador en la
interseccion de la Autovia E35 con los accesos a Sur Aléag y Norte de Machachi
en el Cantén Mejia, Provincia de Pichincha, es fundamental para mejorar la
seguridad vial. Reducird los puntos de conflicto, minimizara los riesgos de
colision y promovera una conduccion més segura mediante la separacion
ordenada de flujos de trafico.

e Optimizacién del Flujo Vehicular: Este proyecto permitird una gestion més
eficiente de los movimientos vehiculares, facilitando una circulacién mas fluida
y reduciendo los tiempos de viaje. Esto beneficia tanto a los conductores locales
como a los usuarios de la Autovia E35 que atraviesan la region.

e Impacto Positivo en el Desarrollo Regional: La mejora de la infraestructura
vial contribuird al desarrollo econémico y social del Cantén Mejia y areas
circundantes. Facilitara el acceso a servicios, fortalecera la conectividad entre
comunidades y apoyara el crecimiento del turismo y otras actividades
economicas.

e Cumplimiento de Normativas y Mejoras Ambientales: La construccién del
intercambiador debe cumplir con estandares de calidad y normativas
ambientales vigentes, asegurando asi un desarrollo sostenible y respetuoso con
el entorno natural.

Mediante Memorando Nro. GADMCM-OOPP-2024-2726-M, de fecha 18 de julio
de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin Chano, en su calidad de Director de
Obras Publicas, solicité a las Direcciones de Movilidad y Transporte y a la
Direccion de Planificacion Territorial, lo siguiente:
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f""‘a&?‘(...) considerando la necesidad del proyecto para la solvencia y beneficio de la
ciudadania del Cantén Mejia; me permito solicitar se remitan a la brevedad posible
(caracter prioritario) los INFORMES TECNICOS acorde a sus competencias
dispuesta en el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA, en dicho analisis se debera
OBLIGATORIAMENTE establecer y considerar los siguientes aspectos:

1. Justificacién del proyecto enlazada a la necesidad local/cantonal (conforme a
cada competencia), considerar las previsiones de la norma aplicable al caso.

2. Pertinencia de la ejecucion del proyecto.

3. Pertenencia de la modalidad de ejecucion (considerando que la autovia E35 esta
concesionada)

FE P4

4. Demas asuntos que puedan incluirse bajo sus competencias” “énfasis afiadido”

1.5. Mediante Memorando Nro. 031-PS-CJ-2024, de fecha 11 de julio de 2024, esta
Procuraduria Sindica, en atencion al Memorando Nro. GADMCM-0OO0PP-2024-
2593-M, de fecha 05 de julio de 2024, emitido por la Direccién de Obras Publicas,
concluyd entre otras cosas lo siguiente:

4.1. La ejecucion del proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE
TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A
SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA?”, evidentemente sobrelleva una importancia en la
gestion del Gobierno Municipal del cantén Mejia en razon de su solvencia frente a
las necesidades del cantén por tanto su pertinencia juridica deviene de esta misma
finalidad y las acciones que se emprenda para su correcta solvencia deben tomarse
bajo criterios de oportunidad y celeridad

4.2. Bajo la regulacion aplicable al caso se deduce que el proyecto sobreviene en
una obra concerniente a la infraestructura vial, por lo cual su sometimiento y
desarrollo se enlaza a las previsiones de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre y su reglamento, especialmente a las
disposiciones del Art. 12 y 13 de esta regulacién.
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“=74.3. Al enlazarse dentro de la motivacién y justificacién del proyecto aspectos de
la gestién de la movilidad, el trénsito, transporte piblico y la seguridad vial del
Canton Mejia, resulta imperioso contar con el criterio de las dependencias
municipales competentes en esta materia a efectos de legitimar dicho proyecto, asi
como en lo que corresponde a la planificacion del territorio deberd ampliarse este
sustento con los instrumentos de ordenamiento territorial del cantdn

4.4. Si bien una de las condiciones legales para el desarrollo y ejecucion del
proyecto es contar con el aval del ente competente esta adecuacion no puede saltarse
las previsiones en materia de contratacion publica, de efectuarse un acto
convencional este debe responde a la adecuacion de una gestioén concurrente por la
competencia vial donde se procura la ejecucion de la obra.

4.5. Los andlisis y estudios del proyecto deben contar con la justificacion debida de
sus resultados, mds aun considerando el monto estimado en razén del proyecto y
las acciones a emprender deben someterse a los principios de legalidad, legitimidad,

LT

y rendicién de cuentas” “énfasis afiadido”

1.6. Mediante Memorando Nro. GADMCM-0OOPP-2024-2593-M, de fecha 05 de julio
de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin Chano, en su calidad de Director de
Obras Publicas, remitié a la Maxima Autoridad Municipal el INFORME DE
INSPECCION Nro. GADMCM-ARMC-2024-141-1 y demds documentacion
concerniente al proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E
INGRESO A NORTE DE MACHACHI CANTON MEJiA, PROVINCIA DE
PICHINCHA” “énfasis afiadido”

1.7.  En reunién mantenida el dia jueves 22 de agosto del 2024, a las 15h00, en la Sala
de Concejales, una vez que se dio lectura a los informes de las diferentes
direcciones técnicas asi como el Informe de Procuraduria Sindica, se plantearon dos
mociones:

e La primera mocién la planteo el MSc. Raul Pérez, que establecia lo
siguiente; emitir el informe favorable para los “Estudios y Disefios
Definitivos para la Construccion del Intercambiador de Trafico en la
Interseccién entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aldag e Ingreso a Norte
de Machachi Cantén Mejia, Provincia de Pichincha”

e La segunda mocién la planteo el Msc. Wilson Castillo, que establecia lo
siguiente; por el corto tiempo se requiere una prérroga para la revision por
el gran volumen de documentacién para los “Estudios y Disefios Definitivos
para la Construccion del Intercambiador de Trafico en la Interseccién entre
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la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aldag e Ingrcsol a Norte de Machachi Canton
Mejia, Provincia de Pichincha”.

En ese sentido tuvo apoyo la primera mocién y se elevé a votacion, en la
votacion el Msc. Rail Pérez, Vicepresidente y el Ing. Diego Padilla, Vocal(S)
de la Comisién de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, votaron a favor;
y el MSc. Wilson Castillo, Presidente de la Comision de Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial, su voto fue en contra.

BASE LEGAL. -
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 226.- “Las instituciones del Estado sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y la personas que actian en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la Ley”.

Art. 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

Art. 240.- “Los gobiernos autéonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias”.

Art. 260.- “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluiré el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios piblicos y actividades de
colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal...”

Art. 297.- “Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo.
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Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos piblicos
se someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control piblico”.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, COOTAD.

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades piblicas de los
gobiernos autdnomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

“b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida
la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber
del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones
territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el
cumplimiento del objetivo del buen vivir.

c) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno
de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicaciéon de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran suscribir acuerdos de cooperacion
interinstitucional, asociatividad, mancomunamiento, entre otros, conforme con lo
que establece este Cdodigo.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos
a la poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden
ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacién y solo se ocupara de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza
sean de interés o implicacion nacional o del conjunto de un territorio.
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Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido
en este Codigo.

€) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria
para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas
por el Estado ecuatoriano™

e Art. 5.- Autonomia. - “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se
ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional (...)".

e Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;”

e Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn
autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia;

o Art. 126.- Gestion concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las :
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de/\c-\‘.-
gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacion de

servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los [~
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gobiernos auténomos descentralizados podrén ejercer la gestion concurrente de
competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestién de cada
sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la
misma a través de un convenio.

e Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte.- “El ejercicio de la
competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento
territorial de cada circunscripcion, se desarrollaré de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal. La rectoria general del sistema nacional de transito,
transporte terrestre y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se
ejecuta a través del organismo técnico nacional de la materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definiran en su cantén el
modelo de gestion de la competencia de trdnsito y transporte publico, de
conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestion
a los organismos que venian ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de
este Codigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tienen la responsabilidad de
planificar, regular y controlar el transito y transporte regional; y el cantonal, en tanto
no lo asuman los municipios. En lo aplicable estas normas tendran efecto para el
transporte fluvial.”

2.3. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
VIAL DEL TRANSPORTE TERRESTRE

e Art. 1.-Objeto. “La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico
para el disefio, planificacion, ejecucion, construccion, mantenimiento, regulacién y
control de la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios
complementarios, cuya rectoria estd a cargo del ministerio encargado de la
competencia de vialidad, sin perjuicio de las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados™.

e Art. 2.-Ambito de Aplicacién. “Las disposiciones de esta Ley, seran de aplicaciéon
obligatoria para aquellas entidades que conforman el sector publico segin la
Constitucion de la Repiblica, las personas juridicas o naturales del sector privado,
de economia mixta y de la economia popular y solidaria; y, de todas aquellas cuya
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e actividad de servicio publico se encuentre relacionada con la infraestructura del
transporte terrestre y sus servicios complementarios”.

o Art. 10.-Componentes Funcionales y Operativos. Son componentes funcionales y
operativos aquellas estructuras adheridas a las vias terrestres, destinadas a ordenar
y mejorar la fluidez del transporte terrestre que contribuyen a un mejor servicio
publico de vialidad, tales como: puentes, intercambiadores, facilitadores de
transito, estaciones de peaje y pesaje de vehiculos, estaciones de inspeccion,
estacionamientos para emergencias, centros logisticos y sefializacién acorde a las
normas dictadas para el efecto.

e Art. 12.-Planificacién de la vialidad. El ministerio rector deberd aprobar el
respectivo plan sectorial de infraestructura vial. En el caso de los gobiernos
autonomos descentralizados que tienen la competencia en infraestructura vial, su
planificacion constara en sus instrumentos de ordenamiento territorial. En dichos
planes se incluird la infraestructura vial existente y aquella proyectada, en la que se
debera considerar espacios para la construccion de ciclovias cuando las condiciones
técnicas lo permitan.

e Art. 13.- Proyectos. “La infraestructura del transporte terrestre se desarrollard a
través de la elaboracién de proyectos integrales, que contendran la documentacion
necesaria para hacer factible su ejecucion, de conformidad con la ley, reglamentos
y demas normas vigentes. En caso de tener incidencia en la red vial estatal, el
ministerio rector revisard y aprobara la prefactibilidad y factibilidad de los
proyectos de infraestructura vial...”.

e Art. 14.- Rectoria. “La rectoria y definicion de la politica piblica de la
infraestructura vial de transporte terrestre y todos los servicios viales corresponde
al ministerio que ejerza la competencia de vialidad. Se regira por los principios
establecidos en la Constitucion de la Repiiblica y en el Plan Nacional de Desarrollo,
sin perjuicio de las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados™.

3. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

En Sesién Extraordinaria de las COMISIONES DE: OBRAS PUBLICAS Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL; y, PLANIFICACION Y PRESUPUESTO,
realizada el jueves 22 de agosto de 2024, a las 15h00, en la Sala de Concejales, convocada
con Memorando Nro. 048-COOPPOT-2024, de 21 de agosto de 2024, con la asistencia
de los sefiores Concejales: MSc. Wilson Castillo, Presidente de la Comisién de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial, MSc. Raul Pérez, Vicepresidente y Ing. Diego
Padilla, Vocal(S); y, Ing. Diego Padilla, Presidente de la Comisién de Planificacion y

Presupuesto (S), Ing. Mayra Pillajo, Vicepresidenta de la Comision de Planificacion Yo
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Presupuesto, MSc. Raul Pérez, Vocal de la Comision de Planificacion y Presupuesto; asi
como también asistieron: el Abg. Esp. Geovanny Pilaguano, Procurador Sindico, Mgs.
Stefanny Pillajo, Directora de Geomatica, Avaltos y Catastros, MSc. Karina Pachacama,
Directora de Movilidad, Ing. Jimena Villacis, Directora Financiera, Ing. Diego
Loachamin, Director de Obras Publicas; y, Tlga. Ibeth Redin, Secretaria Ad — Hoc de la
Comisién de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial.

Como punto numero dos, se realizé el “Andlisis y Resolucion del MEMORANDO Nro.
GADMCM-SECGRAL-2024-329-MI, de 20 de agosto de 2024, suscrito por la Abg.
Katerine Baquero A., Secretaria General, que contiene la sumilla inserta del sefior
Alcalde, en el INFORME N° 084-PS-2024 de 20 de agosto de 2024, suscrito por el Abg.
Esp. Manuel Geovanny Pilaguano Guafiuna, Procurador Sindico, referente al “Estudios y
Disefios Definitivos para la Construccion del Intercambiador de Tréafico en la Interseccién
entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aloag e Ingreso a Norte de Machachi Canton Mejia,
Provincia de Pichincha”

En la que los Concejales MSC. Ratl Pérez, e Ing. Diego Padilla, observaron lo siguiente:

+ Acogiendo los Informes de las Direcciones de Obras Publicas, Planificacion Territorial,
Movilidad e Informe Juridico, las Comisiones de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial; y, Planificacion y Presupuesto, sugieren, se elabore el informe favorable para
los “Estudios y Disefios Definitivos para la Construccion del Intercambiador de Trafico
en la Interseccion entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aléag e Ingreso a Norte de
Machachi Cantén Mejia, Provincia de Pichincha”.

4. CONCLUSION:

De acuerdo a los informes de las Direcciones de Obras Publicas, Planificacién Territorial,
Direccion de Movilidad e Informe Juridico, INFORME N° 084-PS-2024 de 20 de agosto
de 2024), suscrito por el Abg. Esp. Geovanny Pilaguano, Procurador Sindico, las
COMISIONES DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y,
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, RESOLVIERON, por mayoria de votos,
emitir INFORME FAVORABLE, para el desarrollo del proyecto denominado “Estudios
y Disefios Definitivos para la Construcciéon del Intercambiador de Trafico en la
Interseccion entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aldag e Ingreso a Norte de Machachi
Canton Mejia, Provincia de Pichincha”.

5. RECOMENDACIONES:

Por los antecedentes, base legal, andlisis y razonamiento, conclusion, expuestas las
Comision de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial; y, Planificacién y Presupuesto,
sugiere lo siguiente:

5.1. Solicitar al sefior Alcalde ponga en consideracion del Concejo Municipal, el presente
informe, para el tratamiento respectivo.
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5.2. Autorizar la suscripcion de un convenio de cooperacién que oficialice la gestion
concurrente entre el G.A.D Municipal y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
y en dicho instrumento se admita la intervencion directa de parte del concesionario
de la via en este caso de la compafiia Panamericana Vial - PANAVIAL, para la
ejecucion del proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E
INGRESO A NORTE DE MACHACHI CANTON MEJIA, PROVINCIA DE
PICHINCHA”, siendo esta entidad la legalmente responsable de los disefios, asi
como de la construccion de cualquier tipo de obra dentro de las vias concesionadas.

Atentamente,

COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MSc. Raul Pérez A. Ing. Diego Padilla
VICEPRESIDENTE VOCAL (S)

Tlga,. edin Guaman—
SECRETARIA AD-HOC
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INFORME Nro. 021-COOPPOT-2024-1
Machachi, 22 de agosto de 2024

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Estudios y Disefios Definitivos para la Construccién del Intercambiador de Trafico
en la Interseccién entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aléag e Ingreso a Norte de
Machachi Cantén Mejia, Provincia de Pichincha.

1. ANTECEDENTE. -

1.1. Mediante Oficio Nro. GADMCM- DFL-OOPP-2024-0074-M, de fecha 08 de
agosto de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin, en su calidad de Director de

Obras Piblicas, puso en conocimiento de esta Procuraduria Sindica, el Informe Nro.
GADMCM-0OO0PP-2024-165-1, de fecha 08 de agosto de 2024, adicionalmente

1.2. Mediante Memorando Nro. GADMCM-DIPLAT-2024-1176-M, 05 de agosto de
2024, la Direcciéon de Planificacién Territorial, remitié el Informe Técnico de
Viabilidad No. DIPLAT-1T-2024-148-ITF, de fecha 25 de julio de 2024,
documento en el cual se concluye lo siguiente:

“Se puede concluir que la construccién de un paso elevado en el ingreso a la ciudad
de Machachi (sector Aychapicho) en la Parroquia E35 representa una solucion
integral para mejorar la seguridad vial, optimizar el flujo de trafico, y fomentar el
desarrollo econémico local. Estos beneficios justifican la inversion en la
infraestructura y contribuyen a un entorno mas seguro y eficiente para todos los
usuarios de la carretera a nivel cantonal y nacional”

1.3. Mediante Memorando Nro. GADMCM-DMTM-240-2024-M, de fecha 29 de julio
de 2024, la Msc. Karina Pachacama Velasquez en su calidad de Directora de
Movilidad y Transporte, remiti6 el Informe Técnico Nro. 051-IT-DR-IT-DMTM-
2024, de fecha 15 de julio de 2024, cuyo asunto refiere a la “factibilidad del
proyecto para la construccién del intercambiador de trafico en la interseccion entre
la autovia E35 e ingreso a sur Aléag e ingreso a norte de Machachi, cantén Mejia,
provincia de Pichincha”, documento en el cual se concluye entre otras cosas, lo
siguiente:
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¢ “Los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) no pueden intervenir en vias
concesionadas porque, al otorgar la concesién, el Estado transfiere la
administracién y mantenimiento de la via a una entidad privada o publica que
tiene la responsabilidad de su gestién durante el periodo de la concesion. En este
caso la concesion la otorga el Ministerio de Transporte y Obras Publicas a la
empresa Compaiiia “Concesionaria  PANAMERICANA VIAL S.A. -
PANAVIAL, la que se encarga de realizar las obras de mantenimiento, mejoras,
y otros trabajos necesarios en la via, de acuerdo con los términos del contrato de
concesion. Intervenir en una via concesionada sin la autorizacion
correspondiente podria causar conflictos legales y afectar la seguridad juridica
de la concesion. Ademds, los GAD no tienen competencia sobre estas vias
mientras dure la concesién, ya que la responsabilidad ha sido delegada a la
concesionaria.

Mediante Memorando Nro. GADMCM-OOPP-2024-2726-M, de fecha 18 de julio
de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin Chano, en su calidad de Director de
Obras Publicas, solicité a las Direcciones de Movilidad y Transporte y a la
Direccion de Planificacion Territorial, lo siguiente:

“(...) considerando la necesidad del proyecto para la solvencia y beneficio de la
ciudadania del Cant6n Mejia; me permito solicitar se remitan a la brevedad posible
(carécter prioritario) los INFORMES TECNICOS acorde a sus competencias
dispuesta en el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA, en dicho analisis se debera
OBLIGATORIAMENTE establecer y considerar los siguientes aspectos:

1. Justificacién del proyecto enlazada a la necesidad local/cantonal (conforme a
cada competencia), considerar las previsiones de la norma aplicable al caso.

2. Pertinencia de la ejecucién del proyecto.

3. Pertenencia de la modalidad de ejecucion (considerando que la autovia E35 esta
concesionada)

4. Demas asuntos que puedan incluirse bajo sus competencias” “énfasis afiadido”

Mediante Memorando Nro. 031-PS-CJ-2024, de fecha 11 de julio de 2024, esta
Procuraduria Sindica, en atencién al Memorando Nro. GADMCM-0QQPP-2024-
2593-M, de fecha 05 de julio de 2024, emitido por la Direccién de Obras Publicas,
concluyd entre otras cosas lo siguiente:

4.1. La ejecucién del proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE
TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A
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SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI CANTON MEIJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA?”, evidentemente sobrelleva una importancia en la
gestion del Gobierno Municipal del cantén Mejia en razén de su solvencia frente a
las necesidades del cantén por tanto su pertinencia juridica deviene de esta misma
finalidad y las acciones que se emprenda para su correcta solvencia deben tomarse
bajo criterios de oportunidad y celeridad

4.2. Bajo la regulacion aplicable al caso se deduce que el proyecto sobreviene en
una obra concerniente a la infraestructura vial, por lo cual su sometimiento y
desarrollo se enlaza a las previsiones de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre y su reglamento, especialmente a las
disposiciones del Art. 12 y 13 de esta regulacion.

4.3. Al enlazarse dentro de la motivacion y justificacion del proyecto aspectos de
la gestion de la movilidad, el transito, transporte publico y la seguridad vial del
Cantén Mejia, resulta imperioso contar con el criterio de las dependencias
municipales competentes en esta materia a efectos de legitimar dicho proyecto, asi
como en lo que corresponde a la planificacion del territorio debera ampliarse este
sustento con los instrumentos de ordenamiento territorial del canton

4.4. Si bien una de las condiciones legales para el desarrollo y ejecucion del
proyecto es contar con el aval del ente competente esta adecuacion no puede saltarse
las previsiones en materia de contratacion publica, de efectuarse un acto
convencional este debe responde a la adecuacion de una gestion concurrente por la
competencia vial donde se procura la ejecucion de la obra.

4.5. Los analisis y estudios del proyecto deben contar con la justificacion debida de
sus resultados, mas aun considerando el monto estimado en razén del proyecto y
las acciones a emprender deben someterse a los principios de legalidad, legitimidad,

EER 14

y rendicion de cuentas” “énfasis afiadido”

Mediante Memorando Nro. GADMCM-0O0PP-2024-2593-M, de fecha 05 de julio
de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin Chano, en su calidad de Director de
Obras Publicas, remitié a la Maxima Autoridad Municipal el INFORME DE
INSPECCION Nro. GADMCM-ARMC-2024-141-1 y demds documentacion
concerniente al proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E

INGRESO A NORTE DE MACHACHI CANTON MEJiA, PROVINCIA DE-

PICHINCHA” “énfasis afiadido”
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1.7. En reunién mantenida el dia jueves 22 de agosto del 2024, a las 15h00, en la Sala
de Concejales, una vez que se dio lectura a los informes de las diferentes
direcciones técnicas asi como el Informe de Procuraduria Sindica, se plantearon dos
mociones:

e La primera mocion la planteo el MSc. Raill Pérez, que establecia lo
siguiente; emitir el informe favorable para los “Estudios y Disefios
Definitivos para la Construccién del Intercambiador de Trafico en la
Interseccion entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aldag e Ingreso a Norte
de Machachi Cantén Mejia, Provincia de Pichincha”

e La segunda mocion la planteo el Msc. Wilson Castillo, que establecia lo
siguiente; por el corto y la gran cantidad de documentos; solicita una
prorroga para la revisién de documentacion de los “Estudios y Disefios
Definitivos para la Construcciéon del Intercambiador de Trafico en la
Interseccion entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aloag e Ingreso a Norte
de Machachi Canton Mejia, Provincia de Pichincha”.

En ese sentido tuvo apoyo la primera mocion y se elevé a votacién, en la
votacion el Msc. Raul Pérez, Vicepresidente y el Ing. Diego Padilla, Vocal(S)
de la Comisién de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, votaron a favor;
y €l MSc. Wilson Castillo, Presidente de la Comision de Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial, su voto fue en contra.

2. BASE LEGAL. -

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

o Art. 226.- “Las instituciones del Estado sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y la personas que actian en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la Ley”.

° Art. 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

e Art. 240.- “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias”.

N
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e Art. 260.- “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

e Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal...”

e Art. 297.- “Todo programa financiado con recursos piiblicos tendréd objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos
se someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control publico”.

22. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, COOTAD.

e Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autdnomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

“b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida
la construccién del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber
del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones
territoriales; garantizar la inclusién, la satisfaccion de las necesidades bésicas y el
cumplimiento del objetivo del buen vivir.

c¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno
de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
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aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran suscribir acuerdos de cooperacion
interinstitucional, asociatividad, mancomunamiento, entre otros, conforme con lo
que establece este Cédigo.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos
a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden
ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacién y solo se ocupara de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza
sean de interés o implicacion nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido
en este Cadigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria
para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas piiblicas promovidas
por el Estado ecuatoriano”

Art. 5.- Autonomia. - “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y o6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se
ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningiin caso pondra en riesgo el
cardcter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional (...)".

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;
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f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;”

o Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn
autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia;

e Art. 126.- Gestion concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de
gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los
gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de
competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada
sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la
misma a través de un convenio.

e Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte.- “El ejercicio de la
competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento
territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal. La rectoria general del sistema nacional de transito,
transporte terrestre y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se
ejecuta a través del organismo técnico nacional de la materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdn en su cantén el
modelo de gestion de la competencia de transito y transporte publico, de
conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestion
a los organismos que venian ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de
este Codigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tienen la responsabilidad de
planificar, regular y controlar el transito y transporte regional; y el cantonal, en tanto
no lo asuman los municipios. En lo aplicable estas normas tendrén efecto para el
transporte fluvial.”
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
VIAL DEL TRANSPORTE TERRESTRE

Art. 1.-Objeto. “La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico
para el disefio, planificacion, ejecucion, construccién, mantenimiento, regulacion y
control de la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios
complementarios, cuya rectoria estd a cargo del ministerio encargado de la
competencia de vialidad, sin perjuicio de las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados™.

Art. 2.-Ambito de Aplicacion. “Las disposiciones de esta Ley, seran de aplicacién
obligatoria para aquellas entidades que conforman el sector publico segin la
Constitucion de la Republica, las personas juridicas o naturales del sector privado,
de economia mixta y de la economia popular y solidaria; y, de todas aquellas cuya
actividad de servicio publico se encuentre relacionada con la infraestructura del
transporte terrestre y sus servicios complementarios”.

Art. 10.-Componentes Funcionales y Operativos. Son componentes funcionales y
operativos aquellas estructuras adheridas a las vias terrestres, destinadas a ordenar
y mejorar la fluidez del transporte terrestre que contribuyen a un mejor servicio
publico de vialidad, tales como: puentes, intercambiadores, facilitadores de
transito, estaciones de peaje y pesaje de vehiculos, estaciones de inspeccidn,
estacionamientos para emergencias, centros logisticos y sefializacion acorde a las
normas dictadas para el efecto.

Art. 12.-Planificaciéon de la vialidad. El ministerio rector debera aprobar el
respectivo plan sectorial de infraestructura vial. En el caso de los gobiernos
autonomos descentralizados que tienen la competencia en infraestructura vial, su
planificacion constara en sus instrumentos de ordenamiento territorial. En dichos
planes se incluird la infraestructura vial existente y aquella proyectada, en la que se
debera considerar espacios para la construccién de ciclovias cuando las condiciones
técnicas lo permitan.

Art. 13.- Proyectos. “La infraestructura del transporte terrestre se desarrollara a
través de la elaboracion de proyectos integrales, que contendran la documentacion
necesaria para hacer factible su ejecucion, de conformidad con la ley, reglamentos
y demas normas vigentes. En caso de tener incidencia en la red vial estatal, el
ministerio rector revisard y aprobard la prefactibilidad y factibilidad de los
proyectos de infraestructura vial...”.
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o Art. 14.- Rectoria. “La rectoria y definicién de la politica puiblica de la
infraestructura vial de transporte terrestre y todos los servicios viales corresponde
al ministerio que ejerza la competencia de vialidad. Se regird por los principios
establecidos en la Constitucion de la Republica y en el Plan Nacional de Desarrollo,
sin perjuicio de las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados”.

3. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

En Sesién Extraordinaria de las COMISIONES DE: OBRAS PUBLICAS Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL; y, PLANIFICACION Y PRESUPUESTO,
realizada el jueves 22 de agosto de 2024, a las 15h00, en la Sala de Concejales, convocada
con Memorando Nro. 048-COOPPOT-2024, de 21 de agosto de 2024, con la asistencia
de los sefiores Concejales: MSc. Wilson Castillo, Presidente de la Comisién de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial, MSc. Raiil Pérez, Vicepresidente y Ing. Diego
Padilla, Vocal(S); y, Ing. Diego Padilla, Presidente de la Comision de Planificacion y
Presupuesto (S), Ing. Mayra Pillajo, Vicepresidenta de la Comisién de Planificacion y

Presupuesto, MSc. Raul Pérez, Vocal de la Comision de Planificacion y Presupuesto; asi
como también asistieron: el Abg. Esp. Geovanny Pilaguano, Procurador Sindico, Mgs.
Stefanny Pillajo, Directora de Geomatica, Avaltos y Catastros, MSc. Karina Pachacama,
Directora de Movilidad, Ing. Jimena Villacis, Directora Financiera, Ing. Diego
Loachamin, Director de Obras Publicas; y, Tlga. Ibeth Redin, Secretaria Ad — Hoc de la
Comision de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial.

Como punto niimero dos, se realizo el “Analisis y Resolucién del MEMORANDO Nro.
GADMCM-SECGRAL-2024-329-M1, de 20 de agosto de 2024, suscrito por la Abg.
Katerine Baquero A., Secretaria General, que contiene la sumilla inserta del sefior
Alcalde, en el INFORME N° 084-PS-2024 de 20 de agosto de 2024, suscrito por el Abg.
Esp. Manuel Geovanny Pilaguano Guafiuna, Procurador Sindico, referente al “Estudios y
Disefios Definitivos para la Construccién del Intercambiador de Trafico en la Interseccion
entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aldag e Ingreso a Norte de Machachi Cant6én Mejia,
Provincia de Pichincha”

En la que el Concejal MSc. Wilson Castillo, observo lo siguiente:

Por el corto tiempo y la gran cantidad de documentos; solicita una prérroga para la
revision de documentaciéon de los “Estudios y Disefios Definitivos para la Construccién
del Intercambiador de Tréafico en la Interseccién entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur
Aldag e Ingreso a Norte de Machachi Cantén Mejia, Provincia de Pichincha”.

4. CONCLUSION:

De acuerdo a lo que se trato en la reunion el MSc. Wilson Castillo, Presidente c(le_c-' i
Comisién de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, establecié que por la gran ,D
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cantidad de documentacion, Solicita una Prorroga para revisar la documentacion emitida
para los “Estudios y Disefios Definitivos para la Construccion del Intercambiador de
Tréafico en la Interseccion entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aldag e Ingreso a Norte
de Machachi Canton Mejia, Provincia de Pichincha”.

5. RECOMENDACIONES:

Por los antecedentes, base legal, andlisis y razonamiento, conclusién, expuestas las
Comision de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial; y, Planificacion y Presupuesto,
sugiere lo siguiente:

5.1. Se recomienda que para futuros casos la documentacion se remita con mayor tiempo
para su andlisis pertinente.

5.2. Se recomienda se solicite al Sefior Alcalde una prérroga para revision de documentos
del “Estudio y Disefios Definitivos para la Construccion del Intercambiador de
Trafico en la Interseccion entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aldag e Ingreso a
Norte de Machachi Canton Mejia, Provincia de Pichincha”.

Atentamente,

COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

VICEPRESIDENTE
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INFORME Nro. 003-CPP-2024-1
Machachi, 22 de agosto de 2024

INFORME DE LA COMISIONES DE OBRAS ?UBLICAS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL; Y, PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.

Estudios y Disefios Definitivos para la Construccién del Intercambiador de Trafico
en la Interseccién entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aléag e Ingreso a Norte de
Machachi Cantén Mejia, Provincia de Pichincha.

1. ANTECEDENTE. -

1.1. Mediante Oficio Nro. GADMCM- DFL-OOPP-2024-0074-M, de fecha 08 de
agosto de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin, en su calidad de Director de

Obras Publicas, puso en conocimiento de esta Procuraduria Sindica, el Informe Nro.
GADMCM-0O0PP-2024-165-1, de fecha 08 de agosto de 2024, adicionalmente

1.2. Mediante Memorando Nro. GADMCM-DIPLAT-2024-1176-M, 05 de agosto de
2024, la Direcciéon de Planificacion Territorial, remitié el Informe Técnico de
Viabilidad No. DIPLAT-IT-2024-148-ITF, de fecha 25 de julio de 2024,
documento en el cual se concluye lo siguiente:

“Se pude concluir que la construccién de un paso elevado en el ingreso a la ciudad
Machachi (sector Aychapicho) en la Parroquia E35 representa una soluci6n integral
para mejorar la seguridad vial, optimizar el flujo de trafico, y fomentar el desarrollo
econdmico local. Estos beneficios justifican la inversion en la infraestructura y
contribuyen a un entorno mas seguro y eficiente para todos los usuarios de la
carretera a nivel cantonal y nacional”

1.3. Mediante Memorando Nro. GADMCM-DMTM-240-2024-M, de fecha 29 de julio
~ de 2024, la Msc. Karina Pachacama Velasquez en su calidad de Directora de
Movilidad y Transporte, remiti6 el Informe Técnico Nro. 051-1T-DR-IT-DMTM-
2024, de fecha 15 de julio de 2024, cuyo asunto refiere a la “factibilidad del
proyecto para la construccién del intercambiador de trafico en la interseccion entre
la autovia E35 e ingreso a sur Aléag e ingreso a norte de Machachi, cantén Mejia,
provincia de Pichincha”, documento en el cual se concluye entre otras cosas, lo
siguiente: e
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o “Los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) no pueden intervenir en vias
concesionadas porque, al otorgar la concesion, el Estado transfiere la
administracion y mantenimiento de la via a una entidad privada o publica que
tiene la responsabilidad de su gestion durante el periodo de la concesion. En este
caso la concesion la otorga el Ministerio de Transporte y Obras Publicas a la
empresa Compaiiia “Concesionaria PANAMERICANA VIAL S.A. -
PANAVIAL, la que se encarga de realizar las obras de mantenimiento, mejoras,
y otros trabajos necesarios en la via, de acuerdo con los términos del contrato de
concesion. Intervenir en una via concesionada sin la autorizacién
correspondiente podria causar conflictos legales y afectar la seguridad juridica
de la concesién. Ademas, los GAD no tienen competencia sobre estas vias
mientras dure la concesion, ya que la responsabilidad ha sido delegada a la
concesionaria.

e Mejora de la Seguridad Vial: La construccion del intercambiador en la
interseccion de la Autovia E35 con los accesos a Sur Aléag y Norte de Machachi
en el Cantén Mejia, Provincia de Pichincha, es fundamental para mejorar la
seguridad vial. Reducird los puntos de conflicto, minimizard los riesgos de
colisién y promoverd una conduccion més segura mediante la separacion
ordenada de flujos de trafico.

e Optimizacién del Flujo Vehicular: Este proyecto permitird una gestién mas
eficiente de los movimientos vehiculares, facilitando una circulacion mas fluida
y reduciendo los tiempos de viaje. Esto beneficia tanto a los conductores locales
como a los usuarios de la Autovia E35 que atraviesan la regién.

e Impacto Positivo en el Desarrollo Regional: La mejora de la infraestructura
vial contribuira al desarrollo econdmico y social del Canton Mejia y areas
circundantes. Facilitara el acceso a servicios, fortalecera la conectividad entre
comunidades y apoyara el crecimiento del turismo y otras actividades
econdmicas.

e Cumplimiento de Normativas y Mejoras Ambientales: La construccion del
intercambiador debe cumplir con estindares de calidad y normativas
ambientales vigentes, asegurando asi un desarrollo sostenible y respetuoso con
el entorno natural.

Mediante Memorando Nro. GADMCM-OOPP-2024-2726-M, de fecha 18 de julio
de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin Chano, en su calidad de Director de
Obras Publicas, solicité a las Direcciones de Movilidad y Transporte y a la
Direccién de Planificacion Territorial, lo siguiente:
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“(...) considerando la necesidad del proyecto para la solvencia y beneficio de la
ciudadania del Cantén Mejia; me permito solicitar se remitan a la brevedad posible
(caracter prioritario) los INFORMES TECNICOS acorde a sus competencias
dispuesta en el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA, en dicho andlisis se deberd
OBLIGATORIAMENTE establecer y considerar los siguientes aspectos:

1. Justificacion del proyecto enlazada a la necesidad local/cantonal (conforme a
cada competencia), considerar las previsiones de la norma aplicable al caso.

2. Pertinencia de la ejecucion del proyecto.

3. Pertenencia de la modalidad de ejecucion (considerando que la autovia E35 esta
concesionada)

4. Demas asuntos que puedan incluirse bajo sus competencias™ “énfasis afiadido”

Mediante Memorando Nro. 031-PS-CJ-2024, de fecha 11 de julio de 2024, esta
Procuraduria Sindica, en atencion al Memorando Nro. GADMCM-OOPP-2024-
2593-M, de fecha 05 de julio de 2024, emitido por la Direccién de Obras Publicas,
concluyo entre otras cosas lo siguiente:

“4,1. La ejecucién del proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE
TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOV{A E35 E INGRESO A
SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA?”, evidentemente sobrelleva una importancia en la
gestion del Gobierno Municipal del cantén Mejia en razén de su solvencia frente a
las necesidades del canton por tanto su pertinencia juridica deviene de esta misma
finalidad y las acciones que se emprenda para su correcta solvencia deben tomarse
bajo criterios de oportunidad y celeridad

4.2. Bajo la regulacion aplicable al caso se deduce que el proyecto sobreviene
en una obra concerniente a la infraestructura vial, por lo cual su sometimiento y
desarrollo se enlaza a las previsiones del Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre y su reglamento, especialmente a las
disposiciones del Art. 12 y 13 de esta regulacion.

SALA DE CONCEJALES
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4.3. Al enlazarse dentro de la motivacion y justificacion del proyecto aspectos
de la gestion de la movilidad, el transito, transporte publico y la seguridad vial del
Canton Mejia, resulta imperioso contar con el criterio de las dependencias
municipales competentes en esta materia a efectos de legitimar dicho proyecto, asi
como en lo que corresponde a la planificacion del territorio deberd ampliarse este
sustento con los instrumentos de ordenamiento territorial del canton

4.4. Si bien una de las condiciones legales para el desarrollo y ejecucion del
proyecto es contar con €l aval del ente competente esta adecuacion no puede saltarse
las previsiones en materia de contratacién publica, de efectuarse un acto
convencional este debe responde a la adecuacion de una gestion concurrente por la
competencia vial donde se procura la ejecucion de la obra.

4.5. Los andlisis y estudios del proyecto deben contar con la justificacion
debida de sus resultados, mas aun considerando el monto estimado en razon del
proyecto y las acciones a emprender deben someterse a los principios de legalidad,

9 Ll

legitimidad, y rendicién de cuentas” “énfasis afiadido”

1.6. Mediante Memorando Nro. GADMCM-OOPP-2024-2593-M, de fecha 05 de julio
de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin Chano, en su calidad de Director de
Obras Publicas, remitié a la Maxima Autoridad Municipal el INFORME DE
INSPECCION Nro. GADMCM-ARMC-2024-141-1 y demds documentacion
concerniente al proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E
INGRESO A NORTE DE MACHACHI CANTON MEJIA, PROVINCIA DE
PICHINCHA” “énfasis afiadido”

2. BASE LEGAL. -
2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

e Art. 226.- “Las instituciones del Estado sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores piiblicos y la personas que actiian en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la Ley™.

o Art. 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion”.
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Art. 240.- “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias”.

Art. 260.- “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte ptblico dentro de su
territorio cantonal...”

Art. 297.- “Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos
se someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicidn de cuentas y control publico”.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, COOTAD.

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

“b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida
la construccién del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el jercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber
del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones
territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el
cumplimiento del objetivo del buen vivir.

SALA DE CONCEJALES
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¢) Coordinacioén y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobiermno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno
de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran suscribir acuerdos de cooperacion
interinstitucional, asociatividad, mancomunamiento, entre otros, conforme con lo
que establece este Cédigo.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos
a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacién y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden
ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacién y solo se ocupara de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza
sean de interés o implicacion nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omisién, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido
en este Codigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria
para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas
por el Estado ecuatoriano”

e Art. 5.- Autonomia. - “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constituciéon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
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de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se
ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional (...)”.

e Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

f) Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;”

o Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia;

o Art. 126.- Gestion concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucién para cada nivel de
gobierno, no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los
gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de
competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada
sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la
misma a través de un convenio.

o Art. 130.- Ejercicio de la competencia de tréansito y transporte.- “El ejercicio de la
competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento
territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal. La rectoria general del sistema nacional de transito,
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transporte terrestre y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se ¢ '~.,_.'>_a \L DA
ejecuta a través del organismo técnico nacional de la materia. ‘ N




SALA DE CONCEJALES

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdan en su cantén el
modelo de gestion de la competencia de transito y transporte publico, de
conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestién
a los organismos que venian ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de
este Cadigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tienen la responsabilidad de
planificar, regular y controlar el transito y transporte regional; y el cantonal, en tanto
no lo asuman los municipios. En lo aplicable estas normas tendran efecto para el
transporte fluvial.”

2.3. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
VIAL DEL TRANSPORTE TERRESTRE

o Art. 1.-Objeto. “La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico
para el disefio, planificacién, ejecucion, construccion, mantenimiento, regulacion y
control de la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios
complementarios, cuya rectoria estd a cargo del ministerio encargado de la
competencia de vialidad, sin perjuicio de las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados”.

e Art. 2.-Ambito de Aplicacién. “Las disposiciones de esta Ley, seran de aplicacion
obligatoria para aquellas entidades que conforman el sector publico segiin la
Constitucién de la Republica, las personas juridicas o naturales del sector privado,
de economia mixta y de la economia popular y solidaria; y, de todas aquellas cuya
actividad de servicio publico se encuentre relacionada con la infraestructura del
transporte terrestre y sus servicios complementarios”.

e Art. 10.-Componentes Funcionales y Operativos. Son componentes funcionales y
operativos aquellas estructuras adheridas a las vias terrestres, destinadas a ordenar
y mejorar la fluidez del transporte terrestre que contribuyen a un mejor servicio
publico de vialidad, tales como: puentes, intercambiadores, facilitadores de
transito, estaciones de peaje y pesaje de vehiculos, estaciones de inspeccion,
estacionamientos para emergencias, centros logisticos y sefializacién acorde a las
normas dictadas para el efecto.



e Art. 12.-Planificacion de la vialidad. El ministerio rector deberd aprobar el
respectivo plan sectorial de infraestructura vial. En el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados que tienen la competencia en infraestructura vial, su
planificacion constard en sus instrumentos de ordenamiento territorial. En dichos
planes se incluira la infraestructura vial existente y aquella proyectada, en la que se
debera considerar espacios para la construccion de ciclovias cuando las condiciones
técnicas lo permitan.

e Art. 13.- Proyectos. “La infraestructura del transporte terrestre se desarrollara a
través de la elaboracion de proyectos integrales, que contendran la documentacion
necesaria para hacer factible su ejecucion, de conformidad con la ley, reglamentos
y demds normas vigentes. En caso de tener incidencia en la red vial estatal, el
ministerio rector revisard y aprobara la prefactibilidad y factibilidad de los
proyectos de infraestructura vial...”.

e Art. 14.- Rectoria. “La rectoria y definicion de la politica publica de la
infraestructura vial de transporte terrestre y todos los servicios viales corresponde
al ministerio que ejerza la competencia de vialidad. Se regira por los principios
establecidos en la Constitucion de la Republica y en el Plan Nacional de Desarrollo,
sin perjuicio de las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados”.

3. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

En Sesién Ordinaria de las COMISIONES DE: OBRAS PUBLICAS Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL; v, PLANIFICACION Y PRESUPUESTO,
realizada el jueves 22 de agosto de 2024, a las 15h00, en la Sala de Concejales, convocada
con Memorando Nro. 048-COOPPOT-2024, de 21 de agosto de 2024, con la asistencia
de los sefiores Concejales: MSc. Wilson Castillo, Presidente de la Comision de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial, MSc. Raul Pérez, Vicepresidente y Ing. Diego
Padilla Vocal (S); y, Ing. Diego Padilla, Presidente de la Comision de Planificacion y
Presupuesto (S), Ing. Mayra Pillajo, Vicepresidenta de la Comision de Planificacion y
Presupuesto; asi como también asistieron: el Abg. Esp. Geovanny Pilaguano, Procurador
Sindico, Mgs. Stefanny Pillajo, Directora de Geomdtica, Avaluos y Catastros, MSc.
Karina Pachacama, Directora de Movilidad, Ing. Jimena Villacis, Directora Financiera,
Ing. Diego Loachamin, Director de Obras Publicas; y, Tlga. Ibeth Redin, Secretaria Ad —
Hoc de la Comision de Obras Publicas y Planeamiento Territorial.

SALA DE CONCEJALES
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Como punto numero dos, se realiz6 el “Andlisis y Resolucion del MEMORANDO Nro.
GADMCM-SECGRAL-2024-329-M1, de 20 de agosto de 2024, suscrito por la Abg.
Katerine Baquero A., Secretaria General, que contiene la sumilla inserta del sefior
Alcalde, en el INFORME N° 084-PS-2024 de 20 de agosto de 2024, suscrito por el Abg.
Esp. Manuel Geovanny Pilaguano Guaiiuna, Procurador Sindico, referente al “Estudios y
Disefios Definitivos para la Construccién del Intercambiador de Tréfico en la Interseccién
entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aldag e Ingreso a Norte de Machachi Canton Mejia,
Provincia de Pichincha”

En la que los integrantes de la Comisiones y los asistentes, observaron lo siguiente:

« Acogiendo los Informes de las Direcciones de Obras Publicas, Planificacion Territorial,
Movilidad e Informe Juridico, las Comisiones de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial; y, Planificacion y Presupuesto, sugieren, se elabore el informe favorable para
los “Estudios y Disefios Definitivos para la Construccién del Intercambiador de Tréfico
en la Interseccion entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aldag e Ingreso a Norte de
Machachi Cantén Mejia, Provincia de Pichincha”.

4. CONCLUSION:

De acuerdo a los informes de las Direcciones de Obras Publicas, Planificacién Territorial,
Direccién de Movilidad e Informe Juridico, (INFORME N° 084-PS-2024 de 20 de agosto
de 2024), suscrito por el Abg. Esp. Geovanny Pilaguano, Procurador Sindico, las
COMISIONES DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y,
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, RESOLVIERON, por mayoria de votos,
emitir INFORME FAVORABLE para el desarrollo del proyecto denominado “Estudios
y Disefios Definitivos para la Construccion del Intercambiador de Trafico en la
Interseccion entre la Autovia E35 e Ingreso a Sur Aldag e Ingreso a Norte de Machachi
Canton Mejia, Provincia de Pichincha”.

5. RECOMENDACIONES:

Por los antecedentes, base legal, analisis y razonamiento, conclusion, expuestas las
Comision de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial; y, Planificacion y Presupuesto,
sugiere lo siguiente:

5.1. Solicitar al sefior Alcalde ponga en consideracion del Concejo Municipal, el presente
informe, para el tratamiento respectivo.

5.2. Autorizar la suscripcion de un convenio de cooperacién que oficialice la gestion
concurrente entre el G.A.D Municipal y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
y en dicho instrumento se admita la intervencion directa de parte del concesionario
de la via en este caso de la compafiia Panamericana Vial - PANAVIAL, para la
ejecucion del proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS



MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E
INGRESO A NORTE DE MACHACHI CANTON MEJIA, PROVINCIA DE
PICHINCHA”, siendo esta entidad la legalmente responsable de los disefios, asi
como de la construccion de cualquier tipo de obra dentro de las vias concesionadas.

Atentamente,

COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

N GOBIEQNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SALA DE CONCEJALES

Ing. Diego Padilla Ing. Ma/yra Pillajo Ch. MSc. Raul Pérez A.
PRESIDENTE (S) VICEPRESIDENTA VOCAL
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id’Sindica, de conformidad con lo previsto en el “ESTATUTO ORGANICO DE
/ ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA", expedido mediante
Resolucién Administrativa Nro. GADMCM-2021-092-RA; en concordancia con la letra a)
del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, formula el siguiente Criterio Juridico:

1. ANTECEDENTE. -

1.1. Mediante Oficio Nro. GADMCM- DFL-OOPP-2024-0074-M, de fecha 08 de
agosto de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin, en su calidad de Director de
Obras Publicas, puso en conocimiento de esta Procuraduria Sindica, el Informe
Nro. GADMCM-OOPP-2024-165-, de fecha 08 de agosto de 2024,
adicionalmente

1.2. Mediante Memorando Nro. GADMCM-DIPLAT-2024-1176-M, 05 de agosto de
2024, la Direccion de Planificacion Territorial, remitio el Informe Técnico de
Viabilidad No. DIPLAT-IT-2024-148-ITF, de fecha 25 de julio de 2024, documento
en el cual se concluye lo siguiente:

“Se pude concluir que la construccién de un paso elevado en el ingreso a la ciudad
Machachi (sector Aychapicho) en la Parroquia E35 representa una solucion
integral para mejorar la seguridad vial, optimizar el flujo de tréfico, y fomentar el
desarrollo econémico local. Estos beneficios justifican la inversion en la
infraestructura y contribuyen a un entorno mas seguro y eficiente para todos los
usuarios de la carretera a nivel cantonal y nacional”

1.3. Mediante Memorando Nro. GADMCM-DMTM-240-2024-M, de fecha 29 de julio de
2024, la Msc. Karina Pachacama Veldsquez en su calidad de Directora de
Movilidad y Transporte remltlo el Informe Técnico Nro 051 IT—DR IT DMTM----\.' \-_ f_-__"_j-..
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la autovia E35 e ingreso a sur Aloag e ingreso a norte de Machachi, cantén Mejia,
provincia de Pichincha”, documento en el cual se concluye entre otras cosas, lo
siguiente:

» “Los gobiemos auténomos descentralizados (GAD) no pueden infervenir en vias concesionadas
porque, al otorgar la concesion, el Estado transfiere la administracién y mantenimiento de la via
a una entidad privada o publica que tiene la responsabilidad de su gestién durante el periodo de
la concesion. En esle caso la concesion la otorga el Ministerio de Transporte y Obras Pliblicas a
la empresa Compariia “Concesionaria PANAMERICANA VIAL S.A. - PANAVIAL, la que se
encarga de realizar las obras de mantenimiento, mejoras, y otros trabajos necesarios en la via,
de acuerdo con los términos del contrato de concesion. Intervenir en una via concesionada sin
la autorizacién correspondiente podria causar conflictos legales y afectar la seguridad juridica de
la concesion. Ademds, los GAD no tienen competencia sobre estas vias mientras dure la
concesion, ya que la responsabilidad ha sido delegada a la concesionaria.

« Mejora de la Seguridad Vial: La construccién del intercambiador en la interseccion de la Autovia
E35 con los accesos a Sur Aléag y Norte de Machachi en el Cantén Mejia, Provincia de
Pichincha, es fundamental para mejorar la seguridad vial. Reducira los puntos de conflicto,
minimizard los riesqos de colisién y promoverd una conduccion mas segura mediante la
separacion ordenada de flujos de trafico.

* Optimizacién del Flujo Vehicular: Este proyecto permitird una gestion mas eficiente de los
movimientos vehiculares, facilitando una circulacién més fluida y reduciendo los tiempos de viaje.
Esto beneficia tanto a los conductores locales como a los usuarios de la Autovia E35 que
atraviesan la region.

» [Impacto Positivo en el Desarrollo Regional: La mejora de la infraestructura vial contribuira al
desarrollo econémico y social del Cantén Mejia y dreas circundantes. Facilitaré el acceso a
servicios, fortalecera la conectividad enfre comunidades y apoyara el crecimiento del turismo y
olras actividades economicas.

» Cumplimiento de Normativas y Mejoras Ambientales: La construccién del infercambiador
debe cumplir con estdndares de calidad y normativas ambientales vigentes, asegurando asi un
desarrollo sostenible y respetuoso con el entomo natural.

Mediante Memorando Nro. GADMCM-OOPP-2024-2726-M, de fecha 18 de julio
de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin Chago, en su calidad de Director de
Obras Publicas, solicitd a las Direcciones de Movilidad y Transporte y a la
Direccién de Planificacion Territorial, lo siguiente:

“(...) considerando la necesidad del proyecto para la solvencia y beneficio de la ciudadania
del Cantén Mejia; me permito solicitar se remitan a la brevedad posible (cardcter prioritario)
los INFORMES TECNICOS acorde a sus competencias dispuesta en el ESTATUTO
ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA, en dicho andlisis
se debera OBLIGATORIAMENTE establecer y considerar los siguientes aspectos:

1. Justificacién del proyecto enlazada a la necesidad local/cantonal (conforme a cada
competencia), considerar las previsiones de la norma aplicable al caso.

2. Pertinencia de la ejecucién del proyecto.

3. Pertenencia de la modalidad de ejecucién (considerando que la autovia E35 esté
concesionada)
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1.5.

1.6.

4. Demés asuntos que puedan incluirse bajo sus competencias” “énfasis afiadido”

Mediante Memorando Nro. 031-PS-CJ-2024, de fecha 11 de julio de 2024, esta
Procuraduria Sindica, en atencion al Memorando Nro. GADMCM-OOPP-2024-
2593-M, de fecha 05 de julio de 2024, emitido por la Direccion de Obras Publicas,
concluyé entre otras cosas lo siguiente:

“4.1. La ejecucion del proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A
NORTE DE MACHACHI CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA’, evidentemente
sobrelleva una importancia en la gestién del Gobierno Municipal del cantén Mejia en razén
de su solvencia frente a las necesidades del cantén por tanto su pertinencia juridica
deviene de esta misma finalidad y las acciones que se emprenda para su correcta
solvencia deben tomarse bajo criterios de oportunidad y celeridad

4.2, Bajo la regulacién aplicable al caso se deduce que el proyecto sobreviene en
una obra concerniente a la infraestructura vial, por lo cual su sometimiento y desarrollo se
enlaza a las previsiones del Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre y su reglamento, especialmente a las disposiciones del Art. 12y 13
de esta regulacion.

4.3. Al enlazarse dentro de la motivacion y justificacién del proyecto aspectos de la
gestién de la movilidad, el trénsito, transporte piblico y la seguridad vial del Cantén Mejia,
resulta imperioso contar con el criterio de las dependencias municipales competentes en
esta materia a efectos de legitimar dicho proyecto, asi como en lo que corresponde a la
planificacién del territorio debera ampliarse este sustento con los instrumentos de
ordenamiento territorial del canton

4.4. Si bien una de las condiciones legales para el desarrollo y ejecucion del proyecto
es contar con el aval del ente competente esta adecuacién no puede saltarse las
previsiones en materia de contratacion publica, de efectuarse un acto convencional este
debe responde a la adecuacion de una gestién concurrente por la compelencia vial donde
se procura la ejecucion de la obra.

4.5. Los anélisis y estudios del proyecto deben contar con la justificacion debida de
sus resultados, més atin considerando el monto estimado en razén del proyecto y las
acciones a emprender deben someterse a los principios de legalidad, legitimidad, y
rendicién de cuentas” “énfasis afiadido”

Mediante Memorando Nro. GADMCM-OOPP-2024-2593-M, de fecha 05 de julio
de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin Chago, en su calidad de Director de
Obras Publicas, remiti6 a la Maxima Autoridad Municipal el INFORME DE -

INSPECCION Nro. GADMCM-ARMC-2024-141-1 y demas documentacmn'.’..‘___ :

concerniente al proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS DEI?,INITlVOS -
PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO éNfLA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALbAG
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INGRESO A NORTE DE MACHACHI CANTON MEJIA, PROVINCIA DE
PICHINCHA” “énfasis anadido”

»

BASE LEGAL. -

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 226.- “Las instituciones del Estado sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y la personas que actuan en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley”.

e Art. 227.- “La administracion ptblica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”.

e Art. 240.- “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarnias”.

o Art. 260.- “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacién de servicios publicos y actividades de
colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

o Art. 264.- “Los gobiemos municipales tendran las siguienfes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley:

6. Planificar, regulary controlar el transito y el transporte ptiblico dentro de su territorio
cantonal...”

e Art. 297.- “Todo programa financiado con recursos ptblicos tendra objetivos, metas y
un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrolio.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos ptblicos se
someterdn a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control publico”.

2.2, CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD.

e Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autdénomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:
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“b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber
del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes ptblicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento
del objetivo del buen vivir.

c) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales,
en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacién de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran suscribir acuerdos de cooperacion
interinstitucional, asociatividad, mancomunamiento, entre otros, conforme con lo que
establece este Codigo.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos
a la poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerd competencias que pueden
ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion
y solo se ocuparé de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de
interés o implicacion nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitiré el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desaslres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestién, conforme el procedimiento establecido en
este Codigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano” T
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Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria. En ninglin caso pondra en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitiré la secesion del territorio nacional (...)".

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal .-
“Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

) Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal,”

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito
o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten
en la materia;

Art. 126.- Gestion concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucién para cada nivel de gobierno,
no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios ptblicos.
En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos autonomos
descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas
de otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la
competencia y con aulorizacién expresa del litular de la misma a través de un
convenio.

Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte.- “El ejercicio de la
competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial
de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal. La rectoria general del sistema nacional de transito,
transporte terrestre y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se
gjecuta a través del organismo técnico nacional de la materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdn en su canton el
modelo de gestion de la compeltencia de transito y transporte publico, de conformidad
con la ley, para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestién a los organismos
que venian ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Cddigo.
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2.3.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tienen la responsabilidad de
planificar, regular y controlar el transito y transporte regional; y el cantonal, en tanto
no lo asuman los municipios. En lo aplicable estas normas tendran efecto para el
transporte fluvial.”

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL DEL
TRANSPORTE TERRESTRE

Art. 1.-Objeto. “La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico para el
disefio, planificacion, ejecucion, construccién, mantenimiento, regulacion y control de
la infraestructura del transporte ferrestre y sus servicios complementarios, cuya
rectoria estd a cargo del ministerio encargado de la competencia de vialidad, sin
perjuicio de las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados”.

Art. 2.-Ambito de Aplicacion. “Las disposiciones de esta Ley, seran de aplicacion
obligatoria para aquellas entidades que conforman el sector publico segin la
Constitucion de la Republica, las personas juridicas o naturales del sector privado, de
economia mixta y de la economia popular y solidaria; y, de todas aquellas cuya
aclividad de servicio publico se encuentre relacionada con la infraestructura del
transporte terrestre y sus servicios complementarios”.

Art. 10.-Componentes Funcionales y Operativos. Son componentes funcionales y
operativos aquellas estructuras adheridas a las vias terrestres, destinadas a ordenar
y mejorar la fluidez del transporte terrestre que contribuyen a un mejor servicio publico
de vialidad, tales como: puentes, intercambiadores, facilitadores de ftransito,
estaciones de peaje y pesaje de vehiculos, estaciones de inspeccion,
estacionamientos para emergencias, centros logisticos y sefalizacion acorde a las
normas dictadas para el efecto.

Art. 12.-Planificacién de la vialidad. EI ministerio rector debera aprobar el respectivo
plan sectorial de infraestructura vial. En el caso de los gobiemnos auténomos
descentralizados que tienen la competencia en infraestructura vial, su planificacion
constara en sus instrumentos de ordenamiento territorial. En dichos planes se incluira
la infraestructura vial existente y aquella proyectada, en la que se debera considerar
espacios para la construccién de ciclovias cuando las condiciones técnicas lo
permitan.

Art. 13.- Proyectos. “La infraestructura del transporte terrestre se desarrollara a traves
de la elaboracion de proyectos integrales, que contendran la documentacion
necesaria para hacer factible su ejecucion, de conformidad con la ley, reglamentos y
demas normas vigentes. En caso de tener incidencia en la red vial estatal, el ministerio-
rector revisara y aprobara la prefactibilidad y factibilidad de los proyecros_ de Cay
infraestructura vial... LR e
Art. 14.- Rectoria. “La rectoria y definicion de la politica publica de la Jmr’ es‘tructura !
vial de transporte terrestre y todos los servicios viales corresponde af (mp ten\o ?e‘/f

gjerza la competencia de vialidad. Se regiré por los principios estab?@c la/ -
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Constitucion de la Republica y en el Plan Nacional de Desarrollo, sin perjuicio de las
competencias de los gobiernos auténomos descentralizados”.

ANALISIS JURIDICO. -

Conforme los antecedentes expuestos, asi como la normativa legal vigente,
Procuraduria Sindica emite el presente ANALISIS JURIDICO, contenido en los
siguientes términos:

Cabe partir el presente analisis considerando que sobre la base del proyecto
denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E
INGRESO A NORTE DE MACHACHI CANTON MEJIA, PROVINCIA DE
PICHINCHA" esta Procuraduria Sindica ya ha efectuado valoraciones previas que
resaltan la particularidad del mismo, para lo cual resulta conveniente estimar estas
apreciaciones enlazando el razonamiento legal a la pertinencia de ejecucion
consensuada con el Ministerio de Trasporte y Obras Publicas.

Ahora bien, con el objeto de comprension e inteligenciamiento, el
desenvolvimiento de este criterio se demarca de estas estimaciones enlazadas a
cada particularidad, estableciendo el enlace juridico al modo de ejecucion
contemplado y la pertinencia del proyecto contrastada con el marco juridico
aplicable al efecto:

a. DE LA VALORACIONES PREVIAS.

Es importante iniciar el discerniendo juridico con las estimaciones previas ya
establecidas por esta Sindicatura, toda vez que de los documentos que forjan los
recaudos del proceso, se colige que a través del Memorando Nro. 031-PS-CJ-
2024, de fecha 11 de julio de 2024, esta Sindicatura, considerd tres
particularidades que descollaban en la ejecucion del proyecto en cuestion, entre
estas se valoraba la planificacién en materia de transito y transporte; la modalidad
de ejecucion pretendida y finalmente se abordd el manejo de fondos del GAD, a
través de un convenio de cooperacion.

En este sentido demarcando una compresién al caso se puede apreciar que el
proyecto en alusiéon motivo una gestion interinstitucional desde el afio 2023 ante
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (en adelante MTOP) a través de la
cual se delineo cierta estrategia de gestion considerando principalmente la
competencia de la via en la cual se procura el desarrollo de la obra civil, esta al
encontrarse dentro de la red vial estatal, la competencia consecuentemente recae
en el MTOP, y sobre esta base se realiz6 ciertas diligencias ante dicha cartera de
estado alcanzando los insumos e instrumento juridicos que forman la base de este
razonamiento.
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Es importante resaltar que las consideraciones juridicas abordadas con
anterioridad han sido debidamente enderezadas por las areas técnicas bajo sus
informes de respaldo, y han concretado un expediente que acoge todo el devenir
del proyecto y evidencian un encause juridico que se desarrolla conforme los
siguientes apartados:

b. DE LA LEGALIDAD Y PERTINENCIA DE LA GESTION CONCURRENTE.

Evidentemente, el cimiento juridico sobre el cual se originan las demas
particularidades en la ejecucion del proyecto sobreviene del andlisis de la
competencia en el marco de la red vial estatal, que de acuerdo a lo definido en el
Art. 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial y Transporte
Terrestre, corresponde a una atribucion del gobierno central; sin embargo,
nuestro ordenamiento juridico aplicable, acorde a lo previsto en el Art. 126 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y descentralizacion
COOTAD, demarca como una instancia de articulacién a la gestion concurrente,
identificandola legalmente como una estrategia con respaldo normativo enfocado
esencialmente a la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion
y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno, como devendria en
la presente.

Ahondando en esta particularidad hay que sefalar que la misma Constitucion de
la Republica del Ecuador establece un régimen de competencias entre los
distintos niveles de gobierno, determinando la existencia de competencias
exclusivas para cada nivel de gobierno, pero abre una posibilidad en el ejercicio
de estas competencias en donde pueden actuar mas de uno de ellos esto a traves
de la gestion concurrente. Asi, el articulo 260 de la Constitucion determina dentro
del régimen de competencias que: "el ejercicio de competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacién de servicios publicos
actividades de colaboracién complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno”.

De lo anotado se puede observar que si bien la propia Constitucién establece las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno, la Constitucién no excluye
que estas competencias sean concurrentes con otros niveles de gobierno,
facultando la interaccion de varios actores gubernamentales (centrales
seccionales) dentro de ciertas actividades que se encuentran consagradas en el
propio texto constitucional; en la especie, el Gobierno Municipal del cantén Mejia
procura el desenvolvimiento y ejecuciéon de un proyecto que responde a una
necesidad social acoplando este actuar a las previsiones juridicas

correspondientes, pues el disefio de intervenciéon converge en una gestion - -

)--..

concurrente que se formaliza a través de un convenio con el érgano competen ( :
LAF

"r/
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c. DE LA FORMULACION Y PERTINENCIA DEL PROYECTO.

Previo a continuar con el analisis en lo que corresponde al convenio de
cooperacion con el cual se plasmaria legalmente la gestion concurrente entre el
Gobierno Municipal y el MTOP, respetando con ello el marco juridico, es necesario
enfatizar que el desarrollo del proyecto a su vez ha sido acoplado a las previsiones
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial y Transporte
Terrestre y su Reglamento, pues bajo lo determinado en el Art. 10 de la Ley en
esta materia se incluye a los intercambiadores como un componente funcional y
operativo adherido a las vias terrestres, por tanto integran la nocién de la
infraestructura vial, no obstante la justificacién del proyecto no solo cuenta con el
criterio de pertinencia desde la Direccion de Obras Publicas y Planificacion
Territorial, sino que a su vez al enfatizar criterios de transito y seguridad vial, la
Direccion de Movilidad y Transporte a través del Informe Técnico Nro. 051-IT-DR-
IT-DMTM-2024, de fecha 15 de julio de 2024, profundiza el desarrollo y motivacion
ensamblando este criterio a una planificacion que valora una integralidad desde
un diagnostico actual hasta los beneficios por la ejecucién del proyecto, y con
estimaciones en el ambito ambiental, social y de seguridad, pero principalmente
corresponde senalar que esta prefactibilidad estaria autorizada por el ente
competente cumpliéndose asi lo previsto en el 13 de la Ley de Infraestructura Vial,
cuya parte pertinente sefiala que:

“En caso de tener incidencia en la red vial estatal, el ministerio rector revisara y
aprobara la prefactibilidad y factibilidad de los proyectos de infraestructura vial”

Es sobre la base del razonamiento anterior que resulta irremediable precisar que
la via donde se proyecta la ejecucion de la obra civil, forma parte de una concesion
a favor de Panavial, lo cual es plasmado dentro del Oficio Nro. MTOP-SDSTOP-
23-1568-0OF, de fecha 10 de noviembre de 2023, documento que, a mas de
resaltar la autorizacién de los estudios de ingenieria, ademas en su parte
pertinente se sefala que:

“Debido a que este tramo forma parte de la concesion de la via Panamericana
E-35, tanto el disefio como la construccion del proyecto debera contar con el aval
de la concesionaria Panavial S.A., pues el riesgo técnico de los disefios y de la
construccién es un rubro de responsabilidad directa de la empresa referida. Es
por ello que en la medida del avance del proyecto, se cuente con la participacion
tripartita del MTOP, la Concesionaria y el GAD Municipal de Mejia”

En consecuencia, la apreciacion juridica dentro de este analisis recae
especialmente sobre esta particularidad pues la gestién concurrente debe ser
ampliada a la peculiaridad de la concesién donde se procura ejecutar el proyecto,
lo cual se valora a continuacién:
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d. DE LA COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

- Dentro de todo el analisis juridico la circunstancia legal que ha sido enfatizada en
cada una de las instancias técnicas correspondientes, sobreviene en el modelo de
ejecucion consensuado con el MTOP, que de acuerdo a las propuestas que se
han delineado soportan una cooperacion interinstitucional que desencadena una
participacion directa de PANAVIAL, pues aquello seria una condicién obligatoria
al coexistir un contrato de concesion de esta via que data desde el afio 1996, entre
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y la comparia Panamericana Vial
“PANAVIAL”, contrato el cual ha ido variando en el tiempo a través de contrataros
adicionales modificatorios, pero manteniendo esta relacion a través de la cual el
CONCESIONARIO tiene la responsabilidad legal por su cuenta y riesgo (clausula
quinta.- objeto del contrato principal) a realizar la rehabilitacion, mantenimiento,
ampliacion, explotacion y administracion de varias vias entre estas ALOAG,
contenida dentro del denominado corredor niumero dos del grupo uno.

- En consecuencia, la cualidad de la cooperacion interinstitucional con la cual se
formalizaria la gestion concurrente en el presente caso entre el Gobierno
Municipal del canton Mejia y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
originaria taxativamente una relacion directa con PANAVIAL, al ser esta la entidad
responsable de la via en cuestién y de todo su devenir.

- Es importante, sefialar que la concurrencia que se formalizaria a traves del
convenio de cooperacion no implica la duplicidad en cuanto al ejercicio de
atribuciones y actividades por parte de los 6rganos encargados de ejercer
determinada competencia, pues lo que se propende es establecer una
colaboracion entre el gobierno central y en este caso la Municipalidad, tendiente
satisfacer el interés general del cantén, por tanto la concesion sigue siendo
obligatoria y condicionada bajo los términos contractuales que el MTOP otorgé a
PANAVIAL, sobre estas vias, no obstante, esta relacion convencional sobresaldria
sobre los principios que rigen el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas
de los gobiernos auténomos descentralizados, conforme lo establece el Art. 3 del
COOTAD, entre los cuales se encuentran:

“b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida
la_construcciéon del desarrollo _justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber
del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento
del objetivo del buen vivir. '

c) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno ﬁener/ H\Z

responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute _de los derechos de-ﬁa -”_
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ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno
de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion
voluntaria para la qestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos (...)

e) Complementariedad.- Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano”

Consecuentemente, se colige que la cooperacion interinstitucional si bien es un
mecanismo idoneo para la ejecucion del proyecto en el cual se plasmaria
legalmente la gestion concurrente de la via, esta debe estar delineada a generar
esta participacién directa de PANAVIAL, respetando asi el regimen conformado
por el contrato de concesién.

e. DE LA CONCESION Y MODO DE EJECUCION

La consideracion juridica que requiere un mayor desarrollo recae en lo que tiene
que ver con el modo de ejecucion del proyecto pues este como se ha sefialado en
lineas anteriores debe estar encausado a la participacion directa de PANAVIAL,
al ser esta via concesionada y de exclusiva responsabilidad de esta entidad —
concesionario

Bajo esta misma consideracion para el inteligenciamiento de esta particularidad
prima discurrir en los pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado (en
adelante PGE) respecto el régimen aplicable a los contratos de concesion, que
conforme a los criterios de la PGE, son de NATURALEZA DIFERENTE a los de
Contratacion Publica (oficio Nro. 06469), no obstante, es importante abordar esta
consideracion bajo el mismo criterio de la PGE a través del Oficio Nro. 102089, de
17 de abril de 2017, donde se determiné que:

(...) la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacién Publica no tiene efecto
retroactivo y rige desde su promulgacion el dia 20 de marzo de 2017 y la consecuencia
no es aplicable a contratos celebrados con anterioridad a los que se entienden
incorporador las leyes vigentes al tiempo de su celebracion”.
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Adicionalmente dentro de este mismo pronunciamiento (Oficio Nro. 10209), se
senala que:

“(...) en atencion de los términos de su consulta, en aplicacién del numeral 18 del
articulo 7 del Cédigo Civil, en caso de ser necesario celebrar contratos
complementario, que son contratos accesorios segtn el articulo 1458 del Codigo Civil,
asi como ordenes de trabajo y/o diferencias de cantidades de obra, en el marco de la
ejecucion de contratos suscritos con anterioridad a la vigencia de la Ley Organica para
la Eficiencia en la contratacion Publica, son aplicables para la contratacion para la
celebracion de tales instrumentos legales las normas juridicas que requlan a los
contratos principales; es decir anteriores a la LOECP”.

La misma Procuraduria General del Estado mediante Oficio Nro. 04256, del 27 de
octubre del 2023, con fundamento doctrinario hace alusién a los tratadistas
chilenos Arturo Alessandri, Manuel Somarriva y Antonio Vodanovic, al referirse
sobre la regla 18 del articulo 7 del Cadigo Civil, cuya estipulacion guarda identidad
con el contenido del articulo 22 del Cédigo Civil Chileno, y dichos tratadistas
expresan:

“En lo concerniente a las condiciones de fondo requeridas para su validez, los
contratos son regidos por la ley existente de la época de su celebracion. Un contrato,
en efecto, crea derechos, adquiridos desde el momento de su
perfeccionamiento, puesto que lo aptitud de que la ley concede para celebrarto asi,
ha sido ejercida y estos derechos no deben, por consiguiente, recibir ataque
alguno de una ley nueva que cambia las condiciones de validez exigidas por la
ley que regia al tiempo de su celebracion.

Del mismo modo, los efectos del contrato son regidos por la ley en vigencia a la época
de su perfeccionamiento, y estan al abrigo de un cambio de legislacion. Ellos
dependen_exclusivamente de la voluntad de los contratantes, aunque esla
voluntad no se haya manifestado en forma expresa, pues la ley la suple o la interpreta,
en el sentido de que cuando las partes no han determinado cornipetamente los
efectos que el contrato debe producir se considera que han querido referirse a la ley
en este punto y no podra ser otra ley que aquella que existia a la época del contrato”

Asi también dentro de los pronunciamientos de la PGE atenientes al caso consta
el Oficio Nro. 09826, dentro del cual se sefala que:

“(...) en los procesos de delegacion de derechos y obligaciones entre las parles se
determinaban en los respectivos contratos, cuyas estipulaciones no podian
modificarse unilateralmente durante la vigencia de los mismos; iv) de acuerdo con el
numeral 2 del articulo 76 del COA, dentro del procedimiento de seleccion del
delegatario, el pliego de bases administrativas técnicas y econémicas, fija los renmnos
contractuales que rigen la relacion de la administracion y el gestor /'

g
En afencton a los fenmnos de su consufta se concluye que de confonmdad con fo o
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concesion celebrados conforme a los procedimientos regulados por esta ley, deben
observar las condiciones contractuales acordadas entre las partes, sin que
puedan se modificadas unilateralmente durante la vigencia del contrato por
leyes ni otras disposiciones de cariacter general que se expidieren con
posterioridad a su celebracion”

Ahora bien demarcados bajo los pronunciamientos de la PGE, corresponde
valorar la relacion contrafactual entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
y la compania Panamericana Vial “PANAVIAL”", pues en su contrato principal
celebrado el 30 de octubre de 1996, se determina conforme el apartado 5.02.8
que: “La ejecucion de las obras, de acuerdo con el disefio definitivo elaborado
por el CONCESIONARIO y aprobado por el MTOP...”; es decir, bajo esta
prevision contractual se circunscribe una condicion legal que no puede ser
descartada en la presente, pues es bajo el texto literal del contrato que se enmarca
un desarrollo de DISENOS asi como de construccion de obras en estas vias
exclusivamente bajo potestad del Concesionario es decir a PANAVIAL, ademas
que en el apartado 5.03.3 se establece como una de las obligaciones del MTOP
entre otras el “No intervenir en la administracion de la operacion del
concesionario”.

Por todo lo expuesto es claro que la ejecucion del proyecto en cuestion
obligatoriamente debe ser abordado de manera directa de parte del concesionario
de la via es decir a PANAVIAL, en tal virtud la cooperacion interinstitucional
necesariamente debe acoplar este modo de ejecuciéon desde la entidad
responsable como bien se ha acordado en las diferentes diligencias sentadas con
el MTOP, por tanto el modelo consensuado entre el Ministerio y el GAD, tendria
pertinencia al ajustarse a través de esta gestion concurrente, misma que en el
caso del GAD debe ser admitida por el Organo de Gobierno Municipal.

CONCLUSIONES. -

Esta Procuraduria Sindica conforme los razonamientos antes desarrollados
concluye lo siguiente:

Se ratifica que la ejecucién del proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE
TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR
ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI CANTON MEJIA, PROVINCIA
DE PICHINCHA”, sobrelleva una importancia en la gestién del Gobierno Municipal
del canton Mejia en razén de su solvencia frente a las necesidades del cantén por
tanto su pertinencia juridica deviene de esta misma finalidad y las acciones que
se emprenda para su correcta solvencia deben tomarse bajo criterios de
oportunidad y celeridad
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Se denota que el proyecto en alusion, cuenta con los insumos técnicos
correspondientes que validan su pertinencia, ademas que a través del Oficio Nro.
MTOP-SDSTOP-23-1568-0OF, de fecha 10 de noviembre de 2023, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, como érgano competente habria emitido una
prefactibilidad al autorizar la solicitud para la realizacién de los estudios
pertinentes, cumpliéndose asi lo previsto en el Art. 13 Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial y Transporte Terrestre.

El establecimiento de la gestion concurrente se consolida en una actuacion
indefectible al corresponder la competencia vial donde se procura ejecutar el
proyecto bajo responsabilidad del Gobierno Central a cargo del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas — MTOP, la misma que se formalizaria legalmente a
través de un convenio de cooperacién acogiendo conforme aquello las previsiones
normativas aplicables, asi como las estrategias consensuadas entre el GAD y el
Ministerio.

La ejecucion del proyecto en virtud de la naturaleza juridica impuesta por la
concesion de la via obligatoriamente debe acoplarse a la intervencion directa de
parte del concesionario de la via es decir a PANAVIAL, y aquello debera ser
reconocido en el encause de la cooperacion interinstitucional.

Hay que considerar que la decision del Concejo Municipal, la cual admita la
gestion concurrente con el MTOP, es el documento habilitante a efectos de
emprender las diligencias ante el Ministerio pues hay que destacar que el
ACUERDO No. MTOP-MTOP-23-41-AC, publicado mediante suplemento del
Registro Oficial No. 440, el 20 de noviembre 2023, a través del cual se expide el
INSTRUCTIVO PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES DE COOPERACION, ASISTENCIAS TECNICAS U
OTROS INSTRUMENTOS LEGALES SIMILARES POR PARTE DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, genera un procedimiento
que debe soportarse una vez que se cuente con la autorizaciéon del Concejo
Municipal.

La decision del Concejo Municipal, esencialmente para la correcta continuidad del
proyecto debera autorizar la suscripcién de un convenio de cooperacion que
oficialice la gestion concurrente entre el G.A.D Municipal y el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, y en dicho instrumento se admita la intervencion
directa de parte del concesionario de la via en este caso de la compania
Panamericana Vial - PANAVIAL, para la ejecucién del proyecto denominado:
“ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA
E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI
CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA”, siendo esta entidad la
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legalmente responsable de los disefios, asi como de la construccion de cualquier
tipo de obra dentro de las vias concesionadas.

4.7. Finalmente, corresponde precisar en el ambito juridico, que la formalizacién del
convenio habilitaria a que el Ministerio realice el proceso de ejecucion de obras
nuevas de acuerdo a lo previsto en el Acuerdo de Aclaracién de Términos, cuya
clausula cuarta numeral 4.2.1, respecto las modificaciones de obras y servicios
sefiala que: “El Concedente de forma motivada por razones de interés publico
supeditadas al objeto del contrato, a través de un Acto de Autoridad podra
determinar las modificaciones de las caracteristicas de las obras y servicios
contratados y ejecucion de obras nuevas...”; por tanto aquel procedimiento
correspondera a gestion propia del MTOP misma que se habilitaria con la
cooperacién pretendida.

5. RECOMENDACION. -

Procuraduria Sindica conforme las alegaciones planteadas recomienda que el presente
Informe Juridico, y demas documentacién que ha sido separada por anexos sean puesto
en conocimiento de la Comisién de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial y la
Comision de Planificacion y Presupuesto, para su consideracién, analisis y aprobacion
respectiva.

Particular que comunico para lo fines legales pertinentes

Atentamente;

(,;l:;;p ' ovanﬁy Pilaguano Guaiuna.

~PROCURADORSINDICO
GAD. Mum(:lpal del Cantén Mejia.

' - ELABORADO POR: 7 j
INFORME JURIDICO )
Mgtr. Enrlquez Israel / Yﬂm_
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recua: 08 AGD 2024 Vo 3% Machachi, 08 de agosto de 2024
FIR"'Q(‘)L@AL G
PARA: Sr. Abg. Manuel Geovanny Pilaguano Guariuna

Procurador Sindico

ASUNTO: Réspuesta memorando N° 031-PS-CJ-2024 de fecha 11 de
julio de 2024 y solicitud de analisis del modelo legal para
continuar con el proceso para los “ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION
ENTRE LA AUTOVIA E35, INGRESO A SUR ALOAG E
INGRESO NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA”

De mi consideracion:

En respuesta a memorando N° 031-PS-CJ-2024 de fecha 11 de julio de 2024, se
pone en conocimiento informes INFORME TECNICO No. 051-IT-DR-IT-DMTM-
2024 de fecha 29 de julio de 2024 emitido por la Direccion de Movilidad y
Transporte; INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No. DIPLAT-IT-2024-148-INF
de fecha 25 de julio de 2024 emitido por la Direccion de Planificacion Institucional
e INFORME TECNICO Nro. GADMCM-OOPP-2024-165-1 de fecha 08 de agosto
de 2024, emitido por la Direccion de Obras Publicas.

Documentos que detallan la problematica, justificacion del proyecto “ESTUDIOS
Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR
DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35, INGRESO A
SUR ALOAG E INGRESO NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA".

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 282
www.municipiodemejia.gob.ec
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Ademas, me permito solicitar, el analisis del proceso legal que se adapte al
proyecto en mencién; ya que, mediante CONTRATO DE CONCESION PARA LA
REHABILITACION, MANTENIMIENTO, AMPLIACION, EXPLOTACION,
ADMNISTRACION DE CARRETERAS, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES “MOP” Y LA CONCESIONARIA
PANAMERICANA VIAL PANAVIAL, de fecha 30 de octubre de 1996, la autovia
E35 esta concesionada. Tomar en cuenta el Pronunciamiento del Procurador

General del Estado mediante oficio N° 4256 con fecha 27 de octubre del 2023
Particular que comunico para los fines legales consiguientes

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Ing. Diego Fernando Loachamin Chano
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar
TELF. 023818250 Ext: 282
www.municiplodemejia.gob.ec
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INFORME TECNICO Nro. GADMCM-0OO0PP-2024-165-1
Machachi, 08 de agosto de 2024

En atencion a sumilla inserta por parte del Ing. Diego Loachamin Director de Obras Publicas en
memorando Nro. GADMCM-DMTM-240-2024-M, de fecha 29 de julio de 2024 suscrito por la
Msc. Karina Pachacama Directora de Movilidad y Transporte, documento pone en conocimiento
INFORME TECNICO No. 051-IT-DR-1T-DMTM-2024,

En atencion a sumilla inserta por parte de la Ing. Sofia Guerrero Directora de Obras Publicas (S)
en memorando Nro. GADMCM-DIPLAT-2024-1176-M, de fecha 05 de agosto de 2024 suscrito
por el Arq. David Gamboa Director de Planificacion Territorial, documento pone en conocimiento
INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No. DIPLAT-IT-2024-148-INF.

En base a los dos informes expuestos por parte de las direcciones mencionadas, se procede a

emitir el informe pertinente.

1. ANTECEDENTES
» Mediante INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No. DIPLAT-IT-2023-019-1TF. de
fecha 06 de septiembre del 2023 se emite la viabilidad técnica del proyecto “ESTUDIOS
Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE
TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35, INGRESO A SUR
ALOAG E INGRESO NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCI4 DE
PICHINCHA"
~ Mediante INFORME NECESIDAD, de fecha 06 de septiembre del 2023 se emite la
necesidad técnica del proyecto “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION
ENTRE L4 AUTOVIA E33, INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO NORTE DE
MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA", suscrito por el Ing.
Paul Paneluisa Director de Obras Piblicas y el técnico Ing. Angel Maygua
# Mediante Oficio Nro. GADMCM-ALC-2023-0134-0 de fecha 07 de septiembre de 2023:
el Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del Gobierno A.D. Municipal del canton Mejia, se
dirige a la Arq. Maria Gabriela Marin Bravo Subsecretaria de Delegaciones de los
Servicios de Transporte y Obras Publicas encargada, con la finalidad de entregar Informe
técnico de viabilidad e Informe de Necesidad del proyecto “Intercambiador de ingreso a

la parroquia urbana de Machachi”, para solicitar revision y aprobacion.

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 282
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» Mediante Oficio Nro. MTOP-SDSTOP-23-1568-OF de fecha 10 de noviembre de 2023;
la Arq. Maria Gabriela Marin Bravo Subsecretaria de Delegaciones de los Servicios de
Transporte y Obras Publicas encargada se dirige al Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del
Gobierno A.D. Municipal del canton Mejia, documento que menciona lo siguiente; “Por
lo expuesto, esta Subsecretaria autoriza la solicitud para la realizacion de los estudios
de ingenieria de intercambiador, para lo cual debera presentar a esta dependencia
ministerial los Términos de Referencia correspondientes para su aprobacion”.

~ Mediante Oficio GADMCM-ALC-2024-0017-O de fecha 26 de enero de 2024; el Tlgo.
Wilson Rodriguez Alcalde del Gobierno A.D. Municipal del canton Mejia, se dirige al
Ing. Roberto Xavier Luque Nuques Ministro de Transporte y Obras Publicas, con la
finalidad de solicitar al ministerio de Trasporte y Obras Publicas al ser el ente rector,
autorizar la realizacion de dicho estudio por la mencionada entidad. mediante un convenio
interinstitucional de cooperacion u otra figura juridica que se adapte al proyecto.

» Mediante MEMORANDO N° 031-PS-CJ-2024 de fecha 11 de julio de 2024, formula el
Criterio Juridico, y que en el numeral 4 Conclusiones menciona lo siguiente:

“4.1. La ejecucion del proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO
A NORTE DE MACHACHI CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA”,
evidentemente sobrelleva una importancia en la gestion del Gobierno Municipal del
canton Mejia en razon de su solvencia firente a las necesidades del cantén por tanto su
pertinencia juridica deviene de esta misma finalidad y las acciones que se emprenda para
su correcta solvencia deben tomarse bajo criterios de oportunidad y celeridad

4.2, Bajo la regulacion aplicable al caso se deduce que el proyecto sobreviene en una
obra concerniente a la infraestructura vial, por lo cual su sometimiento y desarrollo se
enlaza a las previsiones del Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre y su reglamento, especialmente a las disposiciones del Art. 12
v 13 de esta regulacion.

4.3. Al enlazarse dentro de la motivacion y justificacion del proyecto aspectos de la
gestion de la movilidad, el transito, transporte puiblico y la seguridad vial del Canton
Mejia, resulta imperioso contar con el criterio de las dependencias municipales
competentes en esta materia a efectos de legitimar dicho proyecto, asi como en lo que
corresponde a la planificacion del territorio deberd ampliarse este sustento con los

instrumentos de ordenamiento territorial del canton

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 282
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4.4. Si bien una de las condiciones legales para el desarrollo y ejecucion del proyecto es
contar con el aval del ente competente esta adecuacion no puede saltarse las previsiones
en materia de contratacion piuiblica, de efectuarse un acto convencional este debe
responde a la adecuacion de una gestion concurrente por la competencia vial donde se
procura la ejecucion de la obra.
4.5. Los analisis y estudios del proyecto deben contar con la justificacion debida de sus
resultados, mas aiin considerando el monto estimado en razon del proyecto y las acciones
a emprender deben someterse a los principios de legalidad, legitimidad, y rendicion de
cuentas.”
Mediante Memorando Nro. GADMCM-0OO0OPP-2024-2726-M de fecha 18 de julio de
2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin director de Obras Publicas, se dirige a la Mgs.
Deysi Karina Pachacama Velasquez Directora de Movilidad y Transporte; y al Arq.
Johnny David Gamboa Martinez Director de Planificacion Territorial, documento en el
cual solicita remitir a la brevedad posible (caracter prioritario) los INFORMES
TECNICOS acorde a sus competencias dispuesta en el ESTATUTO ORGANICO DE
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEIJIA, en dicho andlisis se
debera OBLIGATORIAMENTE, establecer y considerar los siguientes aspectos:

1. Justificacion del proyecto enlazada a la necesidad local/cantonal (conforme a cada

competencia), considerar las previsiones de la norma aplicable al caso.

2. Pertinencia de la ejecucion del proyecto.

3. Pertinencia de la modalidad de ejecucion (considerando que la autovia E35 esta

concesionada).

4. Demas asuntos que puedan incluirse bajo sus competencias.
Mediante sumilla inserta del Ing. Diego Loachamin Director de Obras Piblicas. designa
continuar con el tramite pertinente al memorando Nro. GADMCM-DMTM-240-2024-M
de fecha 29 de julio de 2024, suscrito por la Msc. Karina Pachacama directora de
Movilidad y Transporte, documento que pone en conocimiento INFORME TECNICO
No. 051-1T-DR-IT-DMTM-2024 de fecha 15 de julio de 2024.
Mediante sumilla inserta de la Ing. Sofia Guerrero Directora de Obras Publicas. designa
continuar con el tramite pertinente al memorando Nro. GADMCM-DIPLAT-2024-1176-
M, de fecha 05 de agosto de 2024, suscrito por el Arq. David Gamboa, director de
Planificacion Institucional, documento que pone en conocimiento INFORME TECNICO

DE VIABILIDAD No. DIPLAT-IT-2024-148-INF de fecha 25 de julio de 2024.

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
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2. BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008.
Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

COODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AUTONOMIA Y

DESCENTRALIZACION — COOTAD.
Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes:
c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y dreas comunales;
¢) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripeion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra piblica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacién y equidad;
Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;
¢) Planificar. construir y mantener la vialidad urbana.

LEY SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL TRANSPORTE
Art. 5.- Red vial estatal. Se considera como red vial estatal, cuya competencia estd a cargo
del gobierno central, al conjunto de vias conformadas por las troncales nacionales que a su

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar

TELF. 023819250 Ext- 282
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vez estan integradas por todas las vias declaradas por el ministerio rector como corredores
arteriales o como vias colectoras.

Dado que la conectividad y movilidad es de caracter estratégico, cuando una via de la red
vial nacional, regional o provincial atraviese una zona urbana, la jurisdiccion y competencia
sobre el eje vial, pertenecerd al gobierno central, regional o provincial, segtn el caso.

Art. 13.- Proyectos. La infraestructura del transporte terrestre se desarrollard a través de la
elaboracion de proyectos integrales, que contendran la documentacién necesaria para hacer
factible su ejecucion, de conformidad con la ley. reglamentos y demds normas vigentes. En
caso de tener incidencia en la red vial estatal, el ministerio rector revisara y aprobara la
prefactibilidad y factibilidad de los proyectos de infraestructura vial.

Todos los proyectos de infraestructura vial, sean nuevos o que supongan la intervencion o
modificacion de anteriores, deberan incluir los estudios de impacto ambiental, social y de
seguridad vial de acuerdo con la normativa aplicable para el efecto emitida por la autoridad
competente. Se consideraran ademas las afectaciones sobre el habitat construido a los predios
y las medidas necesarias para compensar a los propietarios de los mismos.

En el proceso de elaboracion y previo a la aprobacion de los proyectos se informara a los
niveles de gobierno sobre los que transcurra la via para que remitan sus observaciones y

sugerencias.

REGLAMENTO DE LA LEY SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL
TRANSPORTE TERRESTRE

Art. 4.- Concepto y clases de vias.- Son las estructuras de diferentes tipos construidas para
la movilidad terrestre de los vehiculos, ciclistas, peatones y semovientes, y, constituyen un
esencial medio de comunicacion que une regiones, provincias, cantones y parroquias de la
Republica del Ecuador, cuya forma constitutiva contiene la plataforma de circulacion que
comprende todas las facilidades necesarias para garantizar la adecuada circulacion,
incluyendo aquella definida como derecho de via.

Por sus caracteristicas, las vias se clasifican en:

5.- Por su jurisdiccion y competencia:

b.- Red vial estatal: Se considera como red vial estatal al conjunto de vias que forman parte
de las troncales nacionales, que a su vez estan integradas por todas las vias declaradas por
Art. 8.- Componentes funcionales y operativos.- Son aquellas estructuras adheridas a las vias
terrestres, destinadas a ordenar, mejorar la fluidez y seguridad vial del transporte terrestre,
que contribuyan a un mejor servicio publico de vialidad, tales como: puentes,
intercambiadores, facilitadores de trdnsito, estaciones de peaje y pesaje de vehiculos,
estaciones de inspeccion, estacionamientos para emergencias, y sefalizacion acorde a las
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normas dictadas para el efecto. Forman parte integrante de la infraestructura vial: los
senderos laterales para peatones y animales, los taludes, las cunetas o zanjas de desagiies,
terraplenes, puentes, obras de arte de cualquier género, habitaciones para guarda puentes,
camineros y otros requerimientos anilogos permanentes.
Asimismo, se considerard que forman parte de la infraestructura vial, para los efectos de esta
ley. los terrenos necesarios para depdsito de maquinarias o materiales, habitaciones de
trabajadores, campamentos y otros requerimientos anilogos transitorios.
Art. 9.- Parametros de adhesion de componentes funcionales y operativos.- Para adherir un
componente funcional y operativo; se debe cumplir con los siguientes parametros:
|.- Estudio técnico que determine si este componente contribuye a ordenar y mejorar la
fluidez y seguridad vial del transporte:
2.- Estudios de ingenieria; v,
3.- Estudios socio - ambientales.
Art. 15.- Proyectos integrales. - La infraestructura del transporte terrestre se desarrollard a
través de la elaboracion de proyectos integrales, que contendran la siguiente informacion
técnica:
1. Justificacion en la que se expondrin las necesidades a satisfacer, los factores sociales,
técnicos. medioambientales, territoriales, economicos y administrativos que explican el
proyecto;
2. Los estudios técnicos que, segin el caso, se requieran para la ejecucion y
mantenimiento de una obra;
3. Las medidas para armonizar y coordinar el proyecto con el Plan de Infraestructura Vial
emitido por el ministerio rector y con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
seglin corresponda;
4. La documentacion relativa a la coordinacion con otras administraciones y entidades
afectadas, incluyéndose en dicha documentacion los informes emitidos;
5. La relacion de bienes, derechos y servicios afectados, determinando los que deben ser
objeto de declaracion de utilidad pablica;
6. Un cronograma del desarrollo de los trabajos en tiempo y costos optimos;
7. El presupuesto total de la inversion, incluyendo expropiaciones y la férmula aplicable
de revision de precios, si fuere del caso;
8. Las medidas para garantizar la fluidez y seguridad de la circulacion en el tramo de la
infraestructura del transporte terrestre afectado durante la ejecucion de las obras, con
expresion de los desvios de circulacion precisos y de los periodos en que no se puede
perturbar dicha circulacion;
DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar
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9. Establecer los valores a pagar para cada uno de los bienes expropiados;

10. Plan Operativo de Seguridad Vial, aplicado al proyecto en particular;

11. Proyecto de seguridad e higiene en el trabajo, redactado de acuerdo con su normativa

especifica; y.

12. Las demas que se establezcan en la ley, este reglamento y otras regulaciones.
Art. 16.- Estudios técnicos.- Los estudios técnicos son todos los documentos que engloban
el conjunto de investigaciones, examenes, exploraciones y actividades que sirven como base
para el desarrollo del disefio y construccion de un proyecto de infraestructura del transporte
terrestre 'y pueden comprender, estudios de prefactibilidad, factibilidad, preliminares y
definitivos, estudios de impacto socio-ambiental; estudios de fuentes de materiales: estudios
relativos al régimen de determinacion de tarifas de peajes u otros que se establezcan, entre
otros. Las definiciones de estos estudios se establecen en el glosario de este reglamento.
Art. 17.- Diseiio. - Consiste en elaborar y granear documentadamente el conjunto de
actividades técnicas realizadas dentro de un proyecto de obra de infraestructura del transporte
terrestre, mismos que se deberan complementar con los siguientes aspectos:

1. lluminacion en caso de puentes y/o tuneles.

2. Accesos de hasta dos kilometros para cada poblacion.

3. Estabilizacion de taludes, de ser el caso.

4. Medidas de seguridad tales como guardavias, tachas reflectivas, delineadores de

carreteras y chevrones de curvas.

5. Senalizacion horizontal y vertical.

6. Senalizacion preventiva, informativa y turistica.

7. Pasos peatonales en casos de atravesar poblaciones, proximidad de escuelas y centros

de educacion.

8. Arborizacion, de ser el caso.

9. Cambio de tuberias de agua y redes de alcantarillado que sea necesario hacer, asi sean

de competencia de gobiernos seccionales y sin perjuicio de la coordinacién respectiva.

10. Construccion de puentes o ensanchamiento de puentes de ser el caso.

11. Disefio de relocalizacion de redes de energia eléctrica y redes telefonicas.
Art. 18.- Normas y aprobacion. - EI ministerio rector emitird las normas técnicas a las que
deben sujetarse los planes, proyectos, estudios y disefios de las obras de infraestructura para
el transporte terrestre, y aprobard aquellos que cumplan con dichas normas técnicas que sean
de su competencia. De la misma manera, debera normar el contenido para su presentacion,

aprobacion o requerimientos de actualizacion, asi como su procedimiento.
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Art. 19.- Estudios de impacto socio-ambiental. - Todos los proyectos de infraestructura vial.

sean nuevos o que supongan la intervencion o modificacion de anteriores, deberan incluir los

estudios de impacto socio-ambiental y de seguridad vial de acuerdo con la normativa

aplicable para el efecto emitida por autoridad competente.

Art. 21.- Conectividad con la red vial estatal. - En caso de tener conectividad con la red vial

estatal, el ministerio rector revisard y aprobara la factibilidad de los proyectos de

infraestructura vial presentados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

3. DATOS GENERALES

Parroquia: Aldag y cabecera cantonal Machachi

Direccion: interseccion de la Autovia E35 y el ingreso sur a la parroquia de Aldag; ingreso

norte de la Cabecera Cantonal Machachi.

Coordenadas:
PUNTO ESTE NORTE ELEVACION
P1 770256.96 |9945399.28 12919.00
P2 770442.09 (9945394.56 [2913.00
P3 770253.69 [9945217.22 (2914.00
P4 770437.93 |9945211.35(2913.00

4. OBJETIVOS

GENERAL

Grdfico 01. Ingreso a sur de Aldag
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e Determinar las necesidades y pertinencias para la elaboracion del proyecto "ESTUDIOS
Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR
DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A
SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEIJiA.
PROVINCIA DE PICHINCHA™.

ESPECIFICOS

e Determinar las necesidades y pertinencia acorde al dambito de movilidad cantonal

e Determinar las necesidades y pertinencia acorde al @mbito de planificacion cantonal

e Determinar las necesidades y pertinencia acorde al ambito vial cantonal

e Determinar los productos necesarios para los estudios que se debera considerar en el
proceso para obtener los diseiios definitivos

DESARROLLO
5. ANTECEDENTES INICIALES DEL PROYECTO

En INFORME TECNICO No. 051-IT-DR-IT-DMTM-2024 de la direccion de Movilidad y
Transporte menciona lo siguiente:
“Contexto de la Via E35: La Via E35 es una de las principales rutas de comunicacion terrestre
en el pais, facilitando el transito de mercancias y pasajeros entre diferentes regiones. Su papel
cono corredor estratégico para el comercio y la movilidad ha sido fundamental en el desarrollo
econamico regional.
Concesion a Panavial: El Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) adjudico la
concesion de la Via E35 a la empresa Panavial, con el objetivo de mejorar la infraestructura
vial, optimizar el mantenimiento y garantizar una gestion eficiente de la carretera. Esta concesion
incluye responsabilidades para la modernizacion de la via y la implementacion de mejoras que
respondan a las crecientes demandas del trdfico.
Necesidad de un Intercambiador: Se ha identificado la necesidad de construir un intercambiador
en la Via E35 debido a los siguientes factores:
= Aumento del Trdfico: El trdfico en la Via E35 ha incrementado significativamente en los
ultimos aiios, lo que ha generado congestion en los puntos criticos de la carretera. La
construccion de un intercambiador permitira una mejor gestion del flujo vehicular y
reducira los embotellamientos.
* Puntos Criticos de Congestion: La Via E33 presenta puntos de congestion, especialmente
en las intersecciones principales. Estos puntos se convierten en cuellos de botella durante
las horas pico, lo que provoca retrasos y aumenta el riesgo de accidentes.

= Desafios de Seguridad: Los puntos de acceso y cruces no regulados adecuadamente han
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resultado en un aumento en el mimero de accidentes. La falta de una infraestructura de
intercambiador adecuada contribuye a estos problemas de seguridad vial.
* Conectividad Regional: Un intercambiador facilitara el acceso a dreas advacentes y
mejorara la conectividad con otras rutas importantes, contribuyendo a una red de
transporte mas eficiente.
» Seguridad Vial: La congestion y los cruces de caminos sin control adecuado han
incrementado los riesgos de accidentes. Un intercambiador ayudard a reducir estos
riesgos al ofrecer una infraestructura mdas segura y organizada para los vehiculos.
= Desarrollo Economico: La optimizacion del trdfico y la mejora en la infraestructura vial
fomentaran el desarrollo econémico de la region al facilitar el transporte de mercancias y
mejorar el acceso a centros comerciales y zonas industriales.
La construccion del intercambiador en la Via E35 es una medida estratégica para mejorar la
eficiencia y seguridad de la infraestructura vial, responder al aumento del trdfico y fomentar el
desarrollo economico regional. Esta inversion es congruente con los objetivos de la concesion

otorgada a Panavial y contribuira significativamente a la calidad del servicio en la Via E35."

En INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No. DIPLAT-IT-2024-148-INF de la direccion de

Planificacion Territorial menciona lo siguiente:

“El principal problema se basa en los retrasos en la movilidad que se produce en dos puntos

principales.
* Av. Pablo Guarderas en el giro a la izquierda, en la via estatal E35 provoca congestion
vehicular y retrasos excesivos en dias festivos en el desplazamiento en vehiculo, fines de
semana, horas pico y feriados tanto locales como nacionales, asi mismo con la
inseguridad vial hacia los peatones. ~’
* La interseccion ubicada a 900 m. al norte de la AV. Pablo Guarderas, se localiza la via
estatal E35 y el ingreso al sur de la parroquia de Aléag con el ingreso al norte de
Machachi. En los datos de investigacion, se obtiene un volumen de trdfico considerable
que se desvia tanto para el ingreso sur a Aléag, como para el norte de Machachi, a su
vez, en este sector se localiza la feria de productores 600 m. al este de la interseccion, lo
cual genera un trdfico de vehiculos livianos, camiones y volquetas los dias martes,
miércoles, jueves, viernes y sdbados, tomando en cuenta que el proyecto planteado
servira como una obra de conexion entre las parroquias de Aloag y Machachi, por lo
tanto, es un proyecto de alto impacto social y crecimiento para el Canton a nivel de
Provincia.

Asi mismo el Art. 129 del COOTAD indica *(...) Al gobierno autéonomo descentralizado
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municipal le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion de esta competencia se
coordinara con los gobiernos parroquiales rurales. (...)"

La Direccion de Planificacion Territorial generard los informes de viabilidad integral, en base
a los insumos entregados por las diferentes dreas técnicas, financieras, legales y politicas que
sustenten la Viabilidad Final para la priorizacion de los proyectos del Plan Operativo Anual
2024, en concordancia con la "Ley Organica de Planificacion y Finanzas Publicas Art. 41 Planes
de Desarrollo, y Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. — En concordancia
con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD)"."

Como parametros iniciales contamos con:
1.0 Red vial de ingreso sur a Aldag
Parte desde la autovia E35 hasta el cementerio de Aldag con una longitud de 3km, cuya

carpeta de rodadura se encuentra asfaltada en mal estado

Fotografia 01. Ingreso a sur de Aloag
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Fotografia (2. Capa de rodadura de ingreso en mal estado

2.0 Red vial de ingreso norte a Machachi.
Hacia el sector denominado Tahuachi, parte de la autovia E35, se dirige hacia el sur hasta
la interseccion con la calle el Obraje, que es un afluente de varios barrios del lado
nororiental continua paralela hasta cambiar de nombre a calle Venezuela, Todo el tramo

mencionado cuenta con capa de rodadura articulada (Adoquin), en estado regular

Fotografia 013. Ingreso norte de Machachi (Talachi)

Como se evidencia, en este punto se encentra una conexion entre las dos parroquias de Aloag vy

Machachi, siendo esta una alternativa, para dar solucién a la movilidad del cantén.
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6. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

En INFORME TECNICO No. 051-IT-DR-IT-DMTM-2024 de la direccion de Movilidad y

Transporte, al respecto de la identificacion del problema; menciona lo siguiente:

“IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
Las intersecciones de las vias Pablo Guarderas — E35 (ingreso principal a Machachi), via
Avchapicho — E35 (ingreso sur a la parroquia de Aléag), ademas en el sentido Sur-Norte
lavia a Taguachi y E33, tienen forma de una “T”, mismas que separa el flujo de transporie
para acceder a la ciudad de Machachi.
La geometria de la interseccion presenta un punto de conflicto donde ¢l flujo en sentido
norte y sur de la carretera Panamericana E35 debe detenerse para ceder el paso al flujo
principal del ingreso a la ciudad de Machachi, esto conlleva a un incremento de los
congestionamientos, conflictos y varios accidentes de transito.
DESCRIPCION DE LA VIA ACTUAL
Actualmente existe la carretera Panamericana Sur (Autovia E33) que constituye wia via
estatal primaria que atraviesa la region sierra del pais, es una via de buenas
caracteristicas de 6 y 4 carrieles, pero a su vez es una via con un notable incremento de
accidentes de transito en el ingreso principal a la ciudad de Machachi y el cruce de
vehiculos entre el ingreso norte de la ciudad de Machachi y el ingreso swr de la parroquia
de Aloag.”
“ESTUDIO DEL TRAFICO
Un tramo de aproximadamente 10 kilometros, entre Tambillo y Machachi, se convierte en
un cuello de botella para quienes utilizan frecuentemente la Panamericana Sur para
ingresar a Quito o dirigirse a las ciudades del centro y sur del pais. La congestion
vehicular es mas visible durante los domingos en la tarde y noche, o en los feriados.
Seguin datos de Panavial, concesionaria de esta via, indican que por esta zona circulan a
diario cerca de 48 000 automotores. Ese trdfico se divide entre quienes salen de Machachi
(33 000), de Aléag y Santo Domingo (8 000) y de las zonas aledanas de Tambillo (7 000).
El Ministerio de Transportes y Obras Publicas (MTOP) afirma que los usuarios mas
frecuentes de esta arteria vial son quienes van y vienen de ciudades del centro sur del pais,
como Latacunga, Ambato, Riobamba, Guaranda y Santo Domingo.
Siniestros de Trdnsito
Las estadisticas de Siniestros de Transito tienen como proposito generar informacion
acerca del niimero de siniestros ocurridos en el territorio nacional, convirtiéndose en un
instrumento que aporta al momento de la generacion de politicas publicas, asi como en la
toma de decisiones del sector puiblico y privado.
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En base a la informacion obtenida de la Agencia Nacional de Transito en el 2024, hasta

la actualidad ocurrieron aproximadamente 151 siniestros de transito, de los cuales 138

personas resultaron heridas o lesionadas y 42 personas fallecidas en sitio, como se indica

"

en la figura 3.

SINIESTROS
151

.

LESIORADOS

138
FALLECIDOS INSITU
42

Cann
Bangl

Grdfico (12, Siniestros aito 2024-actualidad, Canton Mejia. INFORME TECNICO No. 051-IT-DR-1T-DMTNM-2024

“En base al informe del Cuerpo de Bomberos del Canton Mejia N.° CBCM-UPSEI-S.J-

2024-005-1, de fecha 25 de julio 2024 se menciona la siniestralidad ocurrida desde el

Peaje-Machachi hasta el barrio San Alfonso ubicado en Machachi E33, en los aiios

2021,2022y 20223."

TIPO DE EMERGENCIA 2021

CANTIDAD

7-51 Choque
7-50 Atropellamiento
TOTAL

TIPO DE EMERGENCIA 2022

7-51 | Choque
7-50 i Atropellamiento
TOTAL

1
TIPO DE EMERGENCIA 2023
7-51 Choque
7-50 Atropellamiento

TOTAL

23
4
| 27

| CANTIDAD
8
2

| 10

[ CANTIDAD
5
2
7

Cuadro 01. Tipos de emergencia 2021-2022-2023. INFORME TECNICO No. 051-1T-DR-1T-DMTM-2024

En INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No. DIPLAT-I1T-2024-148-ITF de la direccion de

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 282

www.municipiodemejia.gob.cc



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ) DIRECCION DE
\f;j MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA | OBRAS PUBLICAS

Planificacion Territorial, al respecto de la identificacion del problema; menciona lo siguiente:
“La poblacion a beneficiar con la ejecucion del proyecto es todo el canton Mejia, lo que
representa en miimero de habitantes a 108.167 (CENSO 2020).

La Provincia de Pichincha y el Canton Mejia cuenta con una alta poblacion flotante, que
se acrecienta durante la época alta de turismo, por estar cerca de un nodo de articulacion
con las Provincias de la Costa y sur del pais, conectando con los centros urbanos mds

importantes a nivel nacional.”

En contrato N° 015-2019-NA “CONTRATACION DE UNA CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DEL PLAN VIAL DEL CANTON MEJIA™, pagina 85, 3ero. Equipamiento
y Movilidad; menciona lo siguiente: “Del levantamiento de equipamiento, presentado en el
literal 1. Caracteristicas socioeconomicas de las areas de influencia del sistema vial cantonal, y
en base a la propuesta vial presentada por esta Consultoria en reunion mantenida en el Municipio
de Mejia, el dia martes 04 de febrero de 2020, conjuntamente con los técnicos de Movilidad,
Obras Publicas, Planificacion Territorial, Participacion Ciudadana, Geomatica Avaliios y
Catastros, y el equipo consultor que se encuentra elaborando el Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), se identificaron las siguientes problematicas puntuales, que a continuacion se detallan:
Parroquia Machachi:

e Lacirculacion de vehiculos pesados pertenecientes a la empresa Tesalia S.A., por la calle
Principal que empata con la calle Carlos Humberto Molina, genera congestion vehicular
ydeterioro de las vias en Machachi. Por lo tanto, se ha recomendado desviar este trdfico
pesado por la calle Juan Pablo Segundo, luego a la calle San Vicente (conocida como El
Obraje), y evacuarla finalmente por la calle Tahuachi (prolongacion de la calle
Venezuela) a la red estatal E-35...

e Ll ingreso al centro de Machachi en el semdforo de la interseccion de la calle Pablo
Guarderas con la red estatal E-35, tiene una complicacion de trdfico por el crecimiento
de la densidad vehicular. Por lo tanto, se ha recomendado sugerir soluciones al ingreso
v salida de Machachi.

o [l trafico vehicular en el centro de Machachi se ha convertido en un problema del dia a
dia. Por lo que se ha recomendado buscar ejes que permitan descongestionar el ingreso

vy salida vehicular del caso wrbano.”

Ademds, en pagina 118, 6.5 Mesas de Trabajo con Juntas Parroquiales; menciona lo siguiente:
“Parroquia Aloag:

Ciudadanos mencionan la importancia de la via denominada “Entrada Aychapicho”

DIR. Machachi, Palacio Municipal
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(ingreso al sur de Aléag), que empata con la via “Miguel Salazar ", por la conexion directa

que brinda la misma entre Aloag y Machachi.”
La principal problematica actual se basa en los tiempos de demora generados en dos puntos
principales.
Uno, el punto ubicado en el ingreso a la ciudad de Machachi cabecera cantonal, por la Av. Pablo
Guarderas, ya que el giro a la izquierda en la Autovia E35 genera detencion de la circulacion y
tiempos de demora excesivos durante feriados, fines de semana, horas pico y ferias.
Dos, el punto ubicado 900 metros al norte del punto uno, se localiza la interseccion entre la
Autovia E35 y el ingreso al sur de Aldag con el ingreso al norte de Machachi. En la interseccion
mencionada se obtiene un volumen de trafico considerable que se desvia tanto para el ingreso sur
a Aloag, como para el norte de Machachi, a su vez, se localiza la feria de productores a 600 metros
al este de la interseccion, la cual genera un trafico de vehiculos, camiones y volquetas los dias
martes, miércoles, jueves, viernes y sabados.
Tomando en cuenta que el proyecto planteado servird como una obra de conexion entre las
parroquias de Aldéag y Machachi, por lo tanto, es un proyecto de alto impacto social y crecimiento
para el Canton.
En el Canton Mejia, existe una gran produccion agricola y ganadera, por lo que la interconexion
de estas dos parroquias productivas generaria un enorme impacto en crecimiento en la economia
interna del Cantén.
Ademas, al tener una velocidad de circulacion de 90km/h en el tramo se toma en cuenta una
velocidad de disefio de 80km, para dar continuidad a la autovia.
En consecuencia, por todas las condiciones particulares mencionadas por las Direcciones de
Movilidad y Transporte, Planificacion Territorial y Obras Publicas, se plantea realizar los
“ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEIJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA™ cuyo objetivo es la conexion entre la parroquia de Aldag v

Machachi e interconectandolo con el eje vial principal del pais E35.

7. JUSTIFICACION-PLANTEAMIENTO

En INFORME TECNICO No. 051-1T-DR-IT-DMTM-2024 de la direccion de Movilidad y

Transporte, al respecto de la justificacion nos menciona lo siguiente:

“La construccion del intercambiador de trdfico en la interseccion entre la Autovia E33,

ingreso al Sur de Aléag e ingreso a Norte de Machachi, en el Cantén Mejia, Provincia de
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Pichincha, es de suma importancia por varias razones fundamentales:

* Mejora de la Seguridad Vial: La interseccion actual puede presentar condiciones
peligrosas debido a la alta densidad de trdfico y la complejidad de los movimientos
vehiculares. Un  intercambiador bien diseiado y construido puede  reducir
significativamente el riesgo de colisiones y accidentes, mejorando asi la seguridad de

conductores, pasajeros y peatones.

* Optimizacion del Flujo Vehicular: La construccion del intercambiador permitira una
distribucion mds eficiente del trdfico, facilitando el movimiento fluido de vehiculos entre
la Autovia E35, el ingreso al Sur Aléag v el ingreso al Norte de Machachi. Esto ayudara a
reducir los tiempos de viaje, evitar congestiones y mejorar la experiencia de conduccion

para los usuarios de la via.

* Reduccion de Puntos de Conflicto: Actualmente, la interseccion puede tener multiples
puntos de conflicto donde los vehiculos deben cruzarse o cambiar de direccion,
aumentando el riesgo de colisiones. La construccion de un intercambiador separa los

flujos de trdfico, reduciendo asi los conflictos y mejorando la seguridad general en el drea.

* Mejora en la Gestion de Movimientos Vehiculares: El diseiio del intercambiador
incluird rampas de entrada y salida, pasos elevados o subterrancos, y carriles de
aceleracion y desaceleracion adecuados. Esto permitirda a los conductores realizar
maniobras de manera mds seguray ordenada, evitando giros peligrosos o cambios bruscos

de carril,

* Reduccion de Accidentes: Al eliminar los cruces a nivel y proporcionar rutas claras y
seguras para los vehiculos que ingresan y salen de la Autovia E35 y los accesos al Sur
Aloag y Norte de Machachi, se espera una disminucion significativa en el nimero de
accidentes. Los intercambiadores bien disefiados han demostrado reducir las colisiones al
minimizar los puntos de contacto entre vehiculos que se desplazan en diferentes

direcciones.

o Incremento de la Visibilidad y Seiializacion: La construccion del intercambiador
incluira mejoras en la seializacion horizontal y vertical, asi como la instalacion de
iluminacion adecuada. Esto mejorard la visibilidad para los conductores, especialmente
durante la noche o en condiciones climaticas adversas, reduciendo la probabilidad de

accidentes por falta de visibilidad.

 Promocion de Conducta Vial Segura: Un intercambiador bien diseiiado puede fomentar

una conduccion mds segura al establecer claramente las rutas y los movimientos
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permitidos. Esto ayuda a educar a los conductores sobre las practicas seguras de
conduccion y reduce los comportamientos riesgosos como los adelantamientos indebidos

o los cambios repentinos de carril.

* Desarrollo Econdmico y Social: Una infraestructura vial eficiente y segura es crucial
para el desarrollo economico regional. Facilita el transporte de bienes y servicios,
promueve el turismo y fortalece la conectividad entre comunidades, lo que puede impulsar

el crecimiento economico y mejorar la calidad de vida de los residentes locales.

* Reduccién del Impacto Ambiental: Mejorar la eficiencia del trdfico puede contribuir a
la reduccion de emisiones contaminantes y del consumo de combustible debido a menores

tiempos de espera y desplazamientos mas fluidos.

» Cumplimiento de Normativas y Estindares: La construccion del intercambiador puede
estar alineada con normativas y estandares de seguridad vial y ambiental, asegurando que
la infraestructura cumpla con requisitos actuales y futuros de desarrollo sostenible y

bienestar comunitario.’

En INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No. DIPLAT-I1T-2024-148-ITF de la direccién de

Planificacion Territorial, al respecto a la justificacion; menciona lo siguiente:

“En el Canton Mejia, existe una gran produccion agropecuariay la presencia de poblacion
Sfotante, por lo que la interconexion de las parroquias productivas generaria un enorme
impacto en crecimiento en la economia interna del Canton y asi mismo a nivel de la

provincia de Pichincha.

En virtud de las condiciones particulares mencionadas, es importante la implementacion
del proyecto “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL <
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35
E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA" cuyo objetivo es la conexion entre la parroquia de Aloag
v Machachi e interconectandolo con el eje vial principal del pais E35 y la articulacion con
las provincias del Sur del pais, asi como la cercania del nodo de articulacion de Aloag

para la conexion con las provincias de la costa.”

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mejia, en conjunto con la Direccion de
Movilidad y Transporte, Direccion de Planificacion Territorial y Direccion de Obras Publicas,
preocupada de la mejora constante de la vialidad en la ciudad y considerando el flujo vehicular y
peatonal de la zona de Aychapicho, particularmente en la interseccion de la Autovia E335 y el

ingreso sur a la parroquia de Aloag; ingreso norte de la Cabecera Cantonal Machachi , es necesario
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dotar de una infraestructura de integracion vial en dicho sector.

Se ha identificado y priorizado sitios que requieren intervencion con la finalidad de mejorar la
circulacion vehicular y peatonal, ante esto ha visto la necesidad de realizar un estudio integral de
ingenieria que permita definir la solucion optima de acuerdo con el trifico actual y proyectado de

la zona y a la situacion actual de la zona.

Ademis, en contrato N° 015-2019-NA “CONTRATACION DE UNA CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DEL PLAN VIAL DEL CANTON MEJIA™, plantea ejes estratégicos
urbanos para solucionar problemadticas de movilidad dentro del Cantén Mejia, las parroquias y el

casco urbano, en total se ha plantcado 11 ¢jes estratégicos para la ciudad de Machachi.

Mapa 43 Ejes Estratégicos Definitivos de la parroquia Machachi
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Grafico 03. Ejes estratégico Machachi. Plan Vial del Canton Mejia FASE 11

El estudio propone como eje estratégico el ingreso norte a Machachi en el sector denominado

Tahuachi, y al respecto menciona lo siguiente:

“EJE ESTRATEGICO MACHACHI 1 (EEM 1).- este eje inicia en la interseccion de la via

adogquinada con parterre “Venezuela” con la red estatal E-35, en el barrio Condabulo, en la

empresa Arcacontinental Coca-Cola; contimia por prolongacion de la via adogquinada

“Venezuela” (conocida como Tahuachi) en direccion al centro de Machachi, pasando por los

barrios San Vicente, Urbanizacion San Antonio, Las Orquideas, Urbanizacion Santa Rosa, El

Hogar, Cementerio, La Alegria y La Salud, alrededor de 2.10 kilometros hasta culminar en la
DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar
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interseccion con el Eje Secundario Provincial 18", en la via adoquinada *Garcia Moreno”."

Con respecto de la Parroquia de Aldag el estudio plantea 3 ejes estratégicos, presentados a
continuacion:
Mapa 45 Ejes Estratégicos Definitivos de la parroquia Aloag
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Grdfico M. Ejes estratégicos Aldag. Plan Vial del Canton Mejia FASE If

Teniendo en cuenta que, en el eje estratégico EEAG2, el informe, detalla lo siguiente:

“EJE ESTRATEGICO ALOAG 2 (EEAG 2).- este eje inicia en la interseccion de la via
adogquinada “'Octavio Pazmifio” con la red estatal E-20, en el Barrio Norte; contintia por la via
adoquinada, pasando por los barrios Oriental, Barrio Sur, alrededor de 574 metros hasta la
interseccion con la via adoquinada “Miguel Salazar”, en el barrio El Arrayan; sigue por esta
tiltima via en direccion a Machachi, pasando por los barrios Aychapicho y Cooperativa 10 de
Agosto, alrededor de 164 metros hasta que la misma cambia de capa de rodadura a asfalto; sigue
por el asfaltado alrededor de 617 metros hasta el limite urbano de Aléag; continiia por la via
rural asfaltada alrededor de 2,22 kilometros hasta intersecar con la via estatal E-35.

El Eje Estratégico Aléag 2, tiene como objetivo conectar el poblado de Machachi con el de Aloag,

mejorando tiempos de transporte de ciudadanos, de sus bienes, productos y/o servicios.”

Es por esto que se plantea como solucion en este punto estratégico que, la interseccion en mencion

cuente con un pasoelevado, rotondas, rampas y carriles de ingreso y desaceleracion, longitud

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar
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aproximada 400 metros de longitud que permita el flujo libre para los sentidos ingreso sur de la

parroquia Aldag e ingreso norte de la Cabecera Cantonal Machachi.

Para cumplir con el objetivos planteados, dando una solucién integral a la conectividad cantonal.
reducir accidentabilidad y mejora de la red vial cantonal; se debera elaborar los estudios y disefios
necesarios para el proyecto, realizando una correcta planificacion, optimizacion de recursos, y
coordinacion de elementos y factores técnicos y humanos que deriven en la solucién de las
problematicas planteadas, cumpliendo con los plazos y necesidades trazadas. requerimientos
técnicos de diseflo y normativas existentes, que aseguren el cumplimiento del objeto de la

consultoria.

En funcion al estudio propuesto se realizaran todos los trabajos necesarios, considerando que esta
obra impactara favorablemente las actividades de los ciudadanos y moradores aledarios al sector,

desarrollando todas y cada una de las etapas, tales como:

» Elaborar la evaluacion y diagnostico del problema de congestionamiento vehicular,
determinando el nivel actual de servicio, y proyectar una solucién vial que opere con

minimo categoria D.

« La solucion vial proyectada tendra en cuenta la implementacion de rotondas y la
optimizacion de la interseccion con las adecuaciones necesarias tanto geométricas como

de sefializacion y semaforizacion necesarias.

+ Evaluar, disefiar y proyectar la solucion vial mas adecuada para mejorar el transito
vehicular y peatonal, dentro de un radio minimo de observacion y andlisis de 500 metros
del cruce de los ejes de la interseccion, definiendo la construccion de la solucion vial y
determinando las reformas geométricas y medidas de manejo de transito pertinentes
(Cambios de sentido, intervenciones en calles aledaiias, semaforizaciones, sefializaciones.
etc.), que se requieran para las propuestas de soluciones que se presenten con el fin de
lograr descongestionar el transito vehicular dentro del drea de estudio. todo lo

mencionado a través del estudio de transito respectivo.

» Realizar los disefios vial, arquitectonico, estructural, de drenaje, eléctrico, idoneo para
construir la obra civil de la alternativa de solucion vial mas adecuada propuesta por parte

del consultor.

= Considerar la infraestructura existente a fin de que se tenga la menor cantidad de

afectaciones.

= Disenar la solucion vial y obras complementarias para una vida util de 75 aiios,

contemplando como requisito minimo las especificaciones técnicas de disefio del MTOP
DIR. Machachi, Palacio Municipal
Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext 282
www.municipiodemejia.gob.cc
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- Ministerio de Transporte y Obras Publicas del Ecuador y las especificaciones para el
disefio de puentes AASHTO LRFD 2010.

* Obtener y determinar las reformas geométricas u otro tipo de accion a implementar.,
que resultaren para la solucion vial que se proponga por parte del consultor como

resultado de los estudios realizados.

* Obtener los disefios definitivos de ingenierias y complementarios, planos guias y de
detalles para la correcta ejecucion de los trabajos de construccion, memorias descriptivas,
especificaciones técnicas, andlisis de precios unitarios, presupuestos de obra, cronograma
valorado de actividades, estudio de desagregacion tecnoldgica VAE, estudio de impacto
ambiental, seguridad laboral, seguridad vial y sefializacion, personal y equipo necesario

para la ejecucion del proyecto, etc.

* Realizar las recomendaciones y observaciones pertinentes a la Direccion de Obras

Publicas del GAD. del Cantén Mejia con el fin de optimizar las soluciones planteadas.

8. ANALISIS DE FACTIBILIDAD

VIABILIDAD LEGAL

En INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No. DIPLAT-IT-2024-148-ITF de la direccion de

Planificacion Territorial, al respecto a la viabilidad legal; menciona lo siguiente:

“El proyecto sera LEGALMENTE VIABLE una vez que se realice lo pertinente en la parte
legal entre las partes que intervengan, con el fin de que el GAD Municipal del Canton
Mejia pueda intervenir en dicho proyecto y no incurrir en problemas de competencias;
debido a que el proyecto se encuentra en la zona urbana de la parroquia de Machachi y la
Autovia E35 que corresponde al sistema estatal vial, siendo este tipo de vialidad que no
Jorma parte de la Red Vial Cantonal Urbana a cargo de la Municipalidad, de acuerdo a

lo establecido en la normativa legal vigente ... "

Es asi que, se debera determinar el proceso legal que se adapte al proyecto en mencion; ya que,
mediante CONTRATO DE CONCESION PARA LA  REHABILITACION,
MANTENIMIENTO,  AMPLIACION, EXPLOTACION, ADMNISTRACION DE
CARRETERAS, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES “MOP” Y LA CONCESIONARIA PANAMERICANA VIAL
PANAVIAL. de fecha 30 de octubre de 1996, la autovia E335 esta concesionada. Tomar en cuenta
que Pronunciamiento del Procurador General del Estado mediante oficio N° 4256 con fecha 27

de octubre del 2023:

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
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“(...) Por lo expuesto, y en atencion a los términos de sus consultas, se concluye que las
disposiciones de la LOSNCP no son aplicables a los contratos de delegacion o gestion delgada
celebrados al amparo de lo previsto en el articulo 100 del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, los articulos 41 y 46 de la Ley de Modernizacion del Estado y en ¢l
Decreto Ejecutivo No. 582, pues estos son de naturaleza distinta que aquellos cuyo proposito sea
la ejecucion de obras. la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios incluidos los de
consultoria. En suma, los contratos de delegacion o gestion se rigen por el régimen juridico
aplicable que las partes contratantes hayan estipulado en el respectivo instrumento contractual.

(..)"”

“(...) En armonia con lo anterior, en aplicacion del derecho a la seguridad juridica preceptuado
en el articulo 82 de la Constituci6n de la Repiiblica, con cuyo precepto guarda sintonia el
aforismo pacta sunt servanda, si en un contrato de delegacion legalmente celebrado (al amparo
del articulo 100 del COPCI; la LME y el Decreto Ejecutivo No. 382) se ha estipulado la
Jactibilidad de suscribir contratos adicionales para ejecutar obras y servicios adicionales por
razones de interés publico, conveniencia institucional o causas imprevistas o técnicas, debe
entenderse que dicha estipulacion es amplia, suficiente y cabal a efectos de habilitar la
suscripcibn de tales contratos adicionales, siempre que se cumplan las condiciones habilitantes

que las partes hubieran acordado para tales fines. (...)"
VIABILIDAD ECONOMICA

En INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No. DIPLAT-IT-2024-148-ITF de la direccion de

Planificacion Territorial, al respecto a la viabilidad econdémica; menciona lo siguiente:

“El proyecto sera ECONOMICAMENTE VIABLE, luego de establecer las diferentes
alternativas a precios de mercado, precios de eficiencia y de la cuantificacion y valoracion

de los Beneficios y costos sociales.

Estos calculos deberan presupuestados y sometidos a un Andlisis de Sensibilidad por parte
de la Direccion de Obras Publicas tomando en cuenta las ventajas de la alternativa antes
indicada y con Indicadores favorables, ademds de contar con todas las certificaciones

correspondientes.”

Por esta razon, y acorde a lo que estipula el Articulo 49.- Definicion del presupuesto referencial.
del RGLOSNCP menciona lo siguiente:

“Las entidades contratantes deberdan contar con un presupuesto referencial apegado a la
realidad de mercado, al momento de publicar sus procesos de contratacion, con base en

los siguientes parametros:

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 282
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1. Para el caso de adquisicion de bienes, prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, y ejecucion de obras, el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica podra

emitir los parametros correspondientes.”

Se deberd realizar el correspondiente estudio de mercado para determinar el presupuesto

referencial del proyecto.
VIABILIDAD AMBIENTAL

En INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No. DIPLAT-I1T-2024-148-ITF de la direccion de

Planificacion Territorial, al respecto a la viabilidad ambiental; menciona lo siguiente:

“El proyecto de “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA", corresponde ambientalmente a una actividad de impacto
significativo de escala media misma que debe guiarse de buenas prdcticas ambientales, para lo
cual, es importante se considere previo a la ejecucion del proyecto en los términos de referencia

Yo contratos, por lo que el provecto es AMBIENTALMENTE VIABLE.”
VIABILIDAD TECNICA

En INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No. DIPLAT-1T-2024-148-1TF de la direccion de

Planificacion Territorial, al respecto a la viabilidad técnica; menciona lo siguiente:

“Igualmente, se determina que la alternativa técnica mas conveniente es el Paso Elevado sobre
la autovia E35, que, para sus diseiios definitivos se tomara en cuenta todas especificaciones

técnicas para su disefio conforme la normativa legal vigente.
Paso Elevado

» Minima Interrupcion del Trdfico: Un paso elevado permite mantener el flujo continuo de
la Panamericana E35 durante la construccion y reduce las interrupciones para los

vehiculos en transito.

» Acceso y Conexion: Facilita el cruce de vias menores o intersecciones sin afectar el

trafico principal, lo cual es crucial para una carretera de alto transito como la E335.

» Costos: El presupuesto para los disefios y construccion de un paso elevado debera contar
con todos los elementos, debido a la necesidad de estructuras de soporte, materiales y

mano de obra especializada.
* Estética y Mantenimiento: Se debera considerar en los diserios el impacto visual en el

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 282

www.municipiodemejia.gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DIRECCION DE
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA | OBRAS PUBLICAS

entorno y el mantenimiento a lo largo del tiempo.

« Seguridad y Accesibilidad: se debera considerar la seguridad de los accesos y las

rampas, asi como la comodidad de los usuarios.”

Ademas, para cumplir con los requerimientos técnicos que requiere este tipo de infraestructura

vial es pertinente recomendar que, se realice el estudio acorde a la entrega de productos de la

siguiente manera.

UNIDAD PRODUCTOS
CANTIDAD
PRODUCTO 1 (Trabajos de campo y anteproyecto)

1 unidad 1.1 Diagnoéstico

1 unidad 1.2 Perfil del proyecto

1 unidad 1.3 Estudio de topografico de campo y aerofotogramétrico

1 unidad 1.4 Estudio de transito y conteo de trafico

1 unidad 1.5 Diagnostico hidraulico

1 unidad 1.6 Evaluacion social

| unidad 1.7 Evaluacion de riesgo y vulnerabilidad ante desastres naturales

1 unidad 1.8 Parametros para diseio de solucion vial

1 unidad 1.9 Parametros para disefio de pavimento

I unidad 1.10 Parametros para disefio de drenaje

1 unidad 1.11 Parametros para disefio estructural

1 unidad 1.12  Anteproyecto arquitectonico (Alternativas esquematicas) y
renders preliminares de la alternativa

1 unidad 1.13 Documentacion e informe preliminar para la obtencion de la
de categorizacion ambiental del proyecto

1 unidad 1.14 Informe de gestion y entrega de informacion técnica relevante
emitida por dependencias u otras instituciones

PRODUCTO 2 (Trabajos de gabinete y diseiios definitivos)

| unidad 1.15 Estudios de suelos, informe geotécnico y recomendaciones de
cimentacion

1 unidad 1.16 Diseilo arquitectonico definitivo e implantacion general del
proyecto (Renders y recorrido virtual 3D)

1 unidad 1.17 Diseiio paisajismo y agronémico

l unidad 1.18 Diseiio vial geométrico

| unidad 1.19 Disefio de pavimento

1 unidad 1.20 Diseiio estructural

1 unidad 1.21 Disefio de drenaje e hidrosanitarios

1 unidad 1.22 Disefio eléctrico, comunicaciones y sistema de video
vigilancia con cdmaras

1 unidad 1.23 Estudio de seguridad vial, diseiio de sefalizacion y
semaforizacion

I unidad 1.24 Documentacion y regularizacion ambiental
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1 unidad 1.25 Estudio de seguridad laboral y salud ocupacional

1 unidad 1.26 Planos de detalles de los disefios definitivos del proyecto

| unidad 1.27 Memorias descriptivas y técnicas del proyecto

1 unidad 1.28  Presupuesto referencial, especificaciones técnicas y analisis
de precios unitarios

| unidad 1.29 Estudio de desagregacion tecnoldgica

| unidad .30 Planes y programas de construccion de la obra

| unidad [.31 Cronograma de ejecucion de trabajos (Incluyendo
presentacion de ruta critica)

[ unidad 1.32 Personal técnico y equipo requerido para la construccion

1 unidad 1.33 Evaluacion Econdmica Financiera del proyecto

| unidad 1.34 Perfil del proyecto definitivo (Resumen ejecutivo)

1 unidad 1.35 Factibilidades y viabilidades del proyecto

9. CONCLUSIONES

» Se constata que en el tramo vial desde el Peaje-Machachi hasta el barrio San Alfonso
ubicado en Machachi E35, existe un elevado indice de accidentabilidad; ademas, la
problematica radica en el riesgo vehicular y peatonal que se tiene actualmente en el
ingreso de la E35 por la Av. Pablo Guarderas.

» El punto en consideracion es el ingreso sur de la Parroquia Aldag desde la E35 y el
ingreso norte de Machachi desde la E35. interseccion que, es considerada dentro de
los ejes estratégicos para la movilidad y conexion cantonal, que a su vez permitira el
trasporte de productos y comercio dentro del cantdn.,

» Por las razones expuestas en INFORME TECNICO No. 051-IT-DR-1T-DMTM-2024
de la direccion de Movilidad y Transporte; INFORME TECNICO DE VIABILIDAD
No. DIPLAT-IT-2024-148-INF de la direccion de Planificacion Territorial y el
presente informe, es necesario dotar al canton de infraestructura vial adecuada e
integral que d¢ solucion a las problemdticas de movilidad, transitabilidad y vialidad.,
es por ello que, se deberd plantear “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA
LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35. INGRESO A SUR ALOAG E
INGRESO NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE
PICHINCHA™, mismo que plasmara el inicio del proyecto macro de solucion vial a

continuacion descritas:
DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar
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= Mejora de la Seguridad Vial
=  Optimizacion del Flujo Vehicular
= [Impacto Positivo en el Desarrollo Regional
= Cumplimiento de Normativas y Mejoras Ambientales
~ Se requiere tener en cuenta que, para determinar los estudios se debera claro la hoja
de ruta para el analisis de propuestas y finalmente el disefio definitivo, y se lo plantea
a través de la entrega de productos.
10. RECOMENDACIONES
e Serecomienda que se determine un modelo del tipo de ejecucién del proyecto en funcion
de las competencias, tomando en cuenta que el proyecto se encuentra en la zona urbana
de la parroquia de Machachi y es competencia del GAD Municipal del Canton Mejia
GADMCM; el Ministerio de Transporte y Obras Publicas MTOP, ya que la autovia E35
corresponde al sistema vial estatal y; tener en cuenta que el tramo de via se encuentra
concesionada, a fin de que el GADMCM pueda intervenir en dicho proyecto y no incurrir

en problemas de competencias.

Informe que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Elaborado por: Revisado y Aprobado

Ing. Angel Maygua Campoverde Ing. Diego Loachamin Chano

Analista de Obras Civiles 3 Directora de Obras Publicas
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Memorando Nro. GADMCM-DIPLAT-2024-1176-M

)D‘}é“‘ Machachi, 05 de agosto de 2024

PARA: Srta. Ing. Sofia Elizabeth Guerrero Calispa
Director de Obras Publicas, Subrogante

ASUNTO: SOLICITD DE INFORMES TECNICOS PARA "ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR
DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI,
CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA"

De mi consideracién:

Con un atento y cordial saludo, en respuesta al Memorando Nro.
GADMCM-0OO0PP-2024-2726-M donde se menciona lo siguiente:

“[...] En base a memorando N° 031-PS-CJ-2024-2024, de fecha 11 de julio de 2024, el
Ab. Esp. Manuel Geovanny Pilaguano Guanuna Procurador Sindico, se dirige al Ing.
Diego Fernando Loachamin Chano Director de Obras Piiblicas, documento que en
conclusiones menciona lo siguiente: "4.3. Al enlazarse dentro de la motivacion y
Justificacion del proyecto aspectos de la gestion de la movilidad, el transito, trasporte
piiblico y la seguridad vial del cantén mejia, resulta imperioso contar con el criterio de
las dependencias municipales competentes en esta materia a efectos de legitimar dicho
proyecto, asi como en lo que corresponde a la planificacion del territorio deberd
ampliarse este sustento con los instrumentos de ordenamiento territorial del
canton".[...]"

“[...] Por lo mencionado en pdrrafos anteriores, considerando la necesidad del proyecto
para la solvencia y beneficio de la ciudadania del Canton Mejia; me permito solicitar se
remitan a la brevedad posible (cardcter prioritario) los INFORMES TECNICOS acorde
a sus competencias dispuesta en el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEIJIA, en dicho analisis se deberd
OBLIGATORIAMENTE, establecer y considerar los siguientes aspectos:

1. Justificacion del proyecto enlazada a la necesidad local/cantonal (conforme a cada
competencia), considerar las previsiones de la norma aplicable al caso.

2. Pertinencia de la ejecucion del proyecto.

3. Pertinencia de la modalidad de ejecucion (considerando que la autovia E35 estd
concesionada).

4. Demds asuntos que puedan incluirse bajo sus competencias.|...]”

DIK. Machachl, HFaiacio r-‘.ur\-t:'}":-:'
Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242
www.municipiodemejia.gob.ec
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Memorando Nro. GADMCM-DIPLAT-2024-1176-M

Machachi, 05 de agosto de 2024

En virtud de lo expuesto se emite el INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No.
DIPLAT-IT-2024-148-ITF

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Arq. Johnny David Gamboa Martinez
DIRECTOR DE PLANIFICACION TERRITORIAL

Referencias:
- GADMCM-0O0PP-2024-2726-M

Anexos:
- intercambiador_aychapicho_rev_ab_(4)-signed-signed.pdf

Copia:
Sr. Abg. Manuel Geovanny Pilaguano Guaiiuna

Procurador Sindico

Sra. Mgs. Deysi Karina Pachacama Velasquez
Directora de Movilidad y Transporte

Srta. Abg. Erika Yesenia Almachi Velasquez
Secretaria

Sr. Mgs. Joffre Andres Bastidas Sierra
Analista de Inteligencia Territorial 2
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Bl DIH. Machach!, Palacio Municipal
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|INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No. DIPLAT-IT-2024-148-ITF
Machachi, 25 de julio del 2024

PROYECTO: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35,
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA”

En respuesta al Memorando Nro. GADMCM-O0OPP-2024-2726-M donde se menciona lo
siguiente:

“[...] En base a memorando N° 031-PS-CJ-2024-2024, de fecha 11 de julio de 2024, el Ab.
Esp. Manuel Geovanny Pilaguano Guariuna Procurador Sindico, se dirige al Ing. Diego
Fernando Loachamin Chano Director de Obras Publicas, documento que en conclusiones
menciona lo siguiente: "4.3. Al enlazarse dentro de la motivacion y justificacion del proyecto
aspectos de la gestion de la movilidad, el transito, trasporte publico y la seguridad vial del
canton mejia, resulta imperioso contar con el criterio de las dependencias municipales
competentes en esta materia a efectos de legitimar dicho proyecto, asi como en lo que
corresponde a la planificacion del territorio debera ampliarse este sustento con los
instrumentos de ordenamiento territorial del canton”. [...]"

“[...] Por lo mencionado en pérrafos anteriores, considerando la necesidad del proyecto para
la solvencia y beneficio de la ciudadania del Canton Mejia; me permito solicitar se remitan a
la brevedad posible (carécter prioritario) los INFORMES TECNICOS acorde a sus
competencias dispuesta en el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA, en dicho analisis se debera OBLIGATORIAMENTE, establecer y considerar
los siguientes aspectos:

1. Justificacion del proyecto enlazada a la necesidad local/cantonal (conforme a cada
competencia), considerar las previsiones de la norma aplicable al caso.

2. Pertinencia de la ejecucion del proyecto.

3. Pertinencia de la modalidad de ejecucion (considerando que la autovia E35 esta
concesionada).

4. Demas asuntos que puedan incluirse bajo sus competencias. [...]"

En virtud de lo expuesto me permito indicar lo siguiente:

DIR. Machachy, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext; 2472

www.nunicipiodemejia.gob.ec
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ANTECEDENTES

1.  DATOS INICIALES DEL PROYECTO

El principal problema se basa en los retrasos en la movilidad que se produce en dos puntos
principales.

e Av. Pablo Guarderas en el giro a la izquierda, en la via estatal E35 provoca congestién
vehicular y retrasos excesivos en dias festivos en el desplazamiento en vehiculo, fines
de semana, horas pico y feriados tanto locales como nacionales, asi mismo con la
inseguridad vial hacia los peatones.

e La interseccion ubicada a 900 m. al norte de la AV. Pablo Guarderas, se localiza la
via estatal E35 y el ingreso al sur de la parroquia de Aléag con el ingreso al norte de
Machachi. En los datos de investigacion, se obtiene un volumen de trafico
considerable que se desvia tanto para el ingreso sur a Aléag, como para el norte de
Machachi, a su vez, en este sector se localiza |a feria de productores 600 m. al este
de la interseccion, lo cual genera un frafico de vehiculos livianos, camiones y
volquetas los dias martes, miércoles, jueves, viernes y sabados, tomando en cuenta
que el proyecto planteado servira como una obra de conexién entre las parroquias de
Aléag y Machachi, por lo tanto, es un proyecto de alto impacto social y crecimiento
para el Cantén a nivel de Provincia.

Asi mismo el Art. 129 del COOTAD indica “(...) Al gobierno auténomo descentralizado
municipal le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion de esta competencia se
coordinara con los gobiernos parroquiales rurales. (...)"

La Direccién de Planificacion Territorial generara los informes de viabilidad integral, en base
a los insumos entregados por las diferentes areas técnicas, financieras, legales y politicas
que sustenten la Viabilidad Final para la priorizacion de los proyectos del Plan Operativo
Anual 2024, en concordancia con la “Ley Organica de Planificacion y Finanzas Publicas Art.
41 Planes de Desarrollo, y Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En
concordancia con las disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)".

1.1. Monto
El monto del proyecto en general debera ser presupuestado por la Direccion de Obras
Publicas en funcion de los requerimientos y sus competencias.

1.2. Plazo de ejecucion
El plazo de ejecucion es de 9 meses aproximadamente

DIR. Machachi, Palacio Municipal

José Mejia E-50 y Simdn Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 212

www.nunicipiodemejia.gob.ec
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1.3. Sectory Tipo de proyecto

Sectory subsector al que p'ert'enece el
Lbao el e PrOVECtO - diet s s S (S
SECTOR SUBSECTOR

VIALIDAD Y TRANSPORTE ADMINISTRACION VIALIDAD Y

: TRANSPORTE
Tabla 1: Sector y Subsector de Proyectos

2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA
2.1. Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo (Beneficiarios)
La poblacion a beneficiar con la ejecucion del proyecto es todo el cantén Mejia, lo que
representa en numero de habitantes a 108.167 (CENSO 2020).

La Provincia de Pichincha y el Canton Mejia cuenta con una alta poblacion flotante, que se
acrecienta durante la época alta de turismo, por estar cerca de un nodo de articulacién con
las Provincias de la Costa y sur del pais, conectando con los centros urbanos mas importantes
a nivel nacional.

2.2. Justificacién de la necesidad
En el Cantdon Mejia, existe una gran produccién agropecuaria y la presencia de poblacion
flotante, por lo que la interconexién de las parroquias productivas generaria un enorme
impacto en crecimiento en la economia interna del Cantén y asi mismo a nivel de la provincia
de Pichincha.

En virtud de las condiciones particulares mencionadas, es importante la implementacion del
proyecto “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA” cuyo objetivo es la conexion entre la parroquia de Aldéag y
Machachi e interconectandolo con el eje vial principal del pais E35 y la articulacién con las
provincias del Sur del pais, asi como la cercania del nodo de articulacion de Aldag para la
conexién con las provincias de la costa.

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242
www.municipiodemejia.gob.ec
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3. INFORMACION DEL PROYECTO

3.1. Datos
Provincia Pichincha
Canton Mejia
Parroquia Machachi
Sector Condabulo
Direccidn Panamericana Sur - Venezuela
Clasificacion del suelo Urbano - Rural
Coordenadas
- PUNTO ESTE ~ NORTE  ELEVACION
~ P1 770256.96 9945399.28 2919.00 =

P2 770442.09 994539456 2913.00
P3| 770253.69 9945217.22 2914.00

P4 770437.93 9945211.35 2913.00
Tabla 2: Coordenadas

3.2. Localizacién/Ubicacion

Grafico 1: Ubicacion de intervencion

Zona a intervenir

DIR. Machach, Palacio Mumicipal
José Mejia E-50 v Siman Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242

www.municipiodemejia.gob.ec
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3.3. Descripcion General

EL Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, en conjunto con la
Direccion de Planificacién Territorial y Direccién de Obras Publicas, preocupada de la mejora
constante de la movilidad en la ciudad y considerando el flujo vehicular en la via estatal E35
y peatonal del sector, particularmente en la interseccion de la Autovia E35 y el ingreso sur a
la parroquia de Aléag; ingreso norte de la Cabecera Cantonal Machachi, es necesario dotar
de una infraestructura de integracién vial en dicho sector.

Para esto se plantea ejecutar una solucién vial con un disefo de intercambiador que permita
disminuir los tiempos de desplazamiento y reducir el trafico de ingreso y salida, con mayor
rapidez y fluidez hacia la Autovia E35, ademas que ofrezca varias opciones de movilidad para
los ciudadanos, mediante la contratacion de los “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION
ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE
MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA".

3.4. Registro Fotografico

FotografiaN® 2 Anteproyecto Fotografia N° 3 Anteproyecto
Fuente: Direccién de OOPP - GADMCM

- 90-

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242
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4. PLANIFICACION
4.1. Objetivos del Proyecto:
4.1.1. General:

Realizar la construccion del proyecto para el intercambiador de trafico en la via E35 para la
interconexion del corredor E35 y el ingreso a la parroquia de Aléag y Machachi, con el fin de
mejorar el angulo de visibilidad para los vehiculos que se dirigen hacia el Norte y sur del pais,
mejorar el flujo vehicular, reduccién de congestionamientos o cuellos de botella en puntos
especificos.

41.2. Especificos:

e Facilitar el movimiento continuo de vehiculos y disminuir los embotellamientos en
puntos criticos.

o Mejorar la distribucion del trafico entre diferentes rutas y reducir el tiempo de viaje.

e Minimizar los conflictos entre vehiculos mediante la eliminacién de cruces directos y
la implementacion de sistemas de sefalizacién adecuados.

e Mejorar la visibilidad en los puntos de interseccion y proporcionar sefiales claras y
efectivas.

o Facilitar el acceso a zonas industriales, residenciales y comerciales del cantén Mejia.

o Facilitar el desarrollo de areas comerciales e industriales al mejorar la accesibilidad.

e Atraer nuevas inversiones y mejorar la calidad de vida en la region mediante una
infraestructura vial moderna y eficiente.

4.2, Indicadores de Resultados

Mejorar el flujo vehicular y las condiciones de transitabilidad y seguridad para el peatén, con
el fin de evitar posibles accidentes, cuellos de botellas en estos puntos, asi reduciendo el
tiempo de movilizacién de los vehiculos, y teniendo una seguridad vial apropiada, segura y
eficaz.

4.3. Alineacion de los Objetivos e Indicadores de gestion (ODS, Objetivos
cantonales, Obj. Nacionales).

Objetivo

de desarrolio PDOT

Reconectar  arménicamente  los  Implementar 1
Industria, innovacién e Fomentar la productividad y sistemas humano-naturaleza a través  nuevo el
infraestructura competitividad en los sectores  de Biocorredores y tecnologias de la  ingreso a la
agricola, industrial, acuicolay ~ informacién que fomenten la movilidad  ciudad de
pesquero, bajo el enfoque de  sostenible, eficiencia energética y Machachi,
economia circular conectividad inteligente. hasta el 2025

Tabla 3: Matriz de Alineacién
DIR. Machachi, Palacio Municipal
José¢ Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242

www.municipiodemejia.goh.ec
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4.4. Matriz de Marco Logico

OBJETIVOS

FIN: Industria, innovacién e
infraestructura

INDICADORES

Niimero de intercambiadores y

soluciones viales construidas

MEDIOS DE

VERIFICACION

Estudios realizados por la
coordinacién de factibilidad
de MTOP central

Informe de Direccion Nacional
de Control de Transito y

Seguridad Vial

Informe de Viabilidad

Sc respetan los programas de vialidad por

parte de las politicas del estado

DIRECCION DE
PLANIFICACION TERRITORIAL

SUPUESTOS

PROPOSITO:

Realizar la construccién del proyecto
para el intercambiador de trifico enla
via E35 para la interconexion del
corredor E35 y el ingreso ala parroquia
de Aldag y Machachi, con el fin de
mejorar el dngulo de visibilidad para
los vehiculos que se dirigen hacia el
Norte y sur del pais, mejorar el flujo
i wvehicular, reduccion de
| congestionamientos o cuelles de
botella en puntos especificos.

% Eficiencia del GADMCM

Inspecciones y recorridos de
la  via. Realizacion de
encuestas a los pobladores y

turistas.

Satisfaccion de los pobladores y turistas

intercambiadores de trafico.

la  implementacion de los

COMPONENTES:

| 1. Facilitar el
E continuo de vehicules y

disminuir los
embotellamientos en puntos
| criticos.

| 2. Mejorar la distribucién del
| trifico entre diferentes rutas y
| reducir el tiempo de viaje.

3. Minimizar los conflictos entre
vehiculos mediante la
eliminacién de cruces directos
y la implementacion de
sistemas  de  sefializacion
adecuados.

Mejorar la visibilidad en los
puntos de interseccion  y
proporcionar sefiales claras y
efectivas.

5. Facilitar el acceso a zonas
industriales, residenciales y
comerciales del cantdn Mejia.
Facilitar el desarrollo de dreas
comerciales ¢ industriales al
mejorar la accesibilidad.

| 7. Atraer nuevas inversioncs y
mejorar la calidad de vidaenla

i~

=,

region mediante una
infraestructura vial moderna y
eficiente.

movimiento |

% del presupuesto para
La construccigin

utilizado

Inspeccién y recorride del
proyecto que permita tenecr

estadistica real.

Informe de fiscalizacion y
libro de obra gue certifique el
cumplimicnto de las

especificaciones.

Informes de supervisién de
proyectos del MTOP

Acta de entrega recepcién
provisional de la contraccion

del paso elevado.

financiamiento, interno como externo.

trabajos ejecutados segin los programas
establecidos.

cumplen los  programas de |

Se cancela los pagos de las planillas de los

DIR. Machachi, Palacio Municipal

José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242
www.municipiodemejia.gob.ec
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, ACTIVIDADES

“ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN
LA INTERSECCION ENTRE LA
AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR
ALOAG E INGRESO A NORTE DE
MACHACHI, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA™

| Intercambiador Aychapicho
_; 2. Infraestructura de drenaje
I menar

Movimiento de tierras
4. Construccibn de pasos a
desnivel en doble
Traslado de materiales
Ambiental

Sefializacion y Seguridad Vial

o gon

Excavacion y relleno para

estructuras menores

9. Mejoramiento de la subrasante
con suelo seleccionado

10. Hormigén  estructural de

cemento portland clase "A" f'c=

350 Kgfcm2 para estribos y
muros
11. Transporte de sub-base
12. Agua para control de polvo
13. Marcas de Pavimento (Pintura)
14.

COMPONENTE: contratacién
"ESTUDIOS Y  DISENOS
DEFINITIVOS  PARA LA

CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE
TRAFICO EN LA

INTERSECCION ENTRE LA
AUTOVIA E35 E INGRESO A
SUR ALDAG E INGRESO A
NORTE DE  MACHACHI,
CANTON MEJIA, PROVINCIA
DE PICHINCHA"

- Elaboracién de la documentacién
necesaria para dar cumplimiento de las
competencias de la Direccion de

Planificacién Territorial.
- Limitacién de presupuesto estatal.
- Decisiones a nivel Politico

Cambio de Leyes y Normativas

inherentes.

5. ANALISIS DE FACTIBILIDAD
51. VIABILIDAD LEGAL

Tabla 5: Matriz Marco Légico

El proyecto sera LEGALMENTE VIABLE una vez que se realice lo pertinente en la parte legal
entre las partes que intervengan, con el fin de que el GAD Municipal del Cantén Mejia pueda
intervenir en dicho proyecto y no incurrir en problemas de competencias; debido a que el
proyecto se encuentra en la zona urbana de la parroquia de Machachi y la Autovia E35 que
corresponde al sistema estatal vial, siendo este tipo de vialidad que no forma parte de la Red
Vial Cantonal Urbana a cargo de la Municipalidad, de acuerdo a lo establecido en la normativa

legal vigente:

DIR. Machachi, Palacio Mumicipal

Jos¢ Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Fx1: 242

www.municipiodemejia.gob.ec
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5.2. BASE LEGAL

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

LEY SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL TRANSPORTE TERRESTRE

Art. 5.- Red vial estatal. Se considera como red vial estatal, cuya competencia esta a cargo
del gobierno central, al conjunto de vias conformadas por las troncales nacionales que a su
vez estan integradas por todas las vias declaradas por el ministerio rector como corredores
arteriales o como vias colectoras.

Dado que la conectividad y movilidad es de caracter estratégico, cuando una via de la red vial
nacional, regional o provincial atraviese una zona urbana, la jurisdiccién y competencia sobre
el gje vial, pertenecera al gobierno central, regional o provincial, segun el caso.

REGLAMENTO DE LA LEY SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL
TRANSPORTE TERRESTRE

Art. 4.- Concepto y clases de vias.- Son las estructuras de diferentes tipos construidas para
la movilidad terrestre de los vehiculos, ciclistas, peatones y semovientes, y, constituyen un
esencial medio de comunicacion que une regiones, provincias, cantones y parroquias de la
Republica del Ecuador, cuya forma constitutiva contiene la plataforma de circulacion que
comprende todas las facilidades necesarias para garantizar la adecuada circulacion,
incluyendo aquella definida como derecho de via.

Por sus caracteristicas, las vias se clasifican en:
5.- Por su jurisdiccion y competencia:

b.- Red vial estatal: Se considera como red vial estatal al conjunto de vias que forman parte
de las troncales nacionales, que a su vez estan integradas por todas las vias declaradas por
el ministerio rector como vias primarias o corredores arteriales y vias secundarias o vias
colectoras.

DIR. Machaclu, Palacio Municipal

Jos¢ Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242
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b.1.- Se definen como corredores arteriales a aquellas vias de integracién nacional, que
entrelazan capitales de provincias, puertos maritimos, aeropuertos, pasos de frontera y
centros de caracter estratégico para el desarrollo econémico y social del pais.

b.2.- Se consideran vias colectoras a aquellas vias que tienen como funcion colectar el trafico
de las zonas locales para conectarlos con los corredores arteriales, bajo el principio de
predominio de la accesibilidad sobre la movilidad.

CONTRATO DE CONCESION PARA LA REHABILITACION, MANTENIMIENTO,
AMPLIACION, EXPLOTACION, ADMNISTRACION DE CARRETERAS, CELEBRADO
ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES “MOP” Y LA
CONCESIONARIA PANAMERICANA VIAL PANAVIAL

Celebrado en Quito el 30 de octubre de 1996

CONTRATO ADICIONAL - MODIFICATORIO AL CONTRATO DE CONCESION DE LA
CARRETERA RUMICHACA - IBARRA- GUAYLLABAMBA Y ALOAG - LATACUNGA -
AMBATO - RIOBAMBA, SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES (MOP) Y LA CONCESIONARIA PANAMERICANA VIAL S.A. PANA
VIAL.

4.8 Estipulaciones a incorporarse en la estructura del Contrato de Concesion Rumichaca -
Riobamba.-

Las Partes convienen en incorporar en la estructura del Contrato de Concesion vigente,
mediante un Contrato Adicional - Modificatorio, las estipulaciones constantes en el Anexo 23,
que forma parte habilitante de esta Acta de Restablecimiento del Equilibrio Econémico -
Financiero.

Asi mismo se debe tomar en cuenta el Pronunciamiento del Procurador General del Estado
mediante oficio N° 4256 con fecha 27 de octubre del 2023:

“[...] Por lo expuesto, y en atencion a los términos de sus consultas, se concluye que las
disposiciones de la LOSNCP no son aplicables a los contratos de delegacion o gestion
delgada celebrados al amparo de lo previsto en el articulo 100 del Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, los articulos 41 y 46 de la Ley de Modernizacion del
Estado y en el Decreto Ejecutivo No. 582, pues estos son de naturaleza distinta que aquellos
cuyo proposito sea la ejecucion de obras. la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios
incluidos los de consultoria. En suma, los contratos de delegacion o gestion se rigen por el
régimen juridico aplicable que las partes contratantes hayan estipulado en el respectivo
instrumento contractual. [...]"

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ex1: 242
www.municipiodemejia.gob.ec
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“[...] En armonia con lo anterior, en aplicacion del derecho a la seguridad juridica preceptuado
en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, con cuyo precepto guarda sintonia el
aforismo pacta sunt servanda, si en un contrato de delegacién legalmente celebrado (al
amparo del articulo 100 del COPCI; la LME y el Decreto Ejecutivo No. 582) se ha estipulado
la factibilidad de suscribir contratos adicionales para ejecutar obras y servicios adicionales
por razones de interés publico, conveniencia institucional o causas imprevistas o técnicas,
debe entenderse que dicha estipulacion es amplia, suficiente y cabal a efectos de habilitar la
suscripcibn de tales contratos adicionales, siempre que se cumplan las condiciones
habilitantes que las partes hubieran acordado para tales fines. [...]”

5.3. VIABILIDAD ECONOMICA

Intercambiador Aychapicho

El proyecto sera ECONOMICAMENTE VIABLE, luego de establecer las diferentes
alternativas a precios de mercado, precios de eficiencia y de la cuantificacién y valoracién de
los Beneficios y costos sociales.

Estos calculos deberan presupuestados y sometidos a un Analisis de Sensibilidad por parte
de la Direccién de Obras Publicas tomando en cuenta las ventajas de la alternativa antes
indicada y con Indicadores favorables, ademas de contar con todas las certificaciones
correspondientes.

El Presupuesto referencial sera determinado por la Direccién de Obras Publicas, que para el

proyecto se desglosa a continuacion:

Estudios (2% valor de construcci6n) $ 239.095,87
Construccién paso Elevado $11'954.793,35
Fiscalizacion (5% estudios de obra civil) $ 609.694,46
Control de Calidad (3% obra civil) $ 358.643,80
Expropiaciones $ 617.727,50
Socializaci6n $ 2554835
TOTAL ~ $13'805.503,33

Tabla 6: Presupuesto (Direccién de OOPP — GADMCM)

DIR. Machachy, Palacio Municipal

José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext; 242
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5.4. VIABILIDAD AMBIENTAL

Tipo de 5 - |
No Proyecto Direccion Georreferenciacion Observaciones

Obras de superficie Sector X: 770256.96 Actualmente existe un cruce vial
en calles - Condabulo - con la E35 que genera conflicto al

1 Mejoramiento de la  Aychapicho Y: 9945399.28 no permitir la continuidad della via,
capa de rodadura, por tanto, se pretende realizar la
Proyecto de construccién de un intercambiador
infraestructura vial en el sector de estudio

Tabla 4: Datos generales

El proyecto de “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA®, corresponde ambientalmente a una actividad de impacto
significativo de escala media misma que debe guiarse de buenas practicas ambientales, para
lo cual, es importante se considere previo a la ejecucion del proyecto en los términos de
referencia y/o contratos, por lo que el proyecto es AMBIENTALMENTE VIABLE.

5.5. VIABILIDAD TECNICA
Igualmente, se determina que la alternativa técnica mas conveniente es el Paso Elevado
sobre la autovia E35, que, para sus disenos definitivos se tomara en cuenta todas
especificaciones técnicas para su disefio conforme la normativa legal vigente.

5.5.1. Paso Elevado

¢ Minima Interrupcién del Trafico: Un paso elevado permite mantener el flujo continuo
de la Panamericana E35 durante la construccion y reduce las interrupciones para los
vehiculos en transito.

e Acceso y Conexion: Facilita el cruce de vias menores o intersecciones sin afectar el
trafico principal, lo cual es crucial para una carretera de alto transito como la E35.

e Costos: El presupuesto para los disefos y construccion de un paso elevado debera
contar con todos los elementos, debido a la necesidad de estructuras de soporte,
materiales y mano de obra especializada.

o Estética y Mantenimiento: Se debera considerar en los disenos el impacto visual en
el entorno y el mantenimiento a lo largo del tiempo.

o Seguridad y Accesibilidad: se debera considerar la seguridad de los accesos y las
rampas, asi como la comodidad de los usuarios.

DIR. Machach, Palacio Mumicipal
Jos¢ Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 242

www.nunicipiodemejia.gob.ec
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El proyecto esta alineado con los planes de desarrollo a nivel nacional y vial, asi como con
las normativas de transporte y seguridad vial. La construccion del paso elevado puede formar
parte de una estrategia mas amplia para modernizar y mejorar la infraestructura de transporte

en la zona.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

Se puede concluir que la construccion de un paso elevado en el ingreso a la ciudad
Machachi (Sector Aychapicho) en la Panamericana E35 representa una solucion
integral para mejorar la seguridad vial, optimizar el flujo de trafico, y fomentar el
desarrollo econémico local. Estos beneficios justifican la inversion en la infraestructura
y contribuyen a un entorno mas seguro y eficiente para todos los usuarios de la
carretera a nivel cantonal y nacional.

6.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda que se determine un modelo del tipo de ejecucion del proyecto en
funcién de las competencias, tomando en cuenta que el proyecto se encuentra en la
zona urbana de la parroquia de Machachi y es competencia del GAD Municipal del
Canton Mejia GADMCM; el Ministerio de Transporte y Obras Publicas MTOP, ya
que la autovia E35 corresponde al sistema vial estatal y; PANAVIAL como parte de
su concesion, a fin de que el GADMCM pueda intervenir en dicho proyecto y no incurrir
en problemas de competencias.

Por lo expuesto, la Direccién de Planificacion Territorial emite el presente informe técnico
donde se determina que el proyecto para los “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA
LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION
ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE
MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA" es VIABLE.

RESPONSABLE NOMBRE CARGO DIRECCION FIRMA
Analista de DIRECCIONDE | [t A

Elaborado por: | Arq. Andrés Bastidas Inteligencia PLANIFICACION St ottt s
Teritorial 2 TERRITORIAL z _?,.-».«%mmns SIERRA

[Ofieas 4%
. Director de DIRECCION DE
A Rfi‘gjzg" Y | A David Gamboa Planificacion PLANIFICACION
P per: Termitorial TERRITORIAL

DIR. Machaciy, Palacio Munmicipal

José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 ExL; 242
www.municipiodemejia.gob.ec
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PARA: Ing. Diego Loachamin
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

Abg. Geovanny Pilaguano

DIRECTOR DE PROCURADORIA SINDICA

ASUNTO: INFORME TECNICO

De mi consideracion:

Machachi, 29 de julio del 2024

Reciba un atento y cordial saludo a la vez el deseo de éxitos en las funciones a usted

encomendadas.

Adjunto informe técnico en respuesta al memorando Nro.GADMCM-OOPP-2024-
2726-M Informe de Factibilidad proyecto para la construccion del intercambiador de trafico en
la interseccion entre la autovia €35 e ingreso a sur Aldag e ingreso a norte de Machachi, canton
Mejia, provincia de pichincha y no dude en contactarme si tiene alguna pregunta o necesita

aclaracion adicional sobre cualquier aspecto del mismo.

Seguros de contar con su gentil atencién, me despido, augurandole éxito en todas sus

funciones.
Atentamente,
|
/5 3 /'/ 3 o
;; ?I;’/ s ey ll \(‘
frifl ) N
L l\
\2.\
‘\"."/\\\

”.-'-“‘». o il
-‘f..'ll,"‘-n_ T WO

Msc. Karina Pachacama Veldsquez =~ “gmac ¢ 2

DIRECTORA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

WILSON | ——
RODRIGUEZ

o

(CIBAL DEL CANTON MEJIA
21640, tAUNIGIRAL DEL CANTOM
el ECIBIDO
tﬁ — PROCES;?A["IURU\ SlNDlCQ
HORA:

recna: 29 JUL 2024 1646

T

F'Rm:': ........ ﬁ\(ﬁz&l..u..u.u..un
Y



DIRECCION DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE

WILSON
DIR. Machachn, calle Barnga entee

RODR'GUEZ Rafael Arroba y Pasaje la Choirera

,’u fk TELF, 023454615¢ o
WOWWLI TR CIPICChe s qn‘: &



'g m; GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADC DIRECCICN DE
\g =/ MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA ! MOVILIDAD Y TRANSPORTE

PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE
TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO
A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON
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INFORME TECNICO No. 051-IT-DR-IT-DMTM-2024
FECHA: Machachi 15 de julio de 2024
PARA: Mgs. Karina Pachacama
DIRECTORA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
ASUNTO: Informe de Factibilidad del proyecto para la construccion del intercambiador de
trafico en la interseccion entre la autovia E35 e ingreso a sur Aldag e ingreso a
norte de Machachi, cantdn Mejia, provincia de Pichincha
DATOS GENERALES DEL PROYECTO ad

1.1. Nombre del Proyecto

“CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA
E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA

DE PICHINCHA”

|.2. Cobertura y Localizacién

El proyecto esta ubicado en la Provincia de Pichincha, el Cantén de Machachi, parroquia de Aldag
y la Parroquia Machachi.

En cuanto a la localizacion, el sitio exacto en donde se ejecutard el proyecto, esta situado en las
coordenadas: Latitud 0°20'22.9"S; Longitud 78° 35'20.4"0. _J
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1.4. Sector y tipo del proyecto

En base al esquema de clasificacion de los proyectos en sectores y subsectores o tipos de
intervencion, contenidos en el Anexo N° 1 de la Guia para la Presentacion de Programas y
Proyectos de Inversion Pablica de la SENPLADES, para la elaboracidn de proyectos SENPLADES,
este proyecto esta clasificado de la siguiente manera:

Cadigo

SECTORES SUBSECTORES / TIPOS | INSTITUCIONES RESPONSABLES
DE INTERVENCION

C1321

Vialidad y | Intersubsectorial Ministerio de Transportes y Obras {
Transporte vialidad y transporte Publicas (MTOP) y Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mejia

Descripcidn de sectores y subsectores de intervencion
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1.5. Antecedentes

Contexto de la Via E35: La Via E35 es una de las principales rutas de comunicacion terrestre en
el pais, facilitando el transito de mercancias y pasajeros entre diferentes regiones. Su papel
como corredor estratégico para el comercio y la movilidad ha sido fundamental en el desarrollo
econdmico regional,

Concesién a Panavial: El Ministerio de Transporte y Obras Plblicas (MTOP) adjudicé la

concesion de la Via E35 a la empresa Panavial, con el objetivo de mejorar la infraestructura vial,

optimizar el mantenimiento y garantizar una gestién eficiente de la carretera. Esta concesidn

incluye responsabilidades para la modernizacion de la via y la implementacion de mejoras que -
respondan a las crecientes demandas del trafico.

Necesidad de un Intercambiador: Se ha identificado la necesidad de construir un
intercambiador en la Via E35 debido a los siguientes factores:

" Aumento del Tréfico: El trafico en la Via E35 ha incrementado significativamente en los
ultimos afios, lo que ha generado congestion en los puntos criticos de la carretera. La
construccion de un intercambiador permitira una mejor gestion del flujo vehicular y
reducira los embotellamientos.

* Puntos Criticos de Congestion: La Via E35 presenta puntos de congestion,
especialmente en las intersecciones principales. Estos puntos se convierten en cuellos
de botella durante las horas pico, lo que provoca retrasos y aumenta el riesgo de
accidentes.

* Desafios de Seguridad: Los puntos de acceso y cruces no regulados adecuadamente han
resultado en un aumento en el nimero de accidentes. La falta de una infraestructura de
intercambiador adecuada contribuye a estos problemas de seguridad vial.

* Conectividad Regional: Un intercambiador facilitard el acceso a dreas adyacentes y
mejorard la conectividad con otras rutas importantes, contribuyendo a una red de
transporte mas eficiente.

= Seguridad Vial: La congestion y los cruces de caminos sin control adecuado han
incrementado los riesgos de accidentes. Un intercambiador ayudara a reducir estos
riesgos al ofrecer una infraestructura mds segura y organizada para los vehiculos.

* Desarrollo Econdémico: La optimizacion del trafico y la mejora en la infraestructura vial
fomentaran el desarrollo economico de la region al facilitar el transporte de
mercancias y mejorar el acceso a centros comerciales y zonas industriales.

La construccion del intercambiador en la Via E35 es una medida estratégica para mejorar la
eficiencia y seguridad de la infraestructura vial, responder al aumento del trafico y fomentar el
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desarrollo econédmico regional. Esta inversion es congruente con los objetivos de la concesién
otorgada a Panavial y contribuira significativamente a la calidad del servicio en la Via E35.

1.6. Justificacion

La construccion del intercambiador de trafico en la interseccién entre la Autovia E35, ingreso al
Sur de Aldag e ingreso a Norte de Machachi, en el Cantdn Mejia, Provincia de Pichincha, es de
suma importancia por varias razones fundamentales:

e Mejora de la Seguridad Vial: La interseccion actual puede presentar condiciones
peligrosas debido a la alta densidad de trafico y la complejidad de los movimientos
vehiculares. Un intercambiador bien diseflado y construido puede reducir
significativamente el riesgo de colisiones y accidentes, mejorando asi la seguridad de
conductores, pasajeros y peatones.

e Optimizacion del Flujo Vehicular: La construccion del intercambiador permitird una
distribucidn mas eficiente del trafico, facilitando el movimiento fluido de vehiculos entre
la Autovia E35, el ingreso al Sur Aléag y el ingreso al Norte de Machachi. Esto ayudara a
reducir los tiempos de viaje, evitar congestiones y mejorar la experiencia de conduccién
para los usuarios de la via.

e Reduccion de Puntos de Conflicto: Actualmente, la interseccidn puede tener multiples
puntos de conflicto donde los vehiculos deben cruzarse o cambiar de direccion,
aumentando el riesgo de colisiones. La construccion de un intercambiador separa los
flujos de trafico, reduciendo asi los conflictos y mejorando la seguridad general en el
area.

e Mejora en la Gestion de Movimientos Vehiculares: El disefio del intercambiador
incluira rampas de entrada y salida, pasos elevados o subterraneos, y carriles de
aceleracion y desaceleracion adecuados. Esto permitird a los conductores realizar
maniobras de manera mas segura y ordenada, evitando giros peligrosos o cambios
bruscos de carril.

¢ Reduccion de Accidentes: Al eliminar los cruces a nivel y proporcionar rutas claras y
seguras para los vehiculos que ingresan y salen de la Autovia E35 y los accesos al Sur
Aléag y Norte de Machachi, se espera una disminucion significativa en el nimero de
accidentes. Los intercambiadores bien disefiados han demostrado reducir las colisiones
al minimizar los puntos de contacto entre vehiculos que se desplazan en diferentes
direcciones.

¢ Incremento de la Visibilidad y Sefalizacidn: La construccion del intercambiador incluira
mejoras en la sefializacion horizontal y vertical, asi como la instalacién de iluminacion
adecuada. Esto mejorara la visibilidad para los conductores, especialmente durante la
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noche o en condiciones climaticas adversas, reduciendo la probabilidad de accidentes
por falta de visibilidad.

* Promocion de Conducta Vial Segura: Un intercambiador bien disefiado puede fomentar
una conduccion mas segura al establecer claramente las rutas y los movimientos
permitidos. Esto ayuda a educar a los conductores sobre las précticas seguras de
conduccion y reduce los comportamientos riesgosos como los adelantamientos
indebidos o los cambios repentinos de carril.

e Desarrollo Econémico y Social: Una infraestructura vial eficiente y segura es crucial para
el desarrollo econdmico regional. Facilita el transporte de bienes y servicios, promueve
el turismo y fortalece la conectividad entre comunidades, lo que puede impulsar el
crecimiento econdémico y mejorar la calidad de vida de los residentes locales.

* Reduccion del Impacto Ambiental: Mejorar la eficiencia del trafico puede contribuir a
la reduccion de emisiones contaminantes y del consumo de combustible debido a
menores tiempos de espera y desplazamientos mas fluidos.

e Cumplimiento de Normativas y Estandares: La construccion del intercambiador puede
estar alineada con normativas y estandares de seguridad vial y ambiental, asegurando
que la infraestructura cumpla con requisitos actuales y futuros de desarrollo sostenible
y bienestar comunitario.

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO

2.1. Objetivo general y objetivos especificos:

Objetivo General o Propdsito: Disponer de infraestructura, instalaciones y equipamiento
adecuado para descongestionar el tréfico en la interseccidn autovia E35 e ingreso al sur Aldag e
ingreso a norte de Machachi, con un flujo estimado diario superior a 48 000 automotores

Objetivos Especificos o Componentes: El proyecto denominado construccién interseccion entre
la autovia E35 e ingreso al sur Aldag e ingreso al norte de Machachi, cantén Mejia, provincia de
Pichincha, contempla:

e Mejorar la seguridad vial.

¢ Optimizar la fluidez del tréfico.

e Reducir los tiempos de viaje.

¢ Facilitar el acceso a los diferentes destinos (Sur Aléag, Norte de Machachiy otros puntos
de la Autovia E35).
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3. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

3.1. Descripcidn de la situacion actual del drea de intervencion del
proyecto

Descripcidn de la provincia del Pichincha, Cantén Mejia, Parroquia Aldag y Machachi

Pichincha es una de las veinticuatro provincias que conforman la Republica del Ecuador, situada
en el centro norte del pais, en la zona geografica conocida como regién interandina o sierra,
principalmente sobre la hoya de Guayllabamba en el este y ramificaciones subandinas en el
noroccidente. Su capital administrativa es la ciudad de Quito, la cual ademas es su urbe mas
pobladay la capital del pais. Es también el principal centro comercial del pais. Ocupa un territorio
de unos 9535,91 km?, siendo la undécima provincia del pais por extension.

Capital: Quito, fundada 6 de diciembre de 1534
Superficie: 9535,91 km?
Poblacion: 3 089 473 personas

Cantones:
o Quito
¢ Cayambe
¢ Mejia
e Pedro Moncayo
Rumifiahui

e San Miguel de los Bancos
e Pedro Vicente Maldonado
e Puerto Quito

Limites Provinciales:
e Norte con Imbabura
e Sur con Cotopaxi,
e Occidente con Santo Domingo de los Tsachilas,
e Noroccidente con Esmeraldas,
e Noreste con Sucumbios
e Este con Napo.

Condiciones Demograficas:

La mayor parte de la poblacion de la provincia estd concentrada en su capital, Quito. La
poblacidn tiene un rdpido crecimiento, especialmente la urbana, debido a las importantes
corrientes migratorias internas, de distintas zonas (rurales en su mayoria) del Ecuador, que
emigran hacia la capital. De los 2 798 842 habitantes que tiene la provincia de Pichincha, unos 2
415 243 viven en la conurbacién de Quito, que representa el 90 % de toda la poblacion
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Pichinchana. Se estima que para el 2020 la poblacién conurbada de Quito seria de casi 3 millones
de habitantes si sigue creciendo al ritmo actual.

Hay que destacar que desde inicios de la Republica se han establecido inmigrantes de Europa,
Asia, Colombia y EE. UU. cuyo aporte al desarrollo de las actividades econémicas, artisticas y
culturales han sido importantes. Pichincha es la segunda provincia mas poblada de Ecuador, tras
la provincia del Guayas. La poblacion de la regidn es principalmente mestiza y castiza, con una
considerable y creciente poblacion Indigena, asidatica y una casi nula poblacién
afrodescendiente.

Clima:

El clima puede ser variable debido a la altura, desde el tropical hasta el glacial, debido a la
presencia de la cordillera de los Andes y la presencia del Choco biogeografico al noroccidente;
la provincia se halla climatoldgicamente fragmentada en diversos sectores. Ademas, a causa de
su ubicacion tropical, cada zona climatica presenta sélo dos estaciones definidas: himeda y seca.
En el noroccidente la temperatura oscila entre los 25 °C y 15 °C, mientras que en la zona andina,
ésta suele estar entre los 10 °Cy -3 °C.

Orografia:

La provincia del Pichincha se encuentra en la hoya de Guayllabamba o de Quito. La parte de Los
Andes se encuentra atravesada por la linea Ecuatorial, la cual divide a la Tierra en dos
hemisferios, Norte y Sur. Las cordilleras Oriental y Occidental estan unidas entre si por los nudos
de Mojanda-Cajas, al Norte, y de Tiopullo, al Sur. En la cordillera Occidental se encuentran hacia
el Sur el volcan Pululagua (3.356 m), el Ya-naurco (4.538) y el Casitagua con 3.515 metros de
altura. Uno de los mas altos es el Guagua Pichincha (4.675 m), situado al Oeste del Rucu (4.324
m). Mas al Sur se levanta el Atacazo (4.463 m); hacia el Occidente esta el Corazon (4.788 m). En
la cordillera Oriental o Real se encuentra hacia el Norte el Sincholagua con 4.893 m, al Este el
nevado Antisana con 5.758 m. Los paramos de Guamani siguen hasta el Norte hasta alcanzar el
Filocorrales (4.447 m) y el Aucuquiro o Puntas, de 4.452 metros de altura. Termina la cordillera
en la hoya de Quito con el Cayambeurco, mds conocido como Cayambe, un nevado de 5.790 m,
que es la columna Noreste de |a hoya.

Hidrografia:
Los rios mas importantes, con caudales muy aprovechados en las faenas agricolas son:
Guayllabamba, San Pedro, Pita, Pisque, Blanco, todos de la Cuenca del Pacifico.

Flora

Se caracteriza por la diversidad de especies observadas, muchas de ellas son utilizadas por sus
habitantes con fines medicinales. La caracteristica mas sobresaliente de la provincia es la
presencia de una gran variedad de orquideas, cuyas formas y colores desafian la imaginacion del
visitante.

Fauna

En cuanto a la fauna podemos observar especies como: zorros o zariglieyas, raposas, conejos de
monte, quilicos, condor, gaviota serrana, curiquingue, legales, buitres, gavilanes, bandurrias,
patos torronteros, lechuzas y colibri. Entre los mamiferos existen osos de anteojos, venados,
ciervo enano, lobos de paramo, pumas, conejos, murciélagos y chucuris.
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Desarrollo econdmico

La economia de Pichincha se centra en Quito pues en la ciudad vive la mayoria de la poblacion,
la ciudad es el centro politico de la provincia, alberga los principales organismos
gubernamentales, culturales y comerciales del pais, junto con Guayaquil. La economia rural se
centra en la agricultura. La Carolina, uno de los principales centros econdmicos de Quito. Quito,
es la segunda ciudad que mas aporta al PIB Nacional luego de Guayaquil, y la segunda con mayor
Renta per cdpita luego de Cuenca. Quito es la de mayor grado de recaudacion de impuestos en
el Ecuador por concepto de gravamenes segun el Servicio de Rentas Internas (S.R.1.), superando
el 57% nacional al afio 2009, 25 siendo en la actualidad la regién econdmica mas importante del
pais, 26 segun el ultimo "estudio" realizado por el Banco Central del Ecuador, en el afio 2006, el
aporte fue del 18,6% al PIB, generando 4106 millones de ddlares, sin embargo su valor de
adjudicacion permite que este PIB sea ain mayor llegando a adquirir en términos reales el
27%27 del PIB pais gracias a las aportaciones de la produccidn petroleray predial.28 Actualizado:
al 2009 el PIB de Quito fue de 10650 millones de ddlares aproximadamente por concepto de
produccidon (19% de aportacion), 4112 millones de dolares por concepto de adjudicacion (8% de
adjudicacién) y 14762 millones de délares por concepto total de PIB (27% procedente del 8%
adjudicado, 19% producido).

Comercio:

La actividad industrial es la mas representativa a nivel nacional. Importantes fébricas de ayer y
hoy, son un aporte fundamental al desarrollo socio-econdmico del pais. La mayoria de
agroindustrias estan encaminadas a la produccion alimenticia y licorera. El sector automotriz ha
instalado modernas plantas localizadas en las ciudades de Quito y Santo Domingo de los
Colorados y en sitios muy cercanos a éstos.

Atractivos Turisticos

. Pucara de Rumicucho

. Piramides quitus de Cochasqui
. Termas de Tulipe

o Ruinas de Quitoloma

. Reserva Ecoldgica Los llinizas
. Centro Histérico de Quito

. Yaku: Museo del Agua

. Cascada del Rio Pita

. Ciudad de Mindo

. Refugio de Vida Pasochoa

. Vulcano Park

. Reserva Geobotdnica Pululahua
. Iglesia La Catedral

. Mitad del Mundo

Descripcion de la Canton Mejia

Mejia de ha dado a conocer por su trabajo agricola ganadero muy ligado a la cultura chacarera
que en estos Gltimos afios ha tomado gran impulso sobre todo con el “Paseo Procesional del
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Chagra”, pero no es solo eso, pues cientos de turistas visitan la zona por sus afamadas aguas
termales y minerales, sus coloridos mercados y su gente amable.

Historia

Los Panzaleos asentados en las faldas del Rumifiahui y el Pasochoa fueron los primeros
habitantes de lo que hoy es Mejia y fue la poblacién mas antigua que se establecié en la region
interandina del Ecuador. Llegaron de Centroamérica 50 aiios D.Cy duraron cerca de los 150 afos
tiempo en que se desarrollé una cultura mas avanzada. De diversos lugares también llegaron
otras culturas entre las que sobresalen los puruhdes, posteriormente los incas y para finalizar
los espafioles. Mejia fue un sitio estratégico dentro del gran camino real de los incas. Ya en la
época republicana fue lento el crecimiento poblacional en Mejia ya que la zona conservd
caracteristicas rurales ligadas a una produccion agricola de cereales y a una produccion ganadera
orientada a la industria lechera. La importancia de Machachi se da como el primer asentamiento
poblacional del cantdn lo cual permitira que el 14 de julio de 1883 sea elevada a la calidad de
CANTON.

Temperatura Promedio: 12°C
Superficie: 1411,11 Km2
Limites

e Norte: Distrito Metropolitano de Quito, Canton Rumifiahui y Santo Domingo de los
Colorados

e Sur: Provincia Cotopaxi

e Este: Provincia de Napo

e QOeste: Santo Domingo de los Tsachilas

Geografia

Clima

El Cantdn Mejia presenta temperaturas que varian de 3,3 °C en las zonas altas, hasta los 20,9°C
en las zonas mas bajas; El promedio de precipitaciones al afio es de 131 mm, con humedad diaria
promedio de 77,6%.

Transporte y vialidad

El transporte publico es una de las opciones de movilizacion en el cantdn. Tiene un servicio
interparroquial e intercantonal de buses, asi como de taxis y camionetas. Buena parte de las vias

estan asfaltadas o adoquinadas y con sefalética.

Industria
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El cantdn Mejia presenta un desarrollo industrial interesante. Existe una variedad de fabricas
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas, alimentarias. Elaboracion de lacteos y carnes,
envasado de agua y gaseosas, textiles, agroindustriales, metalirgica y de reciclaje. Las
principales fabricas son: Paraiso, Alpina, Yambal, Adelca, Aga, Invedelca, Aceria del Ecuador y
Tesalia CBC. Muchas de ellas se han establecido en las parroquias de Aldéag y Tambillo por estar
en el eje vial que une la sierra con la costa.

Extension y poblacion de Mejia

PARROQUIA SUPERFICIE km? POBLACION
Nro. habitantes

MACHACHI 392.91 36.736
ALOAG 212.75 12.284
ALOASI 65.65 12.881
CUTUGLAGUA 32.45 22.270
EL CHAUPI 142.60 1.936
MANUEL CORNEJO ASTORGA 493.66 4.869
TAMBILLO 50.0 11.063
UYUMBICHO 21.09 6.127
TOTAL 1.411,11 108.166

Situacion actual de la via

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) concedié el tramo de la E35 a
PANAMERICANA VIAL S.A. - PANAVIAL como parte de un esfuerzo para mejorar la
infraestructura vial del Ecuador mediante asociaciones publico-privadas. El objetivo de estas
concesiones es atraer inversion privada para financiar, construir, operar, y mantener carreteras
estratégicas del pais, reduciendo asi la carga financiera y operativa sobre el Estado.

Especificamente, la E35 es una de las arterias viales mas importantes de Ecuador, ya que conecta
varias provincias y es crucial para el transporte de bienes y personas. Con la concesion a
Panavial, el MTOP buscé garantizar un mantenimiento adecuado, mejoras continuas, y una
operacion eficiente del tramo de la E35, lo cual incluye la recaudacion de peajes que financian
estos servicios.

La concesion de la Via E35 en el tramo que atraviesa Machachi, al sur de Quito, es parte de una
estrategia para mejorar y mantener una de las carreteras mas importantes de Ecuador. La E35
forma parte de la Troncal de la Sierra, conectando regiones clave del pais desde el norte hasta
el sur. La concesion en este tramo especifico esta disefiada para asegurar que la carretera se
mantenga en buen estado, mejorar la seguridad vial y facilitar el transito vehicular.
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Detalles de la Concesion de la Via E35 en Machachi:

e Tramo Concesionado: El tramo de la Via E35 que pasa por Machachi es parte de un
corredor mds amplio que suele estar bajo la administracion de una empresa
concesionaria, como Panavial. Este tramo es crucial porque conecta areas agricolas y
productivas con mercados mas grandes, incluyendo Quito.

* Responsabilidades de la Concesionaria: Mantenimiento de la Via: La concesionaria es
responsable de mantener el tramo en buenas condiciones, lo que incluye reparaciones -’
del asfalto, mantenimiento de sefalizacidn, y limpieza de la via.

e Seguridad Vial: Implementar y mantener medidas de seguridad, como sefializacion
adecuada, reductores de velocidad, barandas de seguridad, y otros dispositivos para
prevenir accidentes.

* Operacion de Peajes: Si el tramo incluye peajes, la concesionaria tiene la
responsabilidad de administrarlos y utilizarlos para financiar el mantenimiento de la via.

* Mejoras y Ampliaciones: Segun el contrato, la concesionaria podria estar obligada a
realizar mejoras, como la ampliacion de la via para evitar cuellos de botella o la
construccion de intercambiadores.

Impacto en la Ciudadania de Machachi:

. Facilitacion del Transito: La concesion busca asegurar que el transito por
Machachi sea fluido, lo que es crucial para los habitantes y para el transporte de mercancias.

. Desarrollo Econémico: Mejorar la infraestructura vial en Machachi fomenta el
desarrollo econédmico local, al facilitar el acceso a mercados y reducir los tiempos de viaje.

Beneficios para los Usuarios:

. Via en Buen Estado: Se espera que la concesionaria mantenga la via en
condiciones optimas, reduciendo el desgaste de los vehiculos y los tiempos de viaje.
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. Seguridad Mejorada: La inversion en medidas de seguridad vial debe reducir el
numero de accidentes en el tramo concesionado.

. Atencion al Usuario: Las concesionarias suelen ofrecer servicios de emergencia
en la via, como asistencia mecdnica o primeros auxilios.

Descripcion de la parroquia de Machachi

Historia

Machachi estd ubicada al sur de la capital de Ecuador, Quito . Es una ciudad rodeada por los
volcanes Atacazo , Corazén, Rumifahui, lllinizas , Cerro Viudita, Pasochoa y Sincholagua, vy
posee parte del volcan Cotopaxi, un gran volcan activo que mide 5.897 m (19.347 ft) de altitud.
De hecho, el valle posee ocho volcanes en su interior, una de las razones por las que Alexander
Von Humboldt nombré a la regidon "Avenida de los Volcanes".

Geografia

Machachi se encuentra asentada en el sur de la Provincia de Pichincha, en el centro norte de
la Region Interandina del Ecuador. La ciudad estd asentada sobre un extenso valle a 2945 metros
sobre el nivel del mar, en medio de los volcanes: Pasochoa, Rumifiahui y Corazon; también se
encuentra muy proximo a las cumbres nevadas Cotopaxi e lliniza que influencian mucho en el
clima de Machachi, vuelven al clima de la ciudad mucho mas frio que otros valles Interandinos
de la Provincia.

Transporte

El transporte publico es el principal medio transporte de los habitantes de la ciudad, tiene
un servicio de bus publico interparroquial e intercantonal para el transporte a localidades
cercanas. Buena parte de las calles de la ciudad estan asfaltadas o adoquinadas, aunque algunas
estan desgastadas y el resto de calles son lastradas, principalmente en los barrios nuevos que se
expanden en la periferia de la urbe.

Avenidas importantes

» Panamericana E35
¢ Pablo Guarderas
s« Amazonas
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* Garcia Moreno
* Nueva Espana

Economia

Machachi es una ciudad de amplia actividad comercial. La ciudad es el mayor centro econémico
y comercial del sur de la provincia de Pichincha. Alberga grandes organismos financieros y
comerciales del pais. Su economia se basa en la produccion de agua mineral, |a agricultura, la
ganaderia y el transporte. Los principales ingresos de los machachenses son el comercio formal
e informal, los negocios, la agricultura y la acuicultura; el comercio de la gran mayoria de la
poblacion consta de pymes y microempresas, sumandose de forma importante la economia
informal que da ocupacidn a miles de personas. —

La actividad comercial y los beneficios que brindan se ven también a nivel corporativo, las
oportunidades del sector privado al desarrollar modelos de negocios que generen
valor econdmico, ambiental y social, estan reflejadas en el desarrollo de nuevas estructuras, la
inversion privada ha formado parte en el proceso del crecimiento de la ciudad, los proyectos
inmobiliarios, urbanizaciones privadas, y oficinas, han ido en aumento, convirtiendo a la ciudad
en un punto estratégico y atractivo para hacer negocios en la provincia.

Descripcion de la parroquia de Aldag
Historia
La Informacion sefiala que los mas antiguos pobladores de esta localidad pertenecieron al pueblo

Panzaleo, quienes habitaban en las faldas del Rumifiahui y del Pasochoa, formando un triangulo
que actualmente conocemos como las parroquias de Machachi, Aléag y Aloasi.
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Los panzaleos tenian su propio idioma llamado “Paéz”. Su gobierno estaba formado por un
cacique. Se confederaban cuando les amenazaba algtn peligro. Adoraban al sol como su dios,
denominado Itaqui, pero creian en un ser superior llamado Yux. Los Brujos, o “nohan” eran
temidos y respetados. La fiesta mas solemne era la del sol, llamada “Itaquififio” y duraba seis
dias.

También se conoce que una vez que estos pueblos fueron conquistados por los incas, estas
tierras fueron retiros favoritos o tipicos de la élite incasica donde se construyeron tambos o
lugares de descanso porque ademas de ofrecer fuentes de aguas termales, esta fue la ruta
obligada por donde pasaba el camino real.

Limites:

Limita por el norte con la quebrada de Miraflores y la hacienda de ese nombre que a su vez
separa al canton Mejia del Distrito Metropolitano de Quito; al noreste con el camino viejo de la
parroquia Tambillo, formando a@ngulo con la hacienda de “Aguilera” y el camino de Pilopata
(parroquia Cutuglagua); al sur con las parroquias de Aloasi, El Chaupi y Manuel Cornejo Astorga
(Tandapi); al occidente (oeste) con la parroquia Manuel Cornejo Astorga (Tandapi) y la cordillera
del Corazon hasta el puente de “Silante” y al este con la parroquia de Machachi.

Superficie
La superficie total de la parroquia Aldag es de 209,60 km2.
Lugares Turisticos de Aldag

e Cerro La Viudita: Después del peaje Via Aldag-Santo Domingo, cruzard las calles
empedradas y el camino de tierra para descubrir un lugar histérico donde se produjeron
conflictos debido a su ubicacidn estratégica. La Viudita (3.783 millas) fue testigo de la
carrera de tropas espafiolas que tuvo que evitar la llegada de las fuerzas liberadoras a
Quito y es el escenario de la batalla de Pichincha el 24 de mayo de 1822.

* Reserva Natural Bomnoli: La entrada al Bosque Bomboli se encuentra en el vigésimo km
de Via Aloag-Santo Domingo, desde donde se debe recorrer 6 Km. Esta atraccion se ubica
en el borde costero de la cordillera occidental entre 2,700 y 3,450 metros sobre el nivel
del mar (msmm), con una temperatura media de 132C en invierno y 25 en verano. En el
bosque se puede ver la hora (abeto, pumamaqui, podocarpus, etc.)

* Popular del Sefior de Casanto: Se trata de una escultura en un arbol de Casanto y, segun
varias versiones, tiene mas de 250 afios. Estd protegida en el patio de la iglesia de
Nuestra Sefiora de la Asuncién de Aldag.
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3.2. ldentificacion, descripcion y diagnodstico del problema

El Cantén Mejia es conocido como una joya agricola y ganadera, tiene una superficie de 1.476

km?, sus parroquias se encuentran totalmente separadas y definidas dentro en esta superficie.
La poblacion esta dispersa con un mayor numero de habitantes en zonas rurales que en zonas
urbanas. El cantén se encuentra limitado por los siguientes cantones: al norte: Rumifiahui,
Distrito Metropolitano de Quito y Santo Domingo; al sur: Latacunga y Sigchos; al este: Archidona

y al oeste: Sigchos y Santo Domingo.

EL CHAUPI

Figura 1.- Parroquias del canton Mejia

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_Mej%C3%ADa

En la Figura 1, el cantén Mejia esta conformado por 8 parroquias: 1 urbana y 7 rurales; urbana:
Machachi y rurales: Aléag, Aloasi, Manuel Cornejo Astorga (Tandapi), Cutuglagua, EI Chaupi,

Tambillo y Uyumbicho.

Tabla 1.- Poblacion del canton Mejia 2022. <’
Parroquia Poblacion
Machachi, 32.814
Aloag, 10.319
Aloasi, 12.530
Manuel Cornejo Astorga (Tandapi) 3.341
Cutuglagua, 25.422
El Chaupi, 1.425
Tambillo 9.851
Uyumbicho. 6.192
TOTAL 101.894

Fuente: Poblacion del canton Mejia, INEC 2022.
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La concentracion poblacional se caracteriza por ser un proceso de constante aumento de la
poblacion, tanto en zonas urbanas como rurales, donde las ciudades mas grandes concentran
poblacién en detrimento de las mas pequeiias. De acuerdo a esto, en el 2022 el Instituto
Nacional de Estadista y Censo (INEC) llevo a cabo el censo poblacional en el cual se determino
que la poblacion de la Parroquias del cantdn Mejia era de 101.894 habitantes.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Las intersecciones de las vias Pablo Guarderas — E35 {ingreso principal a Machachi), via
Aychapicho — E35 (ingreso sur a la parroquia de Aléag), ademas en el sentido Sur-Norte la via a
Taguachi y E35, tienen forma de una “T”, mismas que separa el flujo de transporte para acceder
a la ciudad de Machachi.

La geometria de la interseccion presenta un punto de conflicto donde el flujo en sentido norte
y sur de la carretera Panamericana E35 debe detenerse para ceder el paso al flujo principal del
ingreso a la ciudad de Machachi, esto conlleva a un incremento de los congestionamientos,
conflictos y varios accidentes de transito.

Ingreso a la ciudad de
Machachi

Figura 2. Ingreso principal a Machachi
Fuente. Google Earth Pro
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DESCRIPCION DE LA ViA ACTUAL

Actualmente existe la carretera Panamericana Sur (Autovia E35) que constituye una via estatal
primaria que atraviesa la region sierra del pais, es una via de buenas caracteristicas de 6 y 4
carrieles, pero a su vez es una via con un notable incremento de accidentes de transito en el
ingreso principal a la ciudad de Machachi y el cruce de vehiculos entre el ingreso norte de la
ciudad de Machachi y el ingreso sur de la parroquia de Aldag.

Figura 3. Cruce entre norte ciudad de Machachi y sur parroquia de Aléag
Fuente. Google Earth Pro

Centros a tractores de viajes
Transporte Publico y Comercial

Son cuatro (4) operadoras las que seran beneficiadas con la implementacién del proyecto, entre
ellas; Cooperativa Mejia, la Cooperativa Carlos Brito, la Cooperativa Ruta Andina, la Compaiiia
Trans. Machachena, las cuales prestan el servicio de transporte desde y hacia la ciudad de
Machachi sus diferentes parroquias, su flota vehicular es tipo BUS y aproximadamente son de
aproximadamente 12 metros de longitud, con una capacidad aproximada de 40 pasajeros. La
flota vehicular es de ciento treinta y ocho (138) unidades:
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Tabla 2.- Flota vehicular transporte publico.

Operadora No. Modalidad
Unidades
Cooperativa Mejia 56 Intraprovincial
Cooperativa Carlos Brito 26 Intraprovincial
Cooperativa Ruta Andina 18 Intracantonal
Compaiiia Trans. Machachenas 38 Intracantonal
Cooperativa el Chaupi 16 Intracantonal
Total 154

Fuente: Catastro DMT 2024

En referencia al transporte comercial y turismo, existen varias modalidades las cuales circulan
en la ciudad de Machachi, entre ellas;

¢ Transporte de carga pesada

e Transporte de carga liviana

e Transporte escolar e institucional

e Transporte en taxis convenciones y ejecutivos
e Transporte en carga mixta

e Transporte de turismo.

Instituciones Educativas

En la ciudad de Machachi y parroquia de Aldag cuentan con centros educativos que tienen sus
recintos en zonas céntricas y en algunos casos en zonas rurales los mismos que seran
beneficiados con la implementacién de este proyecto.

Tabla 3. Unidades Educativas publicas en la ciudad de Machachi

Parroquia Instituciones Educativas Estudiantes
LUIS FELIPE BORJA 1803
MACHACHI 1974
VICENTE MIRANDA 160
JOSE MEJIA LEQUERICA 1904
11 DE NOVIEMBRE 1534
. ANA MARIA VELASCO DE 29
Machachi DONOSO
KIWANIS 32

MARIA GUARDERAS 122
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ALFREDO ESCUDERO 100
DR. EDUARDO MINO CABEZAS 20
CARLOS FREILE LARREA 138
JUAN AMADOR 56
Fuente. Distrito Mejia-Rumifiahui
Tabla 4. Unidades Educativas publicas en la parroquia de Aldag
Parroquia Instituciones Educativas Estudiantes
U.E ALOAG 1662
ESCUELA MARIA MERCEDES 11
VELASCO
Aldag ESCUELA ALFREDO TERAN 20
ESCUELA CORDILLERA DE LOS 12
ANDES
ESCUELA JOSE LUIS TAMAYO 29

Empresas industriales

Fuente. Distrito Mejia-Rumifighui

En la actualidad han incrementado las empresas industriales, las mismas que benefician en el
desarrollo de los diferentes sectores, por lo que se detalla a continuacién:

TIPO DE INDUSTRIA NOMBRE DE LA INDUSTRIA PARROQUIA
(GENERAL)
LACTEOS ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS MACHACH]I
ALPIECUADOR S.A.
VENTA DE ACERO ACERIA DEL ECUADOR CA ADELCA. ALOAG
MAQUILLAJE YANBAL ECUADOR S.A. ALOAG
PROCESADORA LECHE SOCIEDAD INDUSTRIAL GANADERA MACHACHI
ELORDENO S.A.
PRODUCTOS LACTEOS ECUALAC CiA. LTDA. MACHACHI
BROCOLI Y PAPAS AGROPECUARIA PUSUACHI CIA. LTDA. MACHACHI
PRODUCTOS AGUA THE TESALIA SPRINGS COMPANY S.A. MACHACHI
MINERAL
FLORICOLA NATUFLOR S.A. MACHACHI
ROSCAS TUBERIA TENARIS ECUADOR S.A. MACHACHI

PETROLEOS
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ALIMENTOS
CONGELADOS

FLORICOLA
FLORICOLA

ALIMENTOS AGRICOLAS
EXPORTACION BROCOLI

FERTILIZANTES
PRODUCTOS AGRICOLA
FERTILIZANTES
QUIMICOS
DISTRIBUCION DE
GRANOS
PRODUCTOS
VETERINARIOS

EQUIPOS DE ORDENO

INSEMINIZACION
ARTIFICIAL

INSUMOS QUIMICOS

EQUIPOS DE ORDENO
EQUIPOS DE
AUTOMATIZACION
PLASTICOS
DESECHABLES

PLASTICOS
VENTA DE PRODUCTOS
PARA LA CONSTRUCCION

VENTA DE PRODUCTOS
PARA LA
CONSTRUCCION
VENTA DE PRODUCTOS
DE CONSUMO MASIVO
VENTA DE PRODUCTOS
DE CONSUMO MASIVO
VENTA DE PRODUCTOS
VETERINARIOS
VENTA DE PRODUCTOS
PARA EL GANADO
VENTA DE PRODUCTOS
DE CONSUMO MASIVO

l GOBIERNO AUTONCOMO DESCENTRALIZADO
\z —"w' MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

CORPORACION ECUATORIANA DE

CONGELADOS PROCONGELADOS S.A.

AGROSANALFONSO S.A.
FLOWERVILLAGE CIA. LTDA.

INVEDELCA
ECOFROZS.A.

MEGAGRO
AGROQUIVALS.A.
CAMPO FERTIL

AGROCOMEXPORT CIA. LTDA.

EMPRESA PASTEURIZADORA QUITO
S.A.

ALFA TECNICA S.C.
GENETICA CANADIENSE ECUASEMEX
CIA. LTDA.

SEMILLAS E INSUMOS
AGROPECUARIOS SEMAGRO S.A.

ECUALACTA CIA. LTDA,
SENSORTECSA S.A.

FLEXIPLAST S.A.

AVIPLAST S.A.
FERRETERIA EL CARACOL
FERRECARACOL CIA. LTDA,

FERRETERIA ESCOBAR

BODEGA AMAZONAS
BODEGA LA UNIVERSAL
COMERCIAL LA PRADERA
LA CASA DEL GANADERO

BODEGA EL SUPERIOR

DIRECCION DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE

MACHACHI

MACHACHI
MACHACHI

MACHACHI
MACHACHI

MACHACHI
MACHACHI
MACHACHI

MACHACHI

MACHACHI

MACHACHI
MACHACHI

MACHACHI

MACHACHI
MACHACHI

MACHACHI

MACHACHI
MACHACHI

MACHACHI

MACHACHI

MACHACHI

MACHACHI

MACHACHI

MACHACHI
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VENTA DE PRODUCTOS FERRETERIA DAVID MACHACHI
PARA LA
CONSTRUCCION
PRODUCCION DE EL CASERIO MACHACHI
QUESOS
VENTA DE PRODUCTOS AGRIPAC S.A. MACHACHI
AGROQUIMICOS
DISTRIBUCION MEGA SANTAMARIA S.A. MACHACHI
PRODUCTOS

Tabla 5. Empresas en Machachi y Aldag.

Machachi es un nucleo de produccion de agua mineral, la agricultura. La ganaderia y el
transporte del pais, es por ello que en el sector se ha creado el Parque Ecoldgico Industrial el
Obraje, cuyo objetivo es acoplar una matriz de reubicacion de empresas de medio, entre ellas
tenemos:

¢ Flexiplast
e FarmaEnlace
e Hormipisos

e UMCO

e Sika

e TuTi

e  SYTSA

* [INDALUM

¢ Obsidian Cia. Ltda
e Quala

e  Provefrut

ESTUDIO DEL TRAFICO

Un tramo de aproximadamente 10 kilémetros, entre Tambillo y Machachi, se convierte en un </
cuello de botella para quienes utilizan frecuentemente la Panamericana Sur para ingresar a

Quito o dirigirse a las ciudades del centro y sur del pais. La congestion vehicular es mas visible

durante los domingos en la tarde y noche, o en los feriados.

Segun datos de Panavial, concesionaria de esta via, indican que por esta zona circulan a diario
cerca de 48 000 automotores. Ese trafico se divide entre quienes salen de Machachi (33 000),
de Aléag y Santo Domingo (8 000) y de las zonas aledafias de Tambillo (7 000).

El Ministerio de Transportes y Obras Publicas (MTOP) afirma que los usuarios mas frecuentes de
esta arteria vial son quienes van y vienen de ciudades del centro sur del pais, como Latacunga,
Ambato, Riobamba, Guaranda y Santo Domingo.



|g mJ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DIRECCION DE
% MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA | MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Siniestros de Transito

Las estadisticas de Siniestros de Transito tienen como propdsito generar informacion acerca del
nimero de siniestros ocurridos en el territorio nacional, convirtiéndose en un instrumento que
aporta al momento de la generacién de politicas piblicas, asi como en la toma de decisiones del
sector publico y privado.

Figura 4. Accidentes de trdansito en el ingreso principal a Machachi
Fuente. Cuerpo de Bomberos GAD municipal del canton Mejia

En base a la informacién obtenida de la Agencia Nacional de Transito en el 2024, hasta la
actualidad ocurrieron aproximadamente 151 siniestros de transito, de los cuales 138 personas
resultaron heridas o lesionadas y 42 personas fallecidas en sitio, como se indica en la figura 3.

SINIESTROS 138
vl
h‘r_\“)a@'ﬁl‘ 1 5 1 FALL[C\I'?’L:;SZIN SITU
Conocoto
Alrgrige ‘.‘ Sangalgu
o ._.,..'I__,w:!.;,:.i_._ P
" - )"'i'a‘;‘:.‘ - Fun N

Sen Juan da
Pattocalte Mutate

Toscaso

Cancragis

Figura 5. Siniestros afio 2024-actualidad, cantén Mejia
Fuente. https://www.ant.qob.ec/visor-de-siniestralidad-estadisticas/
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Hasta la actualidad, la principal clase de siniestros fueron los choques con un total de 69
siniestros, que representan el 45,9%; seguido de atropellados con 21 siniestros, con el 14,1% del
total de siniestros, 20 accidentes por pérdida de pista que representan el 13.9%, entre otros.

OTHAS CLASES
12,1%

Figura 6. Siniestros de trdnsito segun la clase
Fuente. https://www.ant.qob.ec/visor-de-siniestralidad-estadisticas/

PR

Figura 7. Siniestros de trdnsito segun la clase
Fuente. https.//www.ant.qob.ec/visor-de-siniestralidad-estadisticas/

En la categoria otras clases se encuentran: caida de pasajeros, volcamientos, entre otros.

Cabe mencionar que, de los 151 siniestros, 138 personas han resultado heridas de las cuales de
los cuales 102 son de sexo masculino, entre ellos conductores, pasajeros y peatones, mientras
que de sexo femenino son 36 lesionados.
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Lesionados por participante y sexo

4

Figura 8. Lesionados por participante y sexo
Fuente. https://www.ant.gob.ec/visor-de-siniestralidad-estadisticas/

e
{.‘Pf;,
A

Otra estadistica muy importante es la cantidad de fallecidos que hasta la actualidad en el afio
2024 en el cantdn Mejia son un total de 42 personas entre conductores, pasajeros y peatones,
siendo de género masculino 36 y femenino 6 personas fallecidas.

Fallecidos por pamicipante y sexo

;
® -

Figura 9. Fallecidos por participante y sexo
Fuente. https:/www.ant.gob. ec/visor-de-siniesiralidad-estadisticas/
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En base al informe del Cuerpo de Bomberos del Canton Mejia N.2 CBCM-UPSEI-SJ-2024-005-1,
de fecha 25 de julio 2024 se menciona la siniestralidad ocurrida desde el Peaje-Machachi hasta
el barrio San Alfonso ubicado en Machachi E35, en los afios 2021,2022 y 20223.

Numero total de incidentes reportados por afio

TIPO DE EMERGENCIA 2021
7-51 Choque
7-50 Atropellamiento
TOTAL

TIPO DE EMERGENCIA 2022

7-51 Choque
7-50 Atropellamiento
TOTAL

TIPO DE EMERGENCIA 2023
7-51 Choque
7-50 Atropellamiento
TOTAL

CANTIDAD
23
4
27

CANTIDAD
8
2
10

CANTIDAD
5
2
7
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@ Choque

= Atropellomiento

DANOS CANTIDAD ‘“')
Motocicleta 6
Vehiculo liviano 28
Vehiculo pesado 4
Poste 1
Vivienda |
DANOS MATERIALES
2021

B Motocicleta

= Vehiculo liviano ‘,)
1 Vehiculo pesado

= Poste

m Vivienda

En el afio 2022 se registraron 2 atropellamientos y 8 accidentes de transito (choques) de
vehiculos livianos, siendo estos el 80% de incidentes reportados y registrados:
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FECHA TIPO LUGAR EVENTO DIAGNOSTICO DANOS
Paciente con herida
Impagtofronsal Entee avulsiva en 2 vehiculos
22/1/22 | 7-51 | Choque |Lla Avanzada dos vehiculos con ; " v
miembro inferior livianos
personas atrapadas
derecho o
Choque entre dos Paciente refiere
. vehiculos, los dolorenla
Panamerica : W ;
conductores se extremidad inferior 2 vehiculos
6/2/22 | 7-51 | Choque | na Sur San o -
encontraban atrapados, | izquierdo, presenta livianos
Alfonso ; i
transportan ambulancia deformacion del
de CBCM y Panavial fémur izquierdo B
Refiere que la llanta de
una moto pasa sobre su | Paciente femenina
; pie derecho Paciente | de 29 afos de edad,
Panamerica . 5
Atropell femenina de 29 afios de | la cual presentaba
25/2/22 | 7-50 . na Sur San :
amiento Alfonso edad, la cual presentaba un traumatismo
un traumatismo superficial del pie y
superficial del pie fue tobillo
atendida en el lugar ]
: 5 : Paciente presenta
Panamerica Vehiculo liviano es luxo fractura d > vehicul
26/3/22 | 7-51 | Choque | naSurSan | impactado frontalmente G u.re. cutos
; codo y factura de livianos
Alfonso por otro vehiculo ; .
acetabulo [
Atropell Panamerica Una motocicleta es Paciente
27/5/22 | 7-50 . na Sur San impactada por un . 1 motocicleta
amiento . policontuso
Alfonso vehiculo
Paciente refiere
_ Vehi . - ,
Panafierics .ehncu[to tlpoI camrlton traumaf y 1 \fe_hmulo
6/7/22 | 7-51 | Choque | na Sur Peaje u'npac’a enla p'a e ctaneoence a |'co hv:a’no
" posterior al vehiculo mas trauma facial y 1 vehiculo
camioneta trauma de la pesado I
columna '
i
Panamerica . - . !
ST Vehiculo liviano pierde el o 1 u:e‘h:cuio
18/7/22 | 7-51 | Choque Eiifiada control y se impacta acfze-?n e pre'sentla Iivizng
: contra el poste de luz crisis emociona 1 poste de
Aychapicho alumbrado
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Paciente presenta
Panamerica . : escoriaciones en
a8l Motacicleta se impacta cabeza v fuerte
19/7/22 | 7-51 | Choque con un vehiculo Y 1 motocicleta
Entrada : dolor en la espalda
) camioneta . et
Aychapicho mas escoriaciones
I en rodillas y piernas
Paciente presenta
" x o mati 5
. Un vehiculo liviano tipo Frau @ 'Snfct 1 vehiculo
Panamerica CHTIOES Sl AT e craneo encefdlico oy
20/7/22 | 7-51 | Choque | naSurSan . moderado y ;
impacta frontalmente , 1 vehiculo
Alfonso . traumatismos
contra un camion . pesado
superficiales
multiples
Panamerica -
na Sur Motocicleta sufre un Paciente presenta .
30/10/22 | 7-51 | Choque . 1ente pre 1 motocicleta
Entrada impacto politraumatismos
Aychapicho
TIPO DE EMERGENCIA CANTIDAD
7-51 Choque 8
7-50 Atropellamiento 2
~a
m Choque

DANOS
Motocicleta

CANTIDAD
3

Vehiculo liviano

9
Vehiculo pesado 2
1

Poste

@ Atropellomiento
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® Motocicleta
= Vehiculo liviano

#i Vehiculo pesado

En el afio 2023 se registraron 2 atropellamientos y 5 accidentes de transito (choques) de
vehiculos livianos, siendo estos el 80% de incidentes reportados y registrados.

TIPO DE ”
FECHA EMERGENCIA LUGAR EVENTO DIAGNOSTICO DANOS
] Un camidn que Paciente :
7- Panamericana trasladaba bloques se resenta 1 vehiculo
18/2/23 Choque Surentradaa | . q P . pesado
51 . impacta contra una traumatismo ..
Machachi e 1 vivienda
casa craneoencefdlico
. Vehiculo liviano es Paciente
7- Panamericana impactado en la parte resenta 2 vehiculos
2/4/23 Choque Sur entrada a P . P P \ -
51 ) posterior por un traumatismo livianos
Machachi B = o
vehiculo liviano superficial
Al cruzar la carretera 4
; i Paciente
7. Panamericana | pisa el parterre y se _
9/4/23 Atropellamiento | Sur entrada a |resbalaycaealaviay P ) .p .
50 . : cardiorespiratorio
Machachi un vehiculo lo -
. traumatico
impacta
Paciente | —
presenta
traumatismos
7- ; © Sur entrada | Fue atropellada por o
29/5/23 At 1l
/5/ 50 ropelidniento a Machachi un vehiculo sup{er_fluales
multiples y

fracturade la
diafisis femur
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B Choque

= Atropellomiento
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Panamericana | Vehiculo impactado Paciente ;
7- 2 vehiculos
30/7/23 Choque Sur entrada a | en la parte lateral por | presenta trauma ..
51 ; ; ; livianos
Machachi otro vehiculo en torax
. TR El vehiculo liviano se
; encontraba parado :
7- CaAIETIEAN en semaforo rojo AEDLE 2 vehiculos ~
25/8/23 Choque Sur entrada a o 1y presenta trauma .
51 : recibe impacto en la ; livianos
Machachi . de térax y cuello
parte posterior por
un vehiculo tipo jeep
. ; Paciente
7 Panamericana Motocicleta es resenta luxacién
25/10/23 Choque Sur entrada a impactada por un P 1 motocicleta
: 51 : ; de los dedos de la
Machachi vehiculo
mano
TIPO DE EMERGENCIA CANTIDAD
7-51 Choque 5
7-50 Atropellamiento 2
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DANOS CANTIDAD
Motocicleta 1
Vehiculo liviano 6
Vehiculo pesado 1
Vivienda 1
DANOS MATERIALES
2023

® Motocicleta

= Vehiculo liviano

= Vehiculo pesado

& Vivienda

En base al informen emitido por el Visores de Sala Operativa ECU-911 Mejia, sobre Ia
siniestralidad ocurrida desde el peaje de Machachi hasta el sector de San Alfonso ubicado en la
E-35m del afio 2023 y 2024.

2023
Fecha Numero Sector Unidades Tipo de Detalle de los incidentes
de siniestro
incidentes
08/01/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Dafios materiales, Paciente
sur/San Alfonso de transito | atendido en el lugar
15/01/2023 1 Panamericana Panavial/Alfa 2 Accidente Dafios materiales, 5
sur/ Antes del de transito | pacientes heridos
ingreso a trasladados al Hospital
Machachi Basico de Machachi
01/02/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Dafios materiales, 1
sur/ Ingreso a de transito | persona herida
Machachi
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01/07/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Daios materiales, 1
sur/ Ingreso a de transito | paciente herido trasladado
Machachi al Hospital Basico de
Machachi
06/07/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Dafios materiales, Paciente
sur/San Alfonso de transito | atendido en el lugar
|
| 30/07/2023 1 Panamericana Panavial/Alfa 19 | Accidente Danos materiales, 2
sur/ Ingreso a | del Ministerio de | de transito | pacientes heridos
Machachi Salud Publica trasladados al Hospital
Basico de Machachi
06/10/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Dafios materiales, 1
sur/ Ingreso a de transito | paciente herido trasladado
Machachi al Hospital Basico
) Machachi
15/10/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Dafios  materiales  sin
sur/ Ingreso a de transito | personas heridas
Machachi
31/10/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Dafios materiales, paciente
sur/ Toro Bravo de transito | atendido en el lugar.
3/11/2023 1 | Panamericana Panavial Accidente Accidente de transito entre
sur/ Toro Bravo de transito | una motocicleta y un
vehiculo liviano, paciente
trasladado al Hospital
. Basico de Machachi.
15/11/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Choque por alcance sin
I sur/ Toro Bravo de transito | personas heridas.
17/11/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Volcamiento de un camion
| sur/ de transito | con una persona herida con
i Intercambiador un paciente trasladado
f ‘ de Aloasi Hospital Basico ae
B Machachi.
24/11/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Dafios  materiales,  sin
sur/ San Alfonso de transito | personas heridas
27/11/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Accidente de transito entre
sur/ de transito | una motocicleta y un
Intercambiador vehiculo liviano, paciente
de Aloasi atendido en el lugar.
10/12/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Dafios  materiales, sin
sur/ Fuerte de transito | personas heridas
Militar
- Atahualpa
15/12/2023 1 Panamericana Panavial Accidente Dafios materiales, wuna
sur/ San Alfonso de transito | persona gravemente herida
trasladada al  Hospital
] Basico de Machachi.
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2024
Fecha Numero Sector ]
de Unidades Tipo de Detalle de los
incidentes siniestro incidentes
02/01/2024 1 Panamericana Panavial Accidente de Dafios materiales sin
sur/La avanzada transito. personas heridas.
01/02/2024 1 Panamericana Alfa2 Accidente de Daiios materiales sin |
sur/San Alfonso transito. personas heridas.
02/03/2024 1 Panamericana Panavial Accidente de Dafios materiales sin |
sur/Ingreso a transito. personas heridas.
Machachi
10/03/2024 1 Panamericana Panavial Accidente de Accidente de transito
sur/Toro Bravo transito. con
dos personas
atrapadas
fallecidas
15/03/2024 1 Panamericana Panavial/R5 Accidente de Accidente multiple
sur/Ingresoa y Alfa2. transito. entre vehiculos
Machachi livianos y pesados
con 2 personas
heridas 3
16/04/2024 1 Panamericana Panavial Accidente de Accidente de transito
sury Pablo transito. con una persona
Guarderas/ingre herida traslada al
so a Machachi. Hospital Basico de
Machachi.
03/05/2024 1 Panamericana Panavial, Cuerpo | Accidente Accidente multiple
sur / Ingreso a de bomberos de de transito. entre vehiculos
Machachi Mejia,Ministerio livianos y pesados con
de salud publica e 13 personas heridas y
|ESS 1fallecida.
12/05/2024 1 Panamericana Panavial Accidente de Accidente de
sur /Peaje de transito transito con una
Machachi persona herida
con
fracturas leves
03/06/2024 1 Panamericana Panavial Accidente de Accidente con dafios
SUI’/ Ingreso a transito materiales con una
Machachi persona herida
trasladada al
Hospital Basico de
Machachi ]
20/06/2024 1 Panamericana Panavial y Accidente de Volcamiento con una
sur fPeajede | Alfa2 transito

Machachi

persona heriday
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i Fallecida.
| 29/06/2024 1 Panamericana Panavial iAccidentes de Dafios materiales
transito
29/06/2024 1 Panamericana Panavial Accidentes de Dafios Materiales sin
sur/La avanzada transito personas
o . heridas
12/07/2024 1 Panamericana Panavial Accidentes de Dafios Materiales sin
[ sur/ Ingreso a transito personas
I___.“. Machachi heridas
21/07/2024 1 Panamericana Panavial /Accidente de Accide
sur/Toro Bravo transito. et -
_ dos
, perso
i nas
| i herida
|

3.3 Linea Base del Proyecto

El proyecto, se desarrollara en la autovia E35 e ingreso a sur Aldag e ingreso a norte de Machachi,
cantdn Mejia, provincia de pichincha.

INDICADOR LINEA BASE
No. De beneficiados del proyecto 101.894 habitantes de la poblacidon del Caton =
Mejia, 3 089 473 habitantes de la poblacién de la
Provincia de Pichincha
Transito promedio diario en la Via E-35 48 000 automotores aproximadamente
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4. BENEFICIOS ESPERADOS:

e Reduccion de los accidentes de trafico.

e Mejora en la eficiencia del transporte.

e Incremento en la capacidad de la via para manejar volimenes de trafico crecientes.

e Mejora en la calidad de vida de los habitantes de la zona al facilitar el acceso y reducir
los tiempos de traslado.
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5. IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL:

Se llevara a cabo un andlisis de impacto ambiental para mitigar cualquier efecto negativo
durante la construccién y operacién del intercambiador. Ademds, se consideraran los aspectos
sociales para minimizar las molestias a los residentes locales y otros usuarios de la via.

6. CONCLUSIONES:

e Los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) no pueden intervenir en vias
concesionadas porque, al otorgar la concesidn, el Estado transfiere la administracion y
mantenimiento de la via a una entidad privada o publica que tiene la responsabilidad de
su gestion durante el periodo de la concesidn. En este caso la concesidn la otorga el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas a la empresa Compaiia “Concesionaria
PANAMERICANA VIAL S.A. - PANAVIAL, la que se encarga de realizar las obras de
mantenimiento, mejoras, y otros trabajos necesarios en la via, de acuerdo con los
términos del contrato de concesion. Intervenir en una via concesionada sin la
autorizacion correspondiente podria causar conflictos legales y afectar la seguridad
juridica de la concesion. Ademds, los GAD no tienen competencia sobre estas vias
mientras dure la concesion, ya que la responsabilidad ha sido delegada a Ia
concesionaria,

¢ Mejora de la Seguridad Vial: La construccidn del intercambiador en la interseccion de
la Autovia E35 con los accesos a Sur Aldag y Norte de Machachi en el Cantdn Mejia,
Provincia de Pichincha, es fundamental para mejorar la seguridad vial. Reducira los
puntos de conflicto, minimizara los riesgos de colisién y promovera una conduccion mds
segura mediante la separacidn ordenada de flujos de trafico.

¢ Optimizacion del Flujo Vehicular: Este proyecto permitird una gestion mas eficiente de
los movimientos vehiculares, facilitando una circulacién mas fluida y reduciendo los
tiempos de viaje. Esto beneficia tanto a los conductores locales como a los usuarios de
la Autovia E35 que atraviesan la region.

* Impacto Positivo en el Desarrollo Regional: La mejora de la infraestructura vial
contribuird al desarrollo econdmico y social del Cantén Mejia y dreas circundantes.
Facilitara el acceso a servicios, fortalecera la conectividad entre comunidades y apoyaré
el crecimiento del turismo y otras actividades econdmicas.



Atentamente,
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Cumplimiento de Normativas y Mejoras Ambientales: La construccion del
intercambiador debe cumplir con estandares de calidad y normativas ambientales
vigentes, asegurando asi un desarrollo sostenible y respetuoso con el entorno natural.

7. RECOMENDACIONES

Planificacion Integral: Es crucial realizar una planificacion detallada y multidisciplinaria
del proyecto, considerando aspectos técnicos, ambientales, sociales y econémicos. Esto
garantizara la eficacia y el éxito del intercambiador de trafico.

Consultas y Participacion Comunitaria: Involucrar a la comunidad local desde las etapas
iniciales del proyecto para obtener retroalimentacion y asegurar la aceptacion del
mismo. Esto puede mitigar posibles conflictos y maximizar los beneficios para los
residentes.

Monitoreo y Evaluacién Continua: Establecer sistemas de monitoreo continuo para
evaluar el desempeno del intercambiador una vez que entre en funcionamiento. Esto
permitira realizar ajustes y mejoras necesarias para optimizar su operacion y seguridad.

Educacion y Concienciacién Vial: Implementar campafias educativas dirigidas a los
usuarios de la via para promover una conducta vial segura y responsable. Esto puede
incluir informacion sobre las nuevas configuraciones de trafico y medidas de seguridad
implementadas.

Mantenimiento Preventivo: Establecer un programa de mantenimiento preventivo
regular para garantizar que el intercambiador conserve su funcionalidad y seguridad a
lo largo del tiempo. Esto incluye la inspeccion periddica de la infraestructura vial,
sefializacion y sistemas de iluminacion.

Elaborado por: Ing. Richard Angulo Aprobado por: Mgs. Karina Pachacama

I Y |

Analista de Transito y Transporte 1 Directora de Movilidad y Transporte
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Memorando Nro. GADMCM-00PP-2024-2726-M
Machachi, 18 de julio de 2024

PARA: Sra. Mgs. Deysi Karina Pachacama Velasquez
Directora de Movilidad y Transporte

Sr. Arq. Johnny David Gamboa Martinez
Director de Planificacién Territorial

ASUNTO: SOLICITD DE INFORMES TECNICOS PARA "ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR
DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACH]I,
CANTON MEIJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA"

De mi consideracion:

En base a memorando N° 031-PS-CJ-2024-2024, de fecha 11 de julio de 2024, el Ab.
Esp. Manuel Geovanny Pilaguano Guaiiuna Procurador Sindico, se dirige al Ing. Diego
Fernando Loachamin Chano Director de Obras Piblicas, documento que en conclusiones
menciona lo siguiente: "4.3. Al enlazarse dentro de la motivacion y justificacion del
proyecto aspectos de la gestion de la movilidad, el transito, trasporte piiblico y la
seguridad vial del cantén mejia, resulta imperioso contar con el criterio de las
dependencias municipales competentes en esta materia a efectos de legitimar dicho
proyecto, asi como en lo que corresponde a la planificacion del territorio deberd
ampliarse este sustento con los instrumentos de ordenamiento territorial del canton”.

Ademds, en base a reunién mantenida el 17 de julio de 2024, en del departamento de
obras publicas, en la cual se determind los lineamientos para los informes de cada
direccion.

Por 1o mencionado en pérrafos anteriores, considerando la necesidad del proyecto para la
solvencia y beneficio de la ciudadanfa del Cantén Mejia; me permito solicitar se remitan
a la brevedad posible (caricter prioritario) los INFORMES TECNICOS acorde a sus
competencias  dispuesta en el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEIIA, en dicho analisis se
deberd OBLIGATORIAMENTE, establecer y considerar los siguientes aspectos:

1. Justificacion del proyecto enlazada a la necesidad local/cantonal (conforme a cada
competencia), considerar las previsiones de la norma aplicable al caso.

2. Pertinencia de la ejecucidn del proyecto.

3. Pertinencia de la modalidad de ejecucion (considerando que la autovia E35 esta
concesionada),

4. Demis asuntos que puedan incluirse bajo sus competencias.

DIR. Machachi, Palacio Municipal
Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 282

* Nrsumantn firmadn alarienicamanta nnr Oriinne www.municipicdemeijia.qob.ec

172
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MUNICIPAL DEL CANTON MEJIiA | OBRAS PUBLICAS

Memorando Nro. GADMCM-0OOPP-2024-2726-M

Machachi, 18 de julio de 2024

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Diego Fernando Loachamin Chano
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

Copia:
Sr. Abg. Manuel Geovanny Pilaguano Guaiiuna

am

* Documento firmado electrdnicamente par Quipux

Procurador Sindico

i

18

o]

S\ LOACHAMIN CHANO
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DIR. Machachi, Pelacio Municipal
Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 282
www.municipiedemejia.gob.ec
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MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA RROCURA

MEMORANDO N° 031-PS-CJ-2024

PARA: Ing. Diego Loachamin.

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

2] g
q -

| fgﬁw HUNIGIPIQ Pt Atiemhu e i

DE: Ab. Esp. Manuel Geovanny Pilaguano Guafiuna. ¥ DR Onwas puBLICAS
PROCURADOR SiNDICO - ot
15 UL 2%y
il ST
FECHA:  Machachi, 11 de julio de 2024 SRRSO, Al
| TRV HORA

ASUNTO:  Enel texto.

Procuraduria Sindica, de conformidad con lo previsto en el “ESTATUTO ORGANICO DE
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA", expedido mediante
Resolucion Administrativa Nro. GADMCM-2021-092-RA; en concordancia con la letra a)
del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, formula el siguiente Criterio Juridico:

1.

1:.1.

2.1.

ANTECEDENTE. - ,

Mediante Memoréndo Nro. GADMCM-OOPP-2024-2593-M, de fecha 05 de julio
de 2024, el Ing. Diego Fernando Loachamin Chago, en su calidad de Director de
Obras Publicas, remitié6 a la Maxima Autoridad Municipal el INFORME DE
INSPECCION Nro GADMCM-ARMC-2024-141-1 y demas documentacion
concerniente al proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E
INGRESO A NQRTE DE MACHACHI CANTON MEJIA, PROVINCIA DE
PICHINCHA" “énflasis afadido”

BASE LEGAL. -

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 226.- “Las insfftuciones del Estado sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y la personas que acttan en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley”.

Art. 227.- ‘“La admm:srracron ptblica constituye un servicio a la cofect:wdad que se/ ™
rige por los pnncrp:os de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracuz A

12 JUL 202 ylw
Y :/
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descentralizacion, ~coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”.

Art. 240.- “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias”.

Art. 260.- “El gjercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

Art. 264.- “Los gobiemos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley:

6. Planificar, regulary controlar el transito y el transporte ptblico dentro de su territorio
cantonal...”

Art. 297.- "Todo programa financiado con recursos ptiblicos tendra objetivos, metas y
un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos ptiblicos se
someleran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicién de cuentas y control ptublico”.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD.

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

°b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobiemno tienen como obligacién compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones termitoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber
del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccién de las necesidades basicas y el cumplimiento
del objetivo del buen vivir.

c¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen viviry el desarrollo de las diferentes circunscripciones teritoriales,
en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.
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Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de
gobierno trabajen|de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podrén suscribir acuerdos de cooperacion
interinstitucional, asociatividad, mancomunamiento, entre otros, conforme con lo que
establece este Codigo.
i

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas ptblicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos
a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacién y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerd competencias que pueden
ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno més cercanos a la poblacion
y solo se ocupara :de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de
interés o implicacion nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestién, conforme el procedimiento establecido en
este Cadigo. i

I
e) Comp!ementanedad Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacién comparﬂda de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gesﬂonar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas puablicas promovidas por el Estado
ecuatoriano” ' '

o Art. 5- Autonornﬁa - “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para neg.'rse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas c:munscnpmones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobfémo y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria. En ningtin caso pondré en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitiré la secesion del territorio nacional (...)".

e Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
“Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrén las siguientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion canfonal,”

| \
o Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o afcafdesa:/
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n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito
o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten
en la materia;

Art. 126.- Gestion concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucién para cada nivel de gobierno,
no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de servicios publicos.
En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos
descentralizados podran ejercer la gestién concurrente de competencias exclusivas
de otro nivel, conforme el modelo de gestién de cada sector al cual pertenezca la
competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a través de un
convenio.

Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte.- “El ejercicio de Ia
competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial
de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiemos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el trénsito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal. La rectoria general del sistema nacional de transito,
transporte terrestre y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se
ejecuta a través del organismo técnico nacional de la materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdn en su cantén el
modelo de gestion de la competencia de transito y transporte piblico, de conformidad
con la ley, para lo cual podrén delegar total o parcialmente la gestién a los organismos
que venian ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Cédigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tienen la responsabilidad de
planificar, regular y controlar el trénsito y transporte regional; y el cantonal, en tanto
no lo asuman los municipios. En lo aplicable estas normas tendrén efecto para el
transporte fluvial.”

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL DEL
TRANSPORTE TERRESTRE

Art. 1.-Objeto. “La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico para el
disefio, planificacion, ejecucion, construccion, mantenimiento, requlacién y control de
la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios complementarios, cuya
rectoria esta a cargo del ministerio encargado de la competencia de vialidad, sin
perjuicio de las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados”.
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Art. 2.-Ambito de Aplicacién. “Las disposiciones de esta Ley, serén de aplicacién
obligatoria para aquellas entidades que conforman el sector publico segun la
Constitucion de la Republica, las personas juridicas o naturales del sector privado, de
economia mixta y de la economia popular y solidaria; y, de todas aquellas cuya
actividad de servicio publico se encuentre relacionada con la infraestructura del
transporte terrestre y sus servicios complementarios”.

Art. 10.-Componentes Funcionales y Operativos. Son componentes funcionales y
operativos aquellas estructuras adheridas a las vias terrestres, destinadas a ordenar
y mejorar la fluidez del transporte terrestre que contribuyen a un mejor servicio ptblico
de vialidad, tales como: puentes, intercambiadores, facilitadores de {transito,
eslaciones de peaje y pesaje de vehiculos, estaciones de inspeccion,
estacionamientos para emergencias, centros logisticos y senalizacion acorde a las
normas dictadas para el efecto.

Art. 12.-Planificacién de la vialidad. EI ministerio rector deberd aprobar el respectivo
plan sectorial de infraestructura vial. En el caso de los gobiemos auténomos
descentralizados due tienen la competencia en infraestructura vial, su planificacién
constara en sus instrumentos de ordenamiento territorial. En dichos planes se incluira
la infraestructura vial existente y aquella proyectada, en la que se debera considerar
espacios para la|construccion de ciclovias cuando las condiciones tecnicas lo
permitan. '

Art. 13.- Proyectos. “La infraestructura del transporte terrestre se desarrollara a través
de la elaboracién de proyectos integrales, que contendrén la documentacion
necesaria para hacer factible su ejecucién, de conformidad con la ley, reglamentos y
demas normas vigentes. En caso de tener incidencia en la red vial estatal, el ministerio
rector revisara y aprobara la prefactibilidad y factibilidad de los proyectos de
infraestructura vial...".

Art. 14.- Rectoria. “La rectoria y definicién de la politica publica de la infraestructura
vial de transporte terrestre y todos los servicios viales corresponde al ministerio que
ejerza la competencia de vialidad. Se regird por los principios establecidos en la
Constitucion de la Reptiblica y en el Plan Nacional de Desarrollo, sin perjuicio de las
competencias de fbs gobiernos auténomos descentralizados”.

ANALISIS JURIDICO. -

Conforme los antecedentes expuestos, asi como la normativa legal vigente,
Procuraduria Sindica emite el presente ANALISIS JURIDICO, contenido en los
siguientes términos:

Para desarrollar el presente andlisis juridico resulta ineludible considerar que el
proyecto civil que,se procura ejecutar de parte del Gobierno Municipal del cantén
Mejia (intercambigdor). precisa de un analisis bajo el régimen de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Infraestructura Vial y Transporte Terrestre, toda vez q7e /)

|

'[
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el Art. 10 de la norma aludida incluye a los intercambiadores como un componente
funcional y operativo adherido a las vias terrestres, por tanto integran la nocion de
la infraestructura vial, no obstante, conforme se desprende del propio argumento
desarrollado en el Informe de inspeccion de parte de la Direccion de Obras
Puablicas y demas insumos técnicos del proyecto este trastoca la necesidad de
discurrir el analisis abordando la competencia de la planificacion del transito y el
transporte terrestre dentro de la jurisdiccién cantonal.

Tomando en consideracion el argumento anterior, a efectos de valorar todas las
circunstancias que ameritan una precision legal, resulta necesario efectuar un
desarrollo bajo la siguiente estructura:

a. DE LA PLANIFICACION EN MATERIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE -
EJECUCION DE LA OBRA

No se puede dejar de lado dentro de la presente consideracion que tanto en el
informe de inspeccion Nro. GADMCM-ARMC-2024-141-, de fecha 05 de julio de
2024, asi como los demas insumos de orden técnico que matizan la ejecucion del
proyecto y que fueron remitidos dentro del expediente a esta Sindicatura, se
destacan como justificacion y motivacion del mismo, aspectos en materia de
transito y transporte del cantdn, asi como enfocan el beneficio a una interconexion
entre las parroquias de Aléag y Machachi, con lo cual se requiere un desarrollo
discurriendo las previsiones de los Art. 12 y 13 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, normas que atafien a la
planificacion vial y al desarrollo del proyectos de infraestructura del transporte
terrestre como en este caso seria un intercambiador, las siguientes conjeturas:

“Art. 12.-Planificacién de la vialidad. El ministerio rector debera aprobar el respectivo
plan sectorial de infraestructura vial. En el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados que tienen la competencia en infraestructura vial,_ su planificacion
constard en sus instrumentos de ordenamiento territorial...”

Art. 13.-Proyectos. La infraeslructura del transporte terrestre se desarrollara a través de
la elaboracion de proyectos integrales, que contendran la documentacién necesaria para
hacer factible su ejecucién, de conformidad con la ley, reglamentos y demas normas
vigentes. En caso de tener incidencia en la red vial estatal, el ministerio rector revisara y
aprobara la prefactibilidad y factibilidad de los proyectos de infraestructura vial.

Todos los proyectos de infraestructura vial, sean nuevos o que supongan la intervencion
o modificacion de anteriores, deberan incluir los estudios de impacto ambiental, social y
de seguridad vial de acuerdo con la normativa aplicable para el efecto emitida por la
autoridad competente. Se consideraran ademds las afectaciones sobre el hébitat
construido a los predios y las medidas necesarias para compensar a los propietarios de
los mismos.
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En el proceso de elaboracién y previo a la aprobacién de los proyectos se informaré a
los niveles de gobierno sobre los que transcurra la via para que remitan sus
observaciones y sugerencias”

De acuerdo a las disposiciones antes sefialadas, es claro que desarrollar un
proyecto de lnfraestructura vial dentro de la jurisdiccion cantonal en primer
momento debe responder a una planificacion en esta materia, soportada por los
instrumentos de ordenamlento territorial del canton, a su vez dicho proyecto se
debe desarrollar bajo los componentes descritos en el Art. 13 de la Ley de
Infraestructura Vial, y en este sentido considerar las competencias legales de cada
nivel de gobierno de acuerdo a la red vial en la que se procura la ejecucion del
mismao.

Ahondando en el andlisis anterior, se puede verificar que si bien la Direccion de
Obras Publicas d'etermlna dentro de los insumos técnicos una justificacion, asi
como una neceSIdad (INFORME DE NECESIDAD), para la ejecucion del proyecto,
esta motivacion no cuenta con insumos que hayan sido aportados por parte de la
Direccion de Movilidad y Transporte Departamento Municipal que de acuerdo a
nuestro ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DEL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA", expedido mediante Resolucién Administrativa Nro.
GADMCM-2021-092-RA, atribuye a dicha dependencia la responsabilidad de la
gestion de la mdvilidad, el transito, transporte publico y la seguridad vial del
Cantén Mejia, situaciones que concernirian al proyecto en cuestion.

b. DE__LA _MODALIDAD DE EJECUCION PRETENDIDA__ (ACTO
CONVENCIONAL) - COMPETENCIA VIAL

Ahora bien, dentfo de los documentos que obran del expediente se constata la
existencia de varios requerimientos que se han oficiado de parte de la
Municipalidad al Ministerio de Transporte y Obras Publicas en los cuales se han
identificado ciertas particularidades de estricta observancia y consideracion, entre
estas principalmente consta la determinacién fijada dentro del Oficio Nro. MTOP-
SDSTOP-23-1568-0F, de fecha 10 de noviembre de 2023, cuya parte pertinente
estipula lo siguiente:
“Debido a que este tramo forma parte de Ia concesién de la via Panamericana E-35,
tanto el disefio como la construccién del proyecto deberé contar con el aval de la
concesionaria Panavial S.A., pues el riesgo técnico de los disefios y de la construccion
es un rubro de responsabilidad directa de la empresa referida. Es por ello que en la
medida del avance del proyecto, se cuente con la participacion tripartita del MTOP, la
Concesionaria y e;)‘ GAD Municipal de Mejia”
En consecuencié, se deduce que el proyecto al estar dentro del tramo
concesionado a : Panavial, legalmente la determinacion establecida por el




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

’ - o - -
MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA PROCURADURIA SINDICA

Ministerio de Transporte y Obras Publicas debe ser observado irrestrictamente, es
decir que para el disefio como la construccién del proyecto debe contarse con el
aval del ente competente, pues aquello justamente lo contempla el Art. 13 de la
Ley de Infraestructura vial.

Continuando el analisis pertinente una de las consideraciones de especial
relevancia en el ambito juridico es la modalidad de ejecucién que se procura en la
presente -acto convencional- circunstancia que es identificada de acuerdo a los
requerimientos previos que fueron elevados a conocimiento de esta Sindicatura a
través del Memorando Nro. GADMCM-DFL-OOPP-2024-0040-M, de fecha 02 de
mayo de 2024, en el cual se solicité la revision juridica de una propuesta
convencional a efectos de instituir una cooperacién entre el Gobierno Municipal y
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, lo cual sera analizado a profundidad
en el apartado siguiente con la finalidad de guardar una armonia en el desarrollo
del presente analisis y mantener una disgregacion inteligible

Para afianzar la valoracion en cuanto a la modalidad de ejecucion, esta
Sindicatura no ha identificado en los documentos del expediente una justificacién
o0 un razonamiento juridico que motive y enlace una condicién absoluta a que el
desarrollo de los disefios del proyecto (consultoria) deban ser Unicamente
desenvueltos por parte de Panavial, pues si bien la determinacion que instituye el
MTOP respecto el aval de la concesionaria es una condicién fehaciente, la
restriccion a un proceso normal de contratacion publica no ha sido justificada en
los documentos que se han remitido a esta Sindicatura.

c. DEL CONVENIO DE COOPERACION PROPUESTO - MANEJO DE
RECURSOS PUBLICOS — MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

Para finalizar el presente razonamiento juridico, es necesario asentar |a valoracion
legal en la propuesta de convenio que se ha elevado para el desarrollo del
proyecto en cuestion considerando en primer momento que la Direccion de Obras
Publicas a través del Memorando Nro. GADMCM-OOPP-2024-2593-M, de fecha
05 de julio de 2024, no ha instituido de manera debida cual es el objeto de la
solicitud o la razon de su requerimiento a la maxima autoridad, pues ni en la
descripcion del asunto, ni en el texto del documento se despeja la pretension final
de tal requerimiento, tampoco dentro de los documentos que se acomparia esto
es el Informe de inspeccién y demas informacién hacen alusién a cual es Ia
pretension final que persigue la Direccion de Obras Publicas, sin embargo se
concibe que el mismo precisa el analisis de la instrumentacién del convenio de
cooperacion para la ejecucion del proyecto tantas veces sefialado y es lo cual se
ha enfatizado en la presente.

En el mismo orden de ideas, como se ha sefialado en lineas anteriores, bajo
requerimientos previos a este Departamento Juridico, se solicité un informe de
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pertinencia para la suscripcién de un convenio de cooperacion entre el Gobierno
Municipal y el Minjsterio de Transporte y Obras Publicas, el cual se destinaria para
la ejecucion del proyecto: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E
INGRESO A NORTE DE MACHACHI CANTON MEJIA, PROVINCIA DE
PICHINCHA", sin embargo lo que resalta en el marco de la legalidad, es trastocar
la aplicacion de la contratacion publica en el presente proceso, pues hay que dejar
por sentado que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y
su Reglamento General sobrellevan normas principales de obligatorio
cumplimiento en todo el desarrollo de cualquier procedimiento de contratacion
publica, y dentrog de esta regulacién se plasman los principios y normas que
desenvuelven la contratacion en la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

- Aefectos de ser conciso en el analisis, se evidencia que la propuesta convencional
se enfocaria en edificar una cooperacion mediante el traspaso del valor referencial
planificado para la ejecucion del proyecto a favor de Panavial, lo que en estricto
sentido legal se olpondria a las regulaciones de contratacién publica, sin dejar de
lado que la conce:sionaria ni si quiera forma parte de la propuesta del convenio,
es decir aun cuando en el acto convencional, se precisa de una transferencia
directa del Gobierno Municipal a la cuenta de la Concesionara de la via (Panavial),
dentro de este acto Panavial no asumiria ninguna obligacion ni de ejecucién ni de
entrega pues evidentemente no suscribe dicho instrumento, a mas de otras
consideracion que deberian estimarse como lo es la necesidad de un convenio
con el ente competente de la via que facultaria la ejecucion del proyecto pues la
red vial que compete al G.A.D Municipal es la urbana.

- Es importante sefialar que el régimen de contratacion publica debe operar de
acuerdo a las previsiones legales aplicables, y en este caso instrumentar un
convenio que prescindiria de las regulaciones de contratacion podria significar una
afeccion grave a ;la legalidad y legitimidad de la gestion municipal, mas aun si
dicho proyecto constaria dentro de la Planificacion Institucional PAC, y cuya
proyeccion de ejacucién ya de la obra oscila los 12 millones, valor que también
debe ser justificado de manera debida pues se verifica ciertas reformas en razon
de las estimaciones de PANAVIAL, las cuales sin el animo de contrastarlas en los
documentos renjitidos no mantienen un fundamente debido para su
establecimiento y bajo los cuales se han realizado acciones institucionales del
G.AD '

- Por lo expuesto la ejecucion del proyecto ya sea en el desarrollo de los estudios,
asi como en la construccién de la mencionada obra civii debe obedecer~
irrestrictamente a las previsiones legales aplicables al caso y de generarse l)

y
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proceso de contratacion cualquiera que este fuere no pueden distanciarse de los
parametros dispuestos en contratacién publica.

CONCLUSIONES. -

Esta Procuraduria Sindica conforme los razonamientos antes desarrollados
concluye lo siguiente:

La ejecucion del proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E
INGRESO A NORTE DE MACHACH! CANTON MEJIA, PROVINCIA DE
PICHINCHA®, evidentemente sobrelleva una importancia en la gestién del
Gobierno Municipal del cantén Mejia en razén de su solvencia frente a las
necesidades del cantén por tanto su pertinencia juridica deviene de esta misma
finalidad y las acciones que se emprenda para su correcta solvencia deben
tomarse bajo criterios de oportunidad y celeridad

Bajo la regulacién aplicable al caso se deduce que el proyecto sobreviene en una
obra concerniente a la infraestructura vial, por lo cual su sometimiento y desarrollo
se enlaza a las previsiones del Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre y su reglamento, especialmente a las
disposiciones del Art. 12 y 13 de esta regulacion.

Al enlazarse dentro de la motivacion y justificacion del proyecto aspectos de la
gestion de la movilidad, el transito, transporte publico y la seguridad vial del
Canton Mejia, resulta imperioso contar con el criterio de las dependencias
municipales competentes en esta materia a efectos de legitimar dicho proyecto,
asi como en lo que corresponde a la planificacion del territorio debera ampliarse
este sustento con los instrumentos de ordenamiento territorial del canton

Si bien una de las condiciones legales para el desarrollo y ejecucién del proyecto
es contar con el aval del ente competente esta adecuacion no puede saltarse las
previsiones en materia de contratacion publica, de efectuarse un acto
convencional este debe responde a la adecuacion de una gestion concurrente por
la competencia vial donde se procura la ejecucion de la obra.

Los andlisis y estudios del proyecto deben contar con la justificacion debida de
sus resultados, mas aun considerando el monto estimado en razén del proyecto y
las acciones a emprender deben someterse a los principios de legalidad,
legitimidad, y rendicion de cuentas.
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En virtud de lo expuesto, esta Procuraduria Sindica recomienda que para la adecuada
ejecucion y solvencia del proyecto la Direccién de Obras Publicas debe estimar las
consideraciones de orden juridico que se han vertido por este departamento legal,
especialmente en la observancia de las disposiciones en materia de contratacion publica
adecuadas a las particularidades del caso que abordan otros regimenes como lo es la

infraestructura vial.

Particular que comunico para lo fines legales pertinentes

Atentamente;

= :///7-— s

~ Ab. Esp./-/l\dgé\ﬁ! Geovanny Pilaguano Guanuna.

PROCURADOR SiNDICO

“G.A.D. Municipal del Cantén Mejia.

ELABORADO POR:
CRITERIO JURIDICO S
Mglr. Enriquez Israel
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ASUNTO: __INFORME "ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION
o~ ~ DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA
AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE
MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA"

De mi consideracion;

Con un cordial y atento saludo a la vez me permito poner en conocimiento el INFORME DE
INSPECCION Nro. GADMCM-ARMC-2024-141-1 con el propésito de que realicen las gestiones
necesarias para la firma del convenio o instrumento juridico en relacién al proyecto: “ESTUDIOS Y
DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN
LA INTERSECCION IENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A
NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA”.
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Adjunto cl expedicnte en fisico y digital
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Particular que comunico para los fines legales pertinentes.
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Con sentimientos de distinguida consideracién.
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Alentamente, |
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Documento firmado eleetrinicamente

Ing. Dicgo Fernando Loachamin Chano
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
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GOBIERNO,AUTONOMO DESCENTRALIZADO . DIRECCION DE
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA OBRAS PUBLICAS

INFORME DE INSPECCION Nro. GADMCM-ARMC-2024-141-1
Machachi, 05 de julio del 2024

En base a memorando Nro. GADMCM-00PP-2024-2295-M, recibido el 11 de junio de 2024
suscrito por el Ing. Die{go Loachamin, en calidad de Director de Obras Publicas, documento que
adjunta oficio No. OF.GG.S75.2024.PV-Q con el presupuesto referencial del proyecto
ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA.
PROVINCIA DE PIC[-:[[NCHA, posterior se procede al siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

» Mediante INFORME TECNICO DE VIABILIDAD No. DIPLAT-IT-2023-019-ITF, de
fecha 06 de sepitiembre del 2023 se emite la viabilidad técnica del proyecto “ESTUDIOS
Y DISENOS Dé'TF]NI TIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE
TRAFICO EN| LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35, INGRESO A SUR
ALOAG E INGRESO NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJI4, PROVINCIA DE
PICHINCHA .

» Mediante INFORME NECESIDAD, de fecha 06 de septiembre del 2023 se emite la
necesidad técnica del proyecto "ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCIC IN
ENTRE L4 AIUTOVM E3S, INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO NORTE DI
MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA"

» Mediante Oficio Nro. GADMCM-ALC-2023-0134-0 de fecha 07 de septiembre
de 2023; el Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del Gobierno A.D. Municipal del
canton MB_]]d se dirige a la Arq. Maria Gabriela Marin Bravo Subsecretaria de
Deleglcloncs de los Servicios de Transporte y Obras Publicas encargada, con la
finalidad de entregar Informe técnico de viabilidad e Informe de Necesidad del
proyectlo “Intercambiador de ingreso a la parroquia urbana de Machachi”, para
solicitar revision y aprobacion.

~ Mediante Oﬁlf:io Nro. MTOP-SDSTOP-23-1568-OF de fecha 10 de noviembre de
2023; la Arq.'Maria Gabriela Marin Bravo Subsecretaria de Delegaciones de los

DIR. Machachi, Palacio Municipal
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO __ DIRECCION DE
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA OBRAS PUBLICAS

Servicios de Transporte y Obras Pliblicas encargada se dirige al Tlgo. Wilson
Rodriguez Alcalde del Gobierno A.D. Municipal del cantén Mejia. documento
que menciona lo siguiente: “Por lo expuesto, esta Subsecretaria autoriza la
solicitud parala realizacion de los estiudios de ingenieria de intercambiador, para
lo cual debera presentar a esta dependencia ministerial los Términos de
Referencia correspondientes para su aprobacion”.

Dentro del Plan Operativo Anual 2024 de la Direccién de Obras Publicas se
priorizo el proyecto “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E
INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA. PROVINCIA DE
PICHINCHA.™, con un presupuesto de $ 168.000,0000.

Mediante Oficio GADMCM-ALC-2024-0017-0 de fecha 26 de enero de 2024; el
Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del Gobierno A.D. Municipal del cantén Mejia,
se dirige al Ing. Roberto Xavier Luque Nuques Ministro de Transporte y Obras
Pablicas. con la finalidad de solicitar al ministerio de Trasporte y Obras Piblicas
al ser ¢l ente rector, autorizar la realizacion de dicho estudio por la mencionada
entidad, mediante un convenio interinstitucional de cooperacion u otra figura
Juridica que se adapte al proyecto.

Mediante oficio Nro. OF.GG.575.2024.PV-Q, de fecha 10 de mayo de 2024, el
Ing. Diego Salas Navarrete Gerente General de Panamericana Vial S.A.
PANAVIAL, se dirige al Ing. Javier Eduardo Paz Martinez Subsecretario de
Delegaciones de los Servicios de Transporte y Obras Pablicas, mencionando lo
siguiente: “(...) en reunién semanal de coordinacion manitenida en la oficinas de
la Subsecretaria de Delegaciones de los Servicios de Transporte y Obras Piiblicas
SDSTOP con fecha 24 de abril de 2024, se remite el PRESUPESTO ESTIMADC)
para el disefio y construccion de del “Paso elevado vehicular que cruza la via
Panamericana E-35 proyectada a futuro de 8 carriles: en una longitud de 2012
metros mas dos distribuidores de trdfico tipo rotonda para el enlace de las vias
urbanas de los accesos norte de Machachi y sur de Alsag, incluye obras de
drenaje”(...); (..)Cabe sefialar que se han tomado datos referenciales  de
estructuras viales de similares caracteristicas que Jorman parte de lu via
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concesionada, Rumichaca-Riobamba, con finalidad de determinar a nivel de
prefuactibilidad un costo referencial de esta estructura (...) "

Siendo el va[o?r estimado para los estudios el 2% del posible valor de construccion
es decir que, en el cuadro propuesto por PANAVIAL S.A. determina que ¢l valor
estimado de construccion es de $ 11.95.793,35 dodlares americanos, y que para la
elaboracion de los estudios es de § 239.095,87.

#~ Mediante Oﬁc:io Nro. MTOP-SDSTOP-24-475-OF de fecha 06 de junio de 2024;
el Ing. Javielf Eduardo Paz Martinez Subsecretario de Delegaciones de los
Servicios de Transporte y Obras Publicas encargada se dirige al Tlgo. Wilson
Rodriguez Ak;:alde del Gobierno A.D. Municipal del canton Mejia, documento
que menciona lo siguiente: “(...) remite el PRESUPUESTO ESTIMADO para ¢l
diseiio v construccion del “Paso clevado vehicular que cruza la via
Pcmanwrican(:f E-35 proyectadu a futuro de 8 carriles; en una longitud de 2012
metros mds dos distribuidores de trdfico tipo rotonda para ¢l enlace de las vias
urbanas de t'(,:vs accesos norte de Machachi y sur de Aloag, incluye obras de
drenaje”, e indican que, se ha tomado datos referenciales de estructuras viales
de similares L’%H‘(FC.‘GF'f.\'ff(.'(.'.&’ que forman parte de la via concesionada Rumichaca-
Riobamba, para determinar a nivel de prefactibilidad, un costo referencial de la
estruciura”. |

» Mediante Memorando Nro. GADMCM-OOPP-2024-2295-M de fecha [1 de
Jjunio de 2024:; suscrito por el Ing. Diego Loachamin, en calidad de Director de
Obras Publicas, documento que adjunta oficio No. OF.GG.575.2024.PV-Q con el
presupuesto referencial del proyecto ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS

whBA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN

HENFRRBECETON ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG

PICHINCHA _

» Mediante Memorando Nro. GADMCM-0OPP-2024-2534-M de fecha 01 de julio
de 2024; susm;'ito por el Ing. Angel Maygua Campoverde, se dirige al Ing. Diego
Loachamin Director de Obras Ptiblicas documento que da respuesta a Memorando
Nro. GADMCM-DFL-OOPP-2024-0061. En documento con respecto a
“ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ‘_ DIRECCION DE
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INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA
AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE
MACHACHI, CANTON MEJiA, PROVINCIA DE PICHINCHA™ menciona lo
siguiente: “Se recomienda gestionar las acciones pertinentes para reformar el
monto presupuestario o de ser el caso usar el presupuesto para proyvectos
prioritarios. ™.

» Mediante Memorando Nro. GADMCM-0OO0PP-2024-2559-M de fecha 03 de julio
de 2024; suscrito por Ing. Diego Loachamin Director de Obras Publicas, se dirige
a la Ing. Patricia Aidé Ledesma Espin Analista de Cooperacion Interinstitucional
3, documento que menciona lo siguiente: “Por medio del presente me permito
solicitar se realice el (ramite correspondiente para proceder con la Reforma
Presupuestaria, POA 2024 de la direccion de Obras Piblicas, para efecto de lo
solicitado se adjunta el Informe Reforma Nro. GADMCM-O0OPP-2024-0011. con
sus respectivos respaldos. . Informe en el cual consta “ESTUDIOS Y DISENQS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE
TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO
A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI. CANTON MEJIA.
PROVINCIA DE PICHINCHA™

2. DATOS GENERALES

Parroquia: Aldag y cabecera cantonal Machachi

Direecion: interseccion de la Autovia E35 y el ingreso sur a la parroquia de Aldag;

ingreso norte de la Cabecera Cantonal Machachi.

Coordenadas:

PUNTO ESTE NORTE ELEVACION
P1 770256.96 |9945399.28 | 2919.00
P2 770442.09 |9945394.56(2913.00
P3 770253.69 |(9945217.22 | 2914.00
P4 770437.93 [9945211.35|2913.00

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DIRECCION DE
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3. OBJETIVOS

GENERAL '
o Darala comuinidad del Canton Mejia, un sistema vial adecuado que permita la
conexion de las Parroquias de Aloag y Machachi -
ESPECIFICOS i
o Dinamizar el qiomercio de la zona
o Disminuir tiemfpos de viaje

° Descongestiohar la actual entrada a Machachi

4. IDENTIFICACION

; _
La principal problematjca actual se basa en los tiempos de demora generados en dos puntos

principales. :
'Uno, el punto ubicado en el ingreso a la ciudad de Machachi cabecera cantonal, por la Av. Pablo
Guarderas, ya que el giro a la izquierda en la Autovia E35 genera detencion de la circulacion y
tiempos de demora e,\_;césivos durante feriados, fines de semana, horas pico y ferias. '
Dos. el punto ubicado :90{) metros al norte del punto uno, se localiza la interseccion entre la
Autovia E35y el ingresio al sur de Aloag con el ingreso al norte de Machachi. En la interseccion
mencionada se obtiene un volumen (iie__grz'tﬂqo?‘con_sidcrable que se desvia tanto para el ingreso sur
a Aldag, como para el utl)rtc de Machachi_._ a su vez, se localiza la feria de productores a 600 metros
aILe-s.lc. de la interseccidn, la cual genera un trfico de vehiculos, camiones y volquetas los dias
DIR. Machachi, Palacio Muunicipat
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
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martes, miércoles, jueves, viernes y sabados.

Tomando en cuenta que el proyecto planteado servira como una obra de conexién entre las
|*mrrhquias de Aléag y Machachi, por lo tanto, es un proyecto de alto impacto social y crecimiento
para el Cantén.

En el Canton Mejia, existe una gran produccion agricola y ganadera, por lo que la interconexion
de estas dos parroquias productivas generaria un enorme impacto en crecimiento en la economia
interna del Cantén.

Ademds, al tener una velocidad de circulacion de 90km/h en el tramo se toma en cuenta una
velocidad de diseiio de 80km, para dar continuidad a la autovia.

En consecuencia, por todas las condiciones particulares mencionadas el proyecto en mencion sera
crear la “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA.
PROVINCIA DE PICHINCHA™ cuyo objetivo es la conexi6n entre la parroquia de Aldag y
Machachi ¢ interconectindolo con el eje vial principal del pais E35.

5. JUSTIFICACION-PLANTEAMIENTO

CL Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mejia, en conjunto con la Direccion de
Planificacion Territorial y Direccién de Obras Publicas, preocupada de la mejora constante de la
vialidad en la ciudad y considerando el flujo vehicular y peatonal de la zona de Aychapicho.
particularmente en la interseccion de la Autovia E35 y el ingreso sur a la parroquia de Aldag;
ingreso norte de la Cabecera Cantonal Machachi , es necesario dotar de una infraestructura de

integracion vial en dicho sector.

Se ha identificado y priorizado sitios que requieren intervencién con la finalidad de mejorar la
circulacion vehicular y peatonal, ante esto ha visto la necesidad de realizar un estudio integral de

ingenieria que permita definir la solucién dptima de acuerdo con el tréfico actual y proyectado de

la zona y a la situacién actual de la zona. Kt

Se plantea que la interseccion en mencion cuente con un pasoelevado, rotondas, rampas y carriles
de ingreso y desaceleracion, longitud aproximada 400 metros de longitud que permita el flujo
libre para los sentidos ingreso sur de la parroquia Aldag e ingreso norte de la Cabecera Cantonal

Machachi.

Se claborardn los estudios y disefios necesarios para el proyecto, realizando una correcta
planificacion, optimizacion de recursos, y coordinacion de elementos y factores técnicos y
humanos que deriven en la solucién de las problematicas planteadas, cumpliendo con los plazos
DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar

TELF. 023819250 Ext: 282
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y necesidades trazadas, requerimientos técnicos de disefio y normativas existentes, que aseguren

el cumplimiento del objeto de la consultoria.

En funcién al estudio contratado se realizardn todos los trabajos necesarios, considerando que esta
obra impactara favorablemente las actividades de los ciudadanos y moradores aledaiios al sector.

desarrollando todas y cada una de las etapas, tales como:

 Claborar la evaluacion y diagnostico del problema de congestionamiento vehicular,
determinando el nivel actual de servicio, y proyectar una solucion vial que opere con minimo

calegoria D.

> La solucion vial proyectada tendra en cuenta la implementacion de rotondas y la oplimizacion
de la interseccion con las adecuaciones necesarias tanto geométricas como de sefalizacion y

semalorizacion necesarias.

° Evaluar, disefiar y proiyeclar la solucion vial mas adecuada para mejorar el transito vehicular y
peatonal, dentro de un radio minimo de observacién y andlisis de 500 metros del cruce de los ejes
de la interseccion, definiendo la construccion de la solucion vial y determinando las reformas
geomélricas y medidas de manejo de trdnsito pertinentes (Cambios de sentido, intervenciones en
calles aledaiias. semaforizaciones, sefializaciones, etc.), que se requieran para las propuestas de
soluciones que se presenten con el fin de lograr descongestionar el transito vehicular dentro del

area de estudio, todo lo mencionado a través del cstudio de transito respectivo.

> Realizar los diseios vial, arquitectonico, estructural, de drenaje, eléctrico, idonco para construir

la obra civil de la alternativa de solucién vial més adecuada propuesta por parte del consultor.

> Considerar la infraestructura existente a fin de que se tenga la menor cantidad de afectaciones.

» Disedar la solucién vial y obras complementarias para una vida 0til de 75 afios, contemplando

como requisito minimo las especificaciones técnicas de disefio del MTOP - Ministerio de
|

Transporte y Obras Publicas del Ecuador y las especificaciones para el diseio de puentes

AASHTO LRFD 2010.!

= Obtener y determinar las reformas geométricas u otro tipo de accion a implementar. que
resultaren para la solucion vial que se proponga por parte del consultor como resultado de los

estudios realizados.

* Obtener los disefos aeﬁliilivos de ingenierias y complementarios, planos guias y de detalles
para la correcta ejecucion de los trabajos de construccion, memorias descriptivas, especificaciones
técnicas, analisis de precios unitarios, presupuestos de obra, cronograma valorado de actividades,
estudio de desagregacion tecnolégica VAE. estudio de impacto ambiental, seguridad laboral.
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seguridad vial y sefializacion, personal y equipo necesario para la ejecucidn del proyecto, etc.

° Realizar las recomendaciones y observaciones pertinentes a la Direccion de Obras Publicas del

GAD. del Cantén Mejia con el fin de optimizar las soluciones planteadas.
DETALLES TECNICOS
COMPONENTE VIAL
#~ Diagnostico
» Normas de disefio
»~ Criterios de disefio

~ Estudio de topografia

» Estudio de trénsito y conteo de trafico (3 Simulaciones de trifico)
~ Velocidad de circulacion
# Velocidad de circulacion
» Vehiculo tipo
» Rotondas
~ Distancia visual de interseccion
~ Carriles de desaceleracién o auxiliares
» Secciones tipicas
» Disefio geométrico
~/

» Estructura de pavimento
COMPONENTE GEOTECNICO
COMPONENTE ESTRUCTURAL
COMPONENTE HIDROLOGICO E HIDRAULICO
COMPONENTE AMBIENTAL
COMPONENTE ELECTRICO Y ELECTRONICO

COMPONENTE SEGURIDAD VIAL, DISENO DE SENALIZACION Y
SEMAFORIZACION

DIR. Machachi, Palacio Municipal
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MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA OBRAS PUBLICAS
CONCLUSIONES

» Por todo lo expuesto, actualmente el proyecto s¢ encuentra en proceso de

factibilidad del ente regulador que es el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, para la elaboracion de convenio interinstitucional entre el MTOP y el
GADMCM.

Con lo mencionado en el parrafo anterior, se busca tener la factibilidad y
aprobacion ;del proyecto “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCICION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECC]ON ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG L
INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEIJIA, PROVINCIA DE
PICHINCHA™.

Se plantea ie] proyecto "ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
]NTERSECC;](')N ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG L
INGRESO A NORTE DE MACHACHI. CANTON MEIJIA. PROVINCIA DL

PICHINCHA™, como uno de las soluciones viales necesarias para el Cantén Mejia

7. RECOMEND%AC[ONES

v Se recomienda poner en conocimiento a la méxima autoridad del estado

del proyecto

Informe de inspeccion'que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.
|

Atentamente,

Ing. Angel Maygua Calﬁpovel'de
ANALISTA DE OBRAS CIVILES 3
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Memorando Nro. GADMCM-QOPP-2024-2559-M
Machachi, 03 de julio de 2024

PARA:  Sra. Ing. Patricia Aide Ledesma Espin
Analista de Cooperacién Interinstitucional 3

ASUNTO: Solicitud de Reforma PRESUPUESTARIA / POA 2024

Reciba un cordial y fraterno saludo, a la vez me permito exponer lo siguicate:

Por medio del presente me permito solicitar se realice el tramite correspondicnle para
proceder con la Reforma Presupucstaria, POA 2024 de la direccién de Obras Publicas,
para cfecto de lo solicitado se adjunta el Informe Reforma  Nro.
GADMCM-0O0PP-2024-0011, con sus respectivos respaldos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

|
Documento firmado clectronicamente
Ing. Dicgo Fernando Loachamin Chano
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

Anexos:
- informe_reforma_nro._gadmem-oopp-2024-001 [rev-signed-signed.pdf
- informes_tecnico-economico_compressed_compressed-1-37.pdf
- informes_tecnico-economico_compressed_compressed-38-68.pdl

Copiu: -
Sr. Ing. Angel Rafael Maygua Campoverde
Analista de Obras Civiles 3

am
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Memorando Nro. GADMCM-0QOPP-2024-2534-M
Machachi, 01 de julio de 2024

PARA: Sll‘ Ing. Diego Fernando Loachamin Chano

Director de Obras Publicas

ASUNTO: rﬁspuesla a Memorando Nro. GADMCM-DFL-OOPP-2024-0061-M

De mi consideracion;

En respuesta a Memorando Nro. GADMCM-DFL-O0PP-2024-0061-M, de fecha 25 de
junio de 2024, suscrito por el Ing. Diego Fernando Loachamin Chano, Director de Obras
Pablicas, mcdi:;mlc el cual solicita: “(...) informe técnico-econdmico de los procesos que
han tenido dificultad para la etapa preparatoria y no se ejecuiardn, asf también informe
1écnico para proyectos viables de ser el caso...”

ANTECEDENTES:

© Dentro del Plan Operativo Anual 2024 de la Direccién de Obras Publicas sc priorizo

* Dok wmgnto firmada eipcirorucaments por Qupux

el proyecto “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAGE
INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE
PICHINCHA..", con un presupuesto de $ 168.000,0000.

Mediante Oficio Nro. GADMCM-ALC-2023-0134-O de fecha 07 de septiembre de
2023; cl Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del Gobierno A.D. Municipal del cantén
Mejfa, se dirige a la Arq. Maria Gabriela Marin Bravo Subsecretaria de
Delegaciones de los Servicios de Transporte y Obras Piblicas encargada, con la
finalidad de entregar Informe técnico de viabilidad e Informe de Necesidad del
proyecto “Intercambiador de ingreso a la parroquia urbana de Machachi”, para el
andlisis de la aprobacion.

Mediante 'Oficio Nro. MTOP-SDSTOP-23-1568-OF de fecha 10 de noviembre de
2023; la Arq. Marfa Gabricla Marin Bravo Subsccretaria de Delegaciones dc los
Servicios de Transportc y Obras Publicas encargada se dirige al Tlgo. Wilson
Rodriguez Alcalde del Gobierno A.D. Municipal del canton Mcjia, documento que
menciona lo siguiente: “Por lo expuesto, esta Subsecretaria attoriza la solicitud
para la realizacion de los estudios de ingenieria de intercambiador, para lo cual
deberd presentar a esta dependencia ministerial los Ténminos de Referencia
correspondientes para su aprobacion”

Mediante Oficio GADMCM-ALC-2024-0017-O de fecha 26 dc cncro de 2024; ¢l
Tigo. Wilson Rodriguez Alcalde del Gobierno A.D. Municipal del cantén Mejia, se
dirige al Ing. Roberto Xavier Luque Nuques Ministro de Transporte y Obras
Pdblicas, con la finalidad de solicitar al ministerio de Trasporte y Obras Piblicas al
ser ¢l enic rector, autorizar la realizacién de dicho cstudio por Ia mencionada
cntidad, mediante un convenio interinstitucional de cooperacién u otra figura

]

| ; DIR. Machachi Paiacio munic:p.
| Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar
: TELF. 023819250 Exl: 282
|

www.rnunicipiodemejia.gob.cc
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COBIEENO ALL GROMG DESCENTRALIZADD L HECZION Bk
MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA | OBRAS PUBLICAS

Memorando Nro. GADMCM-0OQPP-2024-2534-M
Machachi, 01 de julio de 2024

juridica que se adapte al proyecto.

® Mediante oficio Nro. OF.GG.575.2024.PV-Q, de fecha 10 de mayo de 2024, el Ing.
Dicgo Salas Navarrete Gerente General de Panamericana Vial S.A. PANAVIAL, se
dirige al Ing. Javier Eduardo Paz Martinez Subsecretario de Delegaciones de los Servicios
de Transporte y Obras Piblicas, mencionando lo siguiente: “(...) en reunidn
semanal de coordinacién mantenida en la oficinas de la Subsecretaria de Delegaciones
de los Servicios de Transporte y Obras Piiblicas SDSTOP con fecha 24 de abril de 2024,
se remite el PRESUPESTO ESTIMADO para el disefio y construccion de del “Paso
elevado vehicular que cruza la via Panamericana E-35 proyectada a futuro de 8 carriles;
en una longitud de 2012 metros mds dos distribuidores de trdfico tipo rotonda para el
enlace de las vias urbanas de los accesos norte de Machachi y sur de Aldag, incluye
obras de drenaje”(...); (...)Cabe sefialar que se han tomado datos referenciales de
estructuras viales de similares caracterfsticas que forman parte de la via concesionada
Rumichaca-Riobamba, con finalidad de determinar a nivel de prefactibilidad un costo
referencial de esta estructura (...)".
Siendo ¢l valor estimado para los estudios el 2% del posible valor de construccién es
decir que, en ¢l cuadro propucsto por PANAVIAL S.A. determina que el valor estimado
de construccién es de $ 1195.793,35 délares americanos, y que para la elaboraci6n de los
estudios es de $ 239.095,87.

© Mecdiantc Oficio Nro. MTOP-SDSTOP-24-475-OF de fecha 06 de junio de 2024; cl
Ing. Javier Edvardo Paz Martinez Subsecretario de Delegaciones de los Servicios de
Transporte y Obras Pablicas (encargada) se dirige al Tlgo. Wilson Rodriguez Alcalde del
Gobierno A.D. Municipal del cantén Mejfa, documento que menciona lo siguiente:
“(...) remite el PRESUPUESTO ESTIMADO para el diseifo y construccidn del
“Paso elevado vehicular que criza la via Panamericana E-35 proyectada a futuro de 8
carriles; en una longitud de 2012 metros mds dos distribuidores de trdfico tipo rotonda
para el enlace de las vias urbanas de los accesos norte de Machachi y sur de Aléag,
incluye obras de drenaje”, e indican que, se ha tomado datos referenciales de estructuras
viales de similares caracterfsticas que forman parte de la via concesionacda
Rumichaca-Riobamba, para determinar a nivel de prefactibilidad, un costo referencial de
la estructura”

JUSTIFICACION

El anilisis de justificacién detalla la necesidad de reformar el monto relacionado al
proyecto de “Estudios y disefios definitivos para la construccién del intercambiador de
tréfico en la intersecci6n entre la autovia E35 e ingreso a sur Aléag e ingreso a norte de
Machachi, Cantén Mejia, Provincia de Pichincha.”, ya que actualmente se tiene un monto
de $ 168.000,00 y en documentos emitidos por el MTOP y PANAVIAL S.A- determinan
un presupuesto cstimado de § 239.095,87. Adems, al tener un presupuesto estimado a
nivel de prefactibilidad se determina que, se deberd contar con el 2.5% del valor de In
construccién es decir $ 298.869,83, ante posible variacién de presupuesto, mismo que lo
controlard o determinard el administrador de contrato o administrador de cofivenio.

LR Machachl Pa'acio P ey

Jose Mejia E-50 y Simon Bolivar

TELF 023219250 Exi- 227
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j : GOREAPO AITONGHO DESIEN T RAL LADD L RELY EL

MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA OBRAS PUBLICAS

Memorando Nro, GADMCM-0OOPP-2024-2534-M
Machachi, 01 de julio de 2024

RECOMENDACION:

|

| W
Se recomienda gestionar las acciones pertinentes para reformar el monto presupuestario o
de ser el caso usar el presupuesto para proyectos prioritarios.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Alentamente,

Documento ﬁr(nado elecirénicamenic

Ing. Angel Rafacl Maygua Campoverde
ANALISTA ]D.E OBRAS CIVILES 3

I TN T
L RAFAEL MAYCUA

=

SE At o,

DIR Mochacnl, FGloLio MAumcipd,
Joze Mejla E-50 y Simon Bolivar
TELF 023819250 Exl- 232

www municipiodemejia.gab.cc
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" REPUBLICA |
DEL ECUADOR

Oficio Nro. MTOP-SDSTOP-24-475-OF

Quito, D.M., 06 de junio de 2024

Asunto; INTERCAMBIADOR DE MACHACHI, PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA LA

CONSTRUCCION DEL PASO ELEVADO VEHICULAR TIPO INTERCAMBIADOR MACHACHL....
|

Seiior Tecn6logo l

Wilson Humberto Rodriguez Vergara

Alcalde del G. A. D. Municipal del Cantén Mejia

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

En su Despacho

De mi consideracidn:

En respuesta al Documento No. OF.GG.575.2024.PV-Q de 10 de mayo de 2024, mediante el cual, la
Concesionaria PANAVIAL S.A., remite el PRESUPUESTO ESTIMADO para el disefio y construccién
del "Paso Elevado Velncular que cruza la via Panamericana E-35, proyectada para 8 carriles; en
una longitud de 212 metms, mas dos distribuidores de trifico tipo rotonda, para enlace de vias
urbanas de los accesos norte de Machachi y sur de Aléag, incluye obras de drenaje", e indican que,
se ha tomado datos referenciales de estructuras viales de similares caracteristicas que forman parte de la
via concesionada Rumichaca - Riobamba, para determinar a nivel de prefactibilidad, un costo referencial
de la estructura.

En ese sentido, adjunlo' a este documento, sirvase recibir el oficio No. OF.GG.575.2024.PV-Q, con el
presupuesto referencial del mencionado Intercambiador.

Con sentimientos de distinguida consideraci6n.

Atentamente,

|
| roe
Documento firmado electrénicamente

Ing. Javier Eduardo Paz'Martinez
SUBSECRETARIO DE DELEGACIONES DE LOS SERVICIOS DEL TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS

Referencias:
- MTOP- GICDA-ZDZA-ZBQI EXT

Anexos: !
- 2891 -ext-ext0509844001715373784.pdf

Copia: |

Director/a Nacional de Administracion de Delegaciones

' y/
Seiior Ingeniero | _ (S ‘{7

Fultén Fernando Riofrio Inga
Analista de Administracion de Delegaciones y Concesiones 2
I

Seiiora Magfster

Ministgrio d? ransporte y Obras Piblicas

Direcclbn; Ay/Juan Ladn Hera N26-220 y Av. Orellana
Cadigo postal: 170522 / Quito-Ecuador. Teléfono: +533-2 337 4600
www.obraspublicas.gob.ec

FCUIIR A
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% REPUBLICA
DEL ECUADOR

Oficio Nro. MTOP-SDSTOP-24-475-OF

Quito, D.M., 06 de junio de 2024

Paulina Elizabeth Villarroel Mufioz
Servidor Piiblico 5

Sefior Ingeniero
Diego Eduardo Salas Navarrete

fr/fjm

PAZ

Hinisterio de Transporte y Obras Piblicas

H N /7
Direccitn: Av. Juan Ledn Mera N26-220 y Av. Orellana f 7
Cédigo postal: 170522 / Quito-Ecuador. Teléfeno: +533-2 397 4600 & E.f

www.obraspublicas.gob.ec
firmado por Quipux




.\f 4 [T

| @ 1 iz 200
PanaV’a’ @ rsotien | nln NG 27 v S0 b
Vias seguros pora el desarrolic ddt‘ Quito - Ecuador

L

e

Quito, D.M,, 10 de n:}myo de 2024

OF.GG.575.2024.PV-Q

Sefior Ingeniero

Javier Eduardo Paz Martinez

Subsecretario de Delegaciones

de los Servicios de Transporte y Obras Publicas

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Presente.- .
REF.: Contrato de Concesion Rumichaca -
| Riobamba.

ASUNTO: Intercambiador Machachi: Envio de
| presupuesto  referencial  para  la
construccion del Paso Elevado Vehicular
tipo Intercambiador Machachi, Tramo 1S:
Albag — Pte. Jambeli, sector Machachi.

|
De nuestra consideracion:

En el marco del Contrato de la referencia y conforme solicitud de la
Subsecretaria de Delegaciones de los Servicios de Transporte y Obras’
Ptblicas — SDSTOP, en reunién semanal de coordinaciéon mantenida en las
oficinas de la SDSTOP con fecha 24 de abril de 2024, se remite ¢l
PRESUPUESTO ESTIMADO para el disefio y construccién del “Paso
Elevado Vehicular uque cruza la via Panamericana E-35 proyectada a
futuro de 8 carrdes, en una longitud de 212 metros mas dos distribuidores
de trdfico tipo rotonda para el enlace de vias urbanas de los accesos norte
de Machachi y sur de Albag, incluye obras de drenaje”, cuyos valores se
resumen en el detallflz adjunto.

Cabe sefialar que se han tomado datos referenciales de estructuras viales de
similares caracteristicas que forman parte de la via concesionada Rumichaca
— Riobamba, con la, finalidad de determinar a nivel de prefactibilidad un
costo referencial de esta estructura.

Pagina 1de 2
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Quedamos atentos a su gentil respuesta y autorizacion respectiva para el
inicio de los estudios definitivos lo cual permitird contar con una alta
precision de los costos para el proyecto.

Atentamente,

Ing. Diego Salas Navarrete
Gerente General
PANAMERICANA VIAL S.A. PANAVIAL

Adj:  Presupuesto referencial de disefio y construccion de Intercambiador Machachi
Esquema

(=6
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?ﬁ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALZADO LIRECCION DE

MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA | OBRAS PUBLICAS

: Memorando Nro. GADMCM-OOPP-2024-1878-M
; Machachi, 15 de mayo de 2024

PARA: Sr. Ing. Angel Rafael Maygua Campoverde
Analista de Obras Civiles 3

ASUNTO: Enel te;xto, Memorando Nro. -165-PS-2024.

|

|

3 - - |

De mi consideracién:

Por medio de la presente me permito remitir el Memorando Nro. 165-PS-2024, solicito a
usted, se sirva dar atencién al trdmite correspondiente.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
|

Atentamente,
1 I‘\ ";.-\
Documento firmado elect: omcameute\ Vo i {u

Ing. Diego Fernando Loachamm Chano *
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejla E-50 y Simon Bolivar
TELF 02181?’23() Exi 282
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i GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

ﬁ?
‘m MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA = | ROCURADURIA SINDICA

MEMORANDO N.- 165-P5--2024.

PARA: Ing. Diego Fernando L.oachamin Chano
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

DE: Abg. Esp. Geovanny Pilaguano Guafuna

PROCURADOR SINDICO
FECHA: Machachi, 14 de mayo de 2024

ASUNTO: En el texto

1: ANTECEDENTES. - |

Mediante Memorando Nro. éADMCM~DFL—OOPP-2024-OD40-M, de fecha 02 de mayo de 2024,
tiene como Asunto: “fnfon'pe Juridico favorable para la suscripcion del “CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE TRANSPORTRE Y OBRAS
PUBLICAS Y EL GOB;‘ERNOi DESCENTRALIZADO DEL CANTON MEJIA”.
|

Previo a que Sindicatura realliqe el analisis y el informe respectivo con la finalidad de garantizar la
seguridad juridica, debido proceso y no ser sujetos a observaciones de organismos de control
solicito respetuosamente lo siguiente:

|
o La Direccion de Ob{as Publicas, debera especificar mediante un informe motivado los

alcances y objeiivols del convenio, identificando los aportes que debera cumplir el
GADMCM, PANAVIAL, MTOP en el mismo documento se deberd adjuntar los
pronunciamientos de! la Direccion de Planificacién Institucional, Direccién de Geomatica y

Direccion Financiera, como documentos habilitantes para la suscripcion del convenio.

A i) (1, fh ‘IUHILM ODEL mr HJN eI

BLIGAY
: , i b HIAY 202k
PROCURADOR SINDICO | ‘;H o
G:A.D. Municipalidad del Cariton Mejfa. --‘--‘".'..:;,,%n‘n;;,‘*:_ 8 jﬁab e

Eusogdbo P;JR \Witmer Almeida ' .
7 47 | )

c‘

MEM ORANDO

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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£ GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZADO DIRECCION DE
“‘?"*}/ MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA [ OBRAS PUBLICAS

Memorando Nro. GADMCM-DFL-OOPP-2024-0040-M

Machachi, 02 de mayo de 2024

ASUNTO: Informe Juridico favorable para la suscripcion del “CONVENIO DE COOPERACION
INTER]NSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS Y EL
GOBIERNQ DESCENTRALIZADO DEL CANTON MEJ[A”.
|
: |
Abogado. i
Geovanny Pilagu?n?
PROCURADOR SINDICO

De mi consideracic’:rj:

Por medio de la présente solicito pongo en su conocimiento que mediante Informe de
{ Necesidad de 25 de'abrll de 2024 suscrito por la Direccién de Obras Pblicas del Gobierno
A.D Municipal del Cantén Mejia, cuyo objeto es: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA

LA CONSTRUCC!C)N DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA

AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON
MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA”, en consecuencia se plantea la necesidad de gestionar
y elaborarel CONVENIO TRIPARTITO entre Compafifa Panamericana Vial S.A. “PANAVIAL”;
Ministerio de Transporte y Obras Publicas; y, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Meja, para con ello coordinar y ejecutar un proceso de consultoria
' del proyecto en menc:on con la finalidad de continuar con el desarrollo de la fase
preparatorla de conformldad al ordenamiento juridico vigente.

1 .I... '. ' ) ! - . . 3 . % F - ’ -
. " Edvirtud de lo expuesto solicito a usted muy comedidamente se realice |la revision juridica

del borrador del convenio en mencién con el fin de remitir posteriormente a la Comision
+"" | que se designe para el efecto. '
. -I ‘ ( " 5 f:\("ﬁ f(. (3
. e . » =i N A 7
Con sentimientos dje distinguida consideracion. (" 1 P
A
Atentamente,
| S ;
o J
Ing. Dlego Femando Loachamm Chano L.
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
|
W G.AD. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
gl - RECIBIDO
_| PROCURADURIA SINDICA
= F HORA DIR. Machachi, Palaclo Municipal
FECHA: U z I}'ﬂﬁf :?jg?ﬁ} ) José Mejia E-50 y Simdn Bolivar
! Pt TELF. 023819250 Ext: 282
| « 1 www.municiplademejla.goh.ec







TRePUBLICA
DEL ECUADOR

‘.
‘:
|

Ministerio de Transporte

|
Nl C@N‘i}e’. No. 001

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
v EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MESA
COMPARECIENTES: o
. |
En la ciudad de Quito, comparecen a la celebracion del presente instrdmentp, por una
parte, la MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, representalda por su
Viceministro de Servicios|del Transporte'y Obras Publicas , el magister Camilo Enrique
Ruiz Alvares, conforme cgnsta en Acuerdo Ministerial No. 015 — 2022, 30 de marzo de
2022; y, por otra parte, EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON MEJA, por sefior tecndlogo Wilson Humberto Rodriguez Vergara en calidad
de Alcalde del Cantén Mejia, conforme consta del nombramiento como Alcalde del Pleno
de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, de fecha 24 de abril del 2023, que se adjunta
como habilitante; De aquf en adelante, a las partes se las denominara “MTOP" y "GAD
MEJIA", respectivamente, [as que, de forma libre y voluntaria, convienen en celebrar este

acuerdo al tenor de las siguientes clausulas: 1 |

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES. -

|

Fundamentos de demch‘p:

La Constitucién de la Republica del Ecuador: ,
!
o En el numeral primero del articulo 85 se dispone que las politicas publicas Y,
prestacion de bienes y'servicios publicos, se orientaran a hacer efectivos el'buen vivir

¢

y todos los derechos, yu] que se formularan a Qartir del principio de sol.idaridiad.

|
o

i wo i
o El articulo 226 determina que las instituciones del Estado, Sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores pUblicos y las personas que Iactﬂef,l en virtud
de una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley; y que tendran el deber de ,coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y el ejercicio de

los derechos reconocidlos por la Constitucion. ! !

| |
o El articulo 227 sefiala que la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, ceiflidad,ijerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,

transparencia y evaluaéiién. ?

| i
o En el articulo 238 se indica que los gobiernos autonomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y que s€ regiran por los principios
de solidaridad, subsidjariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. Entre los gobiernos autonomos descentralizados estan los consejos
municipales y los consejos provinciales. ‘ o

|
Direccion; Juan E"..‘?_'l”".f"’. .N?.B;Z?.(} Iy Av. ﬂu::IImm
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o El articulo 239 de la Constitucién de |a Republica del Ecuador preceptia: “El régimen
de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo
y definird las politicas y mecanismos Para compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo”.

° En el articulo 260 se indica que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira
el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno.

o En el articulo 252 se sefiala que cada provincia tendra un consejo provincial con sede
en su capital, que estard integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o
viceprefecto elegidos por votacion popular.

o En el articulo 263 se determina entre las competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales: planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial,jque no incluya las zonas urbanas.!

o El numeral 4 del articulo 264 establece que los gobiernos municipales tendran como
competencia exclusiva, entre otras, la prestacion de los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

° En el articulo 314 se preceptia que el Estado sera responsable de la provision de los
servicios publicos de agua potable, de riego y saneamiento, Yy que esta debe observar
los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

o Elinciso primero del articulo 315 dispone que el Estado constituird empresas publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes pablicos y el
desarrollo de otras actividades econémicas.

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD): '

o El articulo 3 literal c) del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién determina: “Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de [a ciudadania, el buen vivir y
el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento
de este principio se incentivarg a que todos los niveles de gobierno trabajen de
manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacién de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones, En este sentido, se
podran acordar mecanismos de cooperacién voluntaria para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos (---)".
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i
o El articulo 5 establece| que la autonomia politica, administrativa y financiera de los

gobiernos auténomos

descentralizados y regimenes especiales prevista en la

Constitucién, comprende el derecho y la ¢apacidad efectiva de estos niveles de

gobierno para regirse

respectivas circunscrip¢

otro nivel de gobierno

El articulo 9 del Codigo G

mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
ones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
y en beneficio de sus habitantes. |

rganico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descetralizacion

sobre la facultad ejecutiva preceptiia: “La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de

gobernadores o gober

radoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o, alcaldesas

cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rt;Jra[es".

En el articulo 40 se sefa

a que los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son

-

4 Ed

S

personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
o En el ariculo 41 se |establece entre las funciones de los gobiemos auténomos
descentralizados proviniiales, prestar los servicios plblicos y construir' la obra publica
provincial, como parte de |

esta}; la de vialidad.“’ : i

o En el articulo 53 se define a los gobiernos autdnomos descentralizados municipales como
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

o En el literal f) del articulo 54 se determina entre las funciones del gobiemo Ilauténomo
descentralizado municipal, la de ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley en dicho marco, prestar los ser:vicios_[pﬂblicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, cgntinuidad,
solidaridad, intercuituraliqad, subsidiariedad, participacion y equidad. '

| .

o El articulo 55 en los Hte'[aies c), g) y h) del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion preceptua: “c) (--+) como competencias exclusivas del
gobierno auténomo desc!lentralizado municipal el planificar, construiry mantener Ic? viabilidad
urbana; g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios plblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de a¢uerdq con la ley.
Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, 105; gobiernos
auténomos descentralizados municipales podrén canstruir y mantener infragstructura fisicay
los equipamientos de sallid y educacin, en su jurisdiccion territorial; h) Prelservaq mantener
y difundir el patrimonio arquitectonico, cL)ItqraI y natural del canton”.

| ) | i

o Elarticulo 60 del Codigo ¢rgénico de Organizaciéri Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece las atribuciones del alcalde o alcaldesa entre otras sefiala: “a) iEjercer la
representacion legal deltgobiemo auténomo descentralizado municipal.:(--+) n) Suscribir
contratos, convenios € instrumentos que comprometan al gobiemo autonomo
descentralizado municipél, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimofio institucional requeriran autorizacion del Consejo, en los montos
y casos previstos en las ordenanzas municipales que se dicten en la materia (-+-) V) Coordinar

la accién municipal con lgs demas entidades pUblicas y privadas(-+)".
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o El articulo 126 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion respecto de la gestion' conciirrente de competencias exclusivas establece:
“El gjercicio de las competencias excluswas ‘establecidas en la Constitucion para cada nivel de
gobiemo, no excluird el ejercicio concurrente de’la gestion en la prestacion de servicios
publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos
descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de otro
nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con
autorizacion expresa del titular de la misma a través de un convenio”.

e En el articulo 129 se determina que al gobierno autdnomo descentralizado provincial le
corresponde las facultades de planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
provincial, que no incluya las zonas urbanas.

o El articulo 130 del Cédigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentralizacion sobre el ejercicio de la competencia de transito y transporte determina:
“(-++) La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial
correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico nacional
de la materia. (..)".

o E articulo 275 del Cédigo Organico “de Organizacién Termitorial, Autonomia y
Descentralizacion precepta: “Los gobiernos autdnomos descentralizados regional, provincial
distrital o cantonal podrén prestar servicios y ejecutar las obras que son de su competencia

“en forma directa, por contrato, gestién compartida por delegacién a otro nivel de gobierno
o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta”.

o El articulo 279 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial,
metropolitano o municipal podran delegar la gestion de sus competencias a otros niveles de
gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerira acto normativo del
organo legislativo correspondiente y podra ser revertida de la misma forma y en cualquier
tiempo. Para esta delegacién las partes suscribiran un convenio que contenga ;
compromisos y condiciones para la gestién de la competencia. Ningtn nivel de gobierno =~
podra delegar la prestacién de servicios publicos que le hubiere delegado otro nivel de
gobierno. Los gobiernos autonomos descentralizados podran recibir delegaciones de
servicios pliblicos desde el gobiemno central para lo cual, este Ultimo, entregara la asignacion
econdmica necesaria para la prestacion del servicio”.

La Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre:

o El articulo 14 de la L.ey Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre prescribe: “La rectoria y definicion de la politica publica de la infraestructura vial de
transporte terrestre y todos los servicios viales corresponde al ministerio que ejerza la
competencia de vialidad. Se regira por los principios establecidos en la Constitucién de la
Replblica y en el Plan Nacional de Desarrollo, sin perjuicio de las competencias de los
gobiermnos auténomos descentralizados”.
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o El articulo 29 de la Ley Qrganica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre establece: “El gobiemo central y los gobiemos auténomos descentralizados en su
jurisdiccién, tienen la olqliigacién de mantener la infraestructura del transporte terrestre, la
sefializacion y los dispositivos de control y de seguridad vial, que estuvieren a su cargo. Las
tareas y obras de mantepimiento podran ser ejecutadas por otro nivel de_gobiel_mo distinto
al titular, previo conveniq suscrito con la autoridad competente”. : |

Cédigo Organico Adminjstrativo: i

o Elarticulo 4 del Codigo, Orgénico Administrativo prescribe: “Principio de eﬁcf[iencia. Las
actuaciones administr?tivas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los
derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la

exigencia de requisitos puramente for(ﬁales"; i

o Elarticulo 5 del Codigg Orgénico Administrativo determina: “Principio de cfalidad. Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna‘ y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia,

en el uso de los recursos publicos”.

|

o El articulo 26 Cédigo Organico Administrativo preceptua: | "Priq!cipio de
corresponsabilidad y | complementariedad. Todas las -administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionaran de manera complementaria, en el marco
de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y
ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen

vivir”. !l "

o En el articulo 28 se encLentra el principio de colaboracion, por el cual se diil;pcme que
las distintas institucionés de la administracion publica trabajen de manera coordinada,
complementaria y prestandose auxilio mutuo, para esto, deben acordar mecanismos
de coordinacion para Ia gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

| : ' !

o Elarticulo 47 del Cédiglp Organico Administrativo establece: "Represeptacién legal de
las administraciones | publicas. La méxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad pUblica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o éllutorizacic')n alguna de un érgano o entidad superior, salvo en
los casos expresamente previstos en la ley”. : '

|
Contrato de Concesion R%umichaca - Riobamba:
I ~oem et N

o Con fecha 30 de octubre de 1996, el Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas y la
compafiia Panamericana Vial S.A. "PANAVIAL", suscribieron el contrato de ¢oncesi6n,
a través del cugl la conlcesionaria se obligd a realizar por su propia c1jenta y fiesgo la
REHABILITACION,  MANTENIMIENTO, ~ AMPLIACION,  EXPLOTACION Y

)--_.ADMI.NISTRACIC')N DE iI.AS CARRETERAS RUMICHACA - IBARRA - GUAYLLABAMBA Y

——

ALOAG ! LATACUNGA + AMBATO ~ RIOBAMBA.

1

|
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o En su Clausula Quinta, objeto del contrato, numeral cinco punto cero tres,
obligaciones del concedente, el 5.03.2, “--obfener que las demas entidades u
organismos del sector publico permitan al concesionario el desarrollo de sus
actividades y ejecucion del contrato---*, 5.03.3, -+ no intervenir en la administracion

de la operacion del concesionario---".

o Clausula Vigésima. - obras nuevas 20.01, “--e/ Concedente podrd modificar por
razones de interés publico las caracteristicas de la obra y servicios contratados...” ;
“...lo establecido en esta cldusula no se limitara a obras nuevas, sino que abarcara
también a causas como: decisiones administrativas del estado, causas de fuerza mayor
o caso fortuito, s:ruaaones ae caracrer politico, y otras causas no fmputab/es al
Concesionario---

o El 27 de marzo de 1998 se suscribe el Acuerdo de Aclaracion de Términos, que en su
Clausula Cuarta, numeral cuatro punto dos punto uno, madificaciones de obras y
servicios sefiala: “--£/ Concedente de forma motivada por razones de interés ptiblico
supeditadas al objeto del contrato, a través de un Acto de Autoridad podra determinar
las modificaciones de las caracteristicas de las obras y servicios contratados y
gjecucion de obras nuevas--". cuatro punto dos punto tres “--la concesionaria
analizara la propuesta del Concedente y dard su aceptacion, negacion o
contrapropuesta---”

o En el mismo Acuerdo en el numeral cuatro punto dos punto cuatro en caso de
aceptacion las partes suscribiran el contrato adicional correspondiente donde se
estableceran cantidades precios unitarios plazos relacionados con las obras.

/ ; ™~
LY (ot B au i)

Fundamentos de hecho:

o Mediante Oficio No. GADMCM-ALC-2023-0134-O de fecha 07 de septiembre de
2023, se remite por parte del Gobierno AD Municipal del Cantén Mejia al
Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas, el Informe Técnico de Viabilidad No.
DIPLAT-IT-2023-019-IFT e Informe de’ Necesidad para el Otorgamiento de la
aprobacién para la construccion del “Intercambiador de Trafico en la Interseccién
entre la Autovia E35, ingreso a Sur Aloag e ingreso Norte de Machachi, Cantén
Mejia, Provincia de Pichincha”

o Mediante Informe de Necesidad del Proyecto *ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN
LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR DE ALOAG E
INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA PROVINCIA DE PICHINCHA”,
suscrito por el Gobierno A.D Municipal del Cantén Mejia se establece lo siguiente:
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“(---) 10.0 ANALISIS DE LA NECESIDAD ]

7.1 BENEFICIO . b
El beneficio con /a\ giecucion de este proyecto es mejorar la c:rcu/acron vehicular
y peatonal del sector (Interseccion entre la Auto via E35 y el i mgreso sur de Aloag;
ingreso norte a la Cabecera Cantonal Machachi) y consecuentemente en la
ciudad, en correlacion con el desarrollo poblacional. i

7.2 EFICHIENICIA o
Esto permitird quq se establezcan los pardémetros y la tecnologia c Eanstfur‘tiva mas
adecuada para ejecutar una obra que beneficiara a los habitantes del canton
minimizando el jmpacto negativo a su entorno, lo que conlle va que la
administracion GAD. Municipal del Canton Mejia sea mds eficiente con lo que se .
requiere lograr que es integrar y armonizar las condiciones existentes, ,= 8
fomentando y me_;orando la calidad de vida y movilidad del sector a lntervemr N

7.3 EFEC HWDAW

El proyecto en mefc;an consequird obtener mejoras en el nivel del serwc:a de las
vias que conforman el sector intervenido volviendo la gestion pUb/fC&‘ efectiva,
logrando optimizar la condicion funcional y operacional tanto vial como vehicular
en el territorio otgetfvo (Interseccion entre la Autovia E35 y el mgreso sur de
Aldag; ingreso norte a la Cabecera Cantonal Machachi) y comp(emenfar nuevas
soluciones viales |que permiten brindar un mejor servicio ante las nuevas
demandas---" : : 5.

|
o Mediante Informe Técnico de Viabilidad No. DIPLAT-IT-2023- 019 IFT, se
establece: “La Av. (’abfo Guarderas en el giro a la izquierda, en la via tle'sz‘ata/ E35
provoca congestion vehicular y retrasos excesivos en d;as festivos en el
desplazamiento E'fll? vehiculo, fines de semana, horas pico y fenados tani o locales
como nacionales. iLa interseccion ubicada a 900 m. al norte de la AI/ Pablo
Guarderas, se localiza la via estatal E35 y el ingreso al sur de la parroqwa de Aloag
con el ingreso al norte de Machachi. En los datos de in vestigacion, se obtiene un
volumen de tréfico considerable que se desvia tanto para el ingreso sur a Aloag,
como para el no e de Machachi, a su vez, en este sector se localiza 'fa feria de
productores 600 (n al este de la interseccion, lo cual genera un traf co de
vehiculos livianos, :cam;ones y volquetas los dias martes, mferco/es _jUE,'VE‘S' viernes
y sdbados, tomando en cuenta que el proyecto planteado serwra como una obra
de conexion entre las parroquias de Aloag y Machachi, por lo ranro es un
proyecto de alto impacto social y crecirniento para el Canton a ni vel de Provincia
(---) Por lo expueﬁq la Direccion de Planificacion Territorial determma que el
proyecto para los T’ES TUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONS TRUC CION
a7 J DELIN TERCAMBIADOR DE TRADICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA
E35 EINGRESO A SUR DE ALOAG F INGRESO A NORTE DE MACHACH! CANTON

MEJIA PRO VINC[A, DE PICHINCHA" es VIABLE™
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o Mediante Oficio No. MTOP-SDSTOP-23-1568-OF, de fecha 10 de noviembre de
2023, la Subsecretaria de Delegaciones de los Servicios del Transporte y Obras
Publicas Encargada, autoriza la solicitud para la realizacion de los estudios de
ingenieria del intercambiador. H

o Mediante Oficio No. GADMCM-ALC-2024-0017-0 de fecha 26 de enero de 2024,
el Gobierno A.D Municipal del Cantén Mejia, informa al Ministerio de Transporte
y Obras Plblicas que previo a iniciar el Proyecto del Intercambiador de Trafico en
la Interseccion entre la Autovia E35, ingreso a Sur Aloag e ingreso Norte de
Machachi, Cantén Mejia, Provincia de Pichincha, es importante realizar la
contratacion de la consultoria, el mismo que tendra que ser realizado por la
concesionaria Panamericana Vial S.A. "PANAVIAL" en funcién de las
competencias conferidas, a consecuencia se solicita la AUTORIZACION del MTOP
para la suscripcion de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional para iniciar
dicho proceso.

o Mediante Informe de Necesidad de fecha 25 de abril de 2024 suscrito por la ~~
Direccién de Obras Piiblicas del Gobierno A.D Municipal del Canton Mejia, cuyo
objeto es: "ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA", se plantea la necesidad de gestionar y elaborar el
CONVENIO TRIPARTITO entre Compafiia Panamericana Vial S.A. "PANAVIAL";
Ministerioc de Transporte y Obras Pdblicas; y, El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mejia, para con ello coordinar y ejecutar
un proceso de consultoria del proyecto en mencién con la finalidad de continuar
con el desarrollo de la fase preparatoria, de conformidad al ordenamiento juridico

vigente.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONVENIO. -

El objeto del presente convenio es la colaboracién entre las partes para realizar las
acciones necesarias fin de implementar y ejecutar programas gubernamentales, con
especial énfasis en la ejecucion de los siguientes proyectos: 1) Realizacion de estudios
definitivos PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE
DE MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA; y futura Construccion.

CLAUSULA TERCERA: COMPROMISGS DE LAS PARTES. -

Para el cabal cumplimiento del' objeto del presente Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, las partes se comprometen a lo siguiente:

Direccidn: Juan Lodn Mora N2B-220 y Av. Orallana -
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3.1.OBLIGACIONES CONJUNTAS:

3.11 Prestarse apoyo mutuo para ejecutar adecuadamente !osi acuerdos wie
X l - ’ . " »

establecidos, para lo cual coordinaran las acciones que sean necesarias para '
cumplir a cabalidad con el objeto del convenio. !

3.1.2 Viabilizar espacios de trabajo coordinado, estructurado y permanente entre
ambas partes, én funcién de los objetivos planteados en el presente convenio.

3.1.3 Podran participar y organizar, en la medida de sus respectivaq competencias y
en el contexto ie sus fines institucionales las socializaciones del proyecto, sus
avances, y/o sobre topicos relevantes a la ejecucion del mismo. |

|
3.2. OBLIGACIONES DEL MTOP: o

3.21. Velar que el aporte econdmico que entregaré el GADM Mejia a la empresa
concesionaria PANAVIAL sea Gnica y exclusivamente para los estudios y posterior
ejecucion del proyecto de ingreso al sur de Aloag e ingreso Norte de Machachi, _
para cumplir con el objeto y obligaciones previstas en el presente instr;umento.

32.2. Coordinar las diferentes actividades que se derivan del presente cbnveﬁio a través 3
de la de las Direcgiones de Obras Piblicas del GADM Mejia y quien designe el

MTQOP.

3.23. Realizar de manertla periddica y coordinada con el GADM Mejia eI segmmlento y

control de la ejecucion y avance de lo- convenldo en el. presente proyecto
l S !
Dicho presupuesto referencial tiene por objeto la realizacion de Ios estudios
definitivos del proyecto del intercambiador de ingreso al sur de A[oag y norte de
Machachi; ademds, cumple con las especifi icaciones generales para construccién
de caminos y puentes emitidas por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP). 1 P
1 | |
| . R
3.24. Solicitar a la conc‘lesionaria Panavial una vez firmado el presente convenio se
presente el presupuesto para la realizacion de los estudios correspondjentes y la
cuenta para la transferencia del monto. ' |
|

3.2.5. Una vez aprobadi el presupuesto se dispondra a la concesionaria Panavial la
realizacion de los |studios : !

I
3.3 OBLIGACIONES DEL GAD-MEJIA:
|

Direccian: Juan Lodn Mera N26-220 y Ay, l:lmllnna ' : 5
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3.3.1 Aprobara de forma conjunta con el MTOP el presupuesto para la realizacion de
los estudios.

3.3.2 Aportaré el valor de la certificacion presupuestaria conferida por el Gobierno A.D
Municipal del Canton Mejia a la cuenta sefialada por la Empresa Concesionaria
Panavial para cumplir con el objeto y obligaciones previstas en el presente
instrumento.

333 Una vez realizados los estudios definitivos del proyecto del intercambiador de
ingreso a la zona urbana de Machachi, el GADM Mejia deberd financiar la obra
objeto de los estudios indicados.

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DE VIGENCIA. -

El plazo de vigencia de este convenio es de 180 dias contados a partir de su suscripcion ../
pudiendo ser renovado previo acuerdo entre las partes. Para el efecto, la parte interesada
deberé presentar una solicitud por escrito antes de la fecha de vencimiento del convenio.

CLAUSULA QUINTA: FINANCIAMIENTO. -

El convenio implica erogacion de recursos econdmicos para el GADM Mejia por el monto
referencial de USD $350.000,00 (TRESCIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES CON 00/100)
incluido IVA; y, para el pago a efectuarse a la concesionaria Panamericana Vial PANAVIAL
S.A, por los ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUC CION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MELIIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA, se considerara el presupuesto referencial indicado. El
desembolso se realizara con un anticipo del 50% del monto referencial, y el 50% contra
entrega final del objeto de consultoria.

CLAUSULA SEXTA: DE LOS INFORMES. -

Los administradores, del convenio presentaran un informe mensual de cumplimiento de
obligaciones y un informe final al vencimiento del plazo del convenio. Estos informes
deberan estar sustentados con documentacion que permita corroborar el cumplimiento
de los compromisos contraiclos.

CLAUSULA SEPTIMA: ADMINISTRACION DEL CONVENIO.-

POR EL MTOP:

Administradora

irecelén: Juan Loon Mora N26-220 y Av. Orellana _
cadigo postak: 170522 / Quito - Ecuador £ VG -

Tolofana: +593-2 397-4600 ' MWM%&?
wwanhraspublices.gobec Lt
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IR Administrador lng Diego Loachamm Dlrector de Obras Publlcas

&MENHSWTM@I@N. ~ los administradores del convenio seran quuenes ‘tengan la
responsabilidad de su ejecucion y, por lo tanto, el cumplimiento de los compromlsos

contraidos; de conformidad con el ordenamiento juridico.

B | a5
Las partes podran enviar observadores a las reuniones o conferencias que convoquen 0
auspicien, en donde, de acuerdo a la opinién de cada parte, la otra pud:era tenor interés.

Los administradores del convenio podran ser remplazados, sustltmdos 0 camblados en
cualquier momento, sin c!ue esto implique la modificacién del mismo, para ello bastara
la notificacién a las partes y al administrador sustituido, en un término maximo de tres
(3) dias subsiguientes a la designacion del nuevo administrador del cohvenici; por parte
de la autoridad competente. L i

Los administradores del presente convenio quedan autorizados y seran respopsables de:

a. Velar por el cablal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las

obligaciones derivadas del mismo y adoptaran las acciones necesanas para su

ejecucion a fin dejevitar retrasos injustificados. 5 ;
b. Reportar a su mayima autoridad o representante legal sobre todos 165 aspectos

operativos, tecmdos, econdmicos y/o legales o de cuaiquner naturaleza que

pudieren afectar aI cumplimiento del objeto del presente convenio, asi como de

las situaciones que se encuentren durante la ejecucion de este. i |
¢. Administrar y custodlar la informacién y expediente que se genere como

consecuencia de ila ejecucion de este instrumento. 5 e
d. Presentar tnmestyalmente un informe sobre el estado y cump]lm[ento del

convenio. \ L
e. Encasode camblé de administrador de convenio, se comumcara por e escrito alas

partes, dentro de Ios términos establecidos, para los fines legales consu;wentes.
f. Entregar la lnformacu)n y expediente del convenio al nuevp aclmmlstrador

designado en caso de cesacion y nueva designacion. . ‘;

. Elaborar el acta de liquidacion y cierre del presente instrumento. !
Presentaran un mforme de cierre del convenio a sus maximas Autoridades, en un
plazo no mayor aveinte (20) dias contados a partir de la conclusion del plazo o
en caso de la terrq:nacmn del Convenio, que tendré como proposito cerrar dicho
instrumento y por, tanto las obligaciones adquiridas por LAS PARTES.

|
|
Elu occlon: .1um1 Loon Mera NZ6-220 ¥ Av. orellana
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i Coordinar la designacion de las contrapartes especificas que se muestren
necesarias y suficientes, de ser el caso, para cada actividad de cooperacion que
se desarrolle en virtud del presente convenio.

Las demas obligaciones establecidas ef la normativa aplicable.

LT
.

El administrador del convenio por parte del MTOP quien deberd realizar la coordinacién
y seguimiento de la ejecucion del presente instrumento y cualquier otra actividad
relacionada con su rol de administrador de convenio. A la terminacién del convenio
guardara el expediente original completo en el Archivo de la Subsecretaria de
Delegaciones, 6rgano que debera velar porque se cumplan las reglas técnicas de archivo
de los convenios para su conservacion permanente.

CLAUSULA OCTAVA: RELACION LABORAL.-

Por la naturaleza del convenio, cada una de las instituciones seré responsable por las
obligaciones laborales de su propio personal, sin que ninguna adquiera obligacion
respecto al personal designado por la otra parte para la ejecucién de este instrumento.

Adicionalmente se establece que:

Cualquier responsabilidad frente a terceros sera asumida por la institucién y el consultor
cuyos representantes o servidores la hayan ocasionado, ya sea por accién o por omision.

CLAUSULA NOVENA: EJECUCION. - '

La ejecucion del presente instrumento es responsabilidad de las partes a través de sus
diferentes dependencias, unidades y programas institucionales, con personal propio, a
fin de cumplir con el objeto y obligaciones de este, sin que genere relacion laboral de
ninguna naturaleza entre las partes.

De ser necesario, el MTOP durante la ejecucion del presente convenio, podra suscribir
los documentos juridicos necesarios con la contraparte para delimitar el ejercicio de
actividades relacionadas.

CLAUSULA DECIMA: CONFIDENCIALIDAD Y BUEN USO DE LA INFORMACION. -

Las partes no divulgaran ninguna informacién personal, confidencial o reservada, de
acuerdo con lo que se establece en los articulos 9, 14 y 15 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, ni los secretos profesionales de los
cuales tengan conocimiento. :

También entienden’que los convenios de cooperacion constituyen informacién publica
y que, por lo tanto, deben reconocer el rol y contribucién de cada una en toda la
documentacion relacionada con estos; ademés, convienen en utilizar su nombre y
emblema en los productos del acuerdo, de conformidad con sus politicas.

Direceion: Juan Ledn Mera N26-220 y Av. Orellana

Cadigo postal: 1770522 / Quito - Cevador £ AL
Telofono: +593-2 307-4600 Mﬁ MW
www.oliraspublicos.gobec
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La informacion obtenidé
propiedad comin de las

- N
" Ministerio de Transporte

y Obras Pablicas
eran de
en todo

en los estudios e investigaciones que se realicen, s
nstituciones intervinientes en este Convenio, las cuales,

informe, publicacion y cita de los trabajos, deberan indicar su origen.

Las dos instituciones est
investigaciones realizada
personas responsables e

4n facultadas para publicar los resultados de los trabajos y/o
s cuando sea necesario, para lo cual deberén indicar a las
instituciones participantes en este Convenio, bajo los términos

que constan en el Cod
Creatividad e Innovacién y demés normativa int
intelectual.

go Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
ernacional en materia de; propiedad

Las partes se comprometen a guardar reserva sobre la informacién que produzcan,
transfieran o tengan ac¢eso como resul;"c'a_do E:l_e la ejecucion del presente} Convenio,
obligéndose a no divulgar, comunicar ni proporcionar por ningin medio la informacion
a terceros, haciéndose responsables por el mal uso que se pueda dar a la misma. Queda
exceptuada de esta reserva la informacion de. caracter publico o que c;uente con
autorizacion expresa defla otra parte para su difusion o la que la Ley Orgénica de

Transparencia y Acceso a|la Informacion Publica, asi lo permita.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: TRATAMIENTO DE DATOS.-
personales recogidos, para la finalidad

Las partes se comprometen a tratar los datos . |
cumplido el objeto del presente

exclusiva del cumplimiento del objeto de este convenio;
convenio, las partes deberan devolver los datos personales proporcionfados a cada uno
de sus responsables de tratamiento, asi como el resultado de cualquier elaboracion de
los mismos y los soportes o documentos en que se halle recogida la informacion de ser
el caso, también se quedan sujetas a la obligacién de eliminar 0 anonimizar |a
informacioén y datos personales siempre que no sea necesario mantenerlos en relacion a
responsabilidades que pydieran derivarse de este convenio, en cuyo €aso 5 cpnservarén
los datos y permanecerdn bajo medidas adecuadas de seguridad. Asimismo, las partes
se obligan a custodiar decuadamente los datos personales & impedir el acceso a
cualquier tercero ajeno no autorizado, en ese marco, las partes se comprometen a
cumplir con todas las condiciones para |la proteccion de datos personales, adqptando las
medidas de seguridad ercigib'les, adecuadas y necesarias para mantener el'i deber del
secreto, la no divulgacion, pérdida, robo o sustraccion y, se comprometen a comu nicar y
hacer cumplir a sus empleados o terceros contratados, las obligaciones establecidas en
esta clausula. Igualmente, garantizaran en todo momento a los titulares el ejercicio de
sus derechos de acuerdola la normativa vigente. |

CLAUSULA DECIMA SIEdeNDﬁ&: TERMINACION DEL CONVENIO. -
Este convenio de cooperacion podra terminar por las siguientes causas:j
a. Por vencimiento del qlazo convenido y cumplimiento de obligacionés.
b. Por mutuo acuerdo e%tre las partes ante.

|

1

|

|
Oireccion: Juan Leon Fora N26-220 y Av. rgllana
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¢. Por terminacion unilateral de cualquiera de las partes en caso de incumplimiento de
las obligaciones de la otra.

d. Por las demas causas previstas en la ley.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: TERMINACION POR MUTUO ACUERDO.-

En caso de presentarse circunstancias de caracter técnico, econémico o legal; eventos
imprevistos; o, sucesos de caso fortuito o fuerza mayor, por los que no fuere posible o
conveniente para el GAD MEJIA o el MTOP, totalmente el objeto de este convenio de
cooperacion, podran convenir en la extincién de todas o algunas de las obligaciones en
el estado en que se encuentren, para lo cual se requerira un informe del Subsecretario
de Delegaciones del MTOP, o del Alcalde del GAD MEJIA, ejecutar, sustentado, en el que
se pruebe la existencia de las causas indicadas, previo a la suscripcién del acta
correspondiente, y la transferencia del monto desembolsado a favor del GADM Mejta.

CLAUSULA DECIMA CUARTA; TERMINACION UNILATERAL.-

En caso de que una de las partes decida dar por terminado unilateralmente este
instrumento por incumplimientos de la otra, elaborara un informe en el que presente los
fundamentos acerca de dicha determinacion y le notificara con la decision preliminar de
terminacion unilateral a fin de que emita la justificacién respectiva dentro del término de
diez dias. Si la parte a la que se le notifica con la decisién preliminar de terminacion
unilateral del convenio no justifica los incumplimientos, se le notificara con la resolucién
de terminacion unilateral, se extinguirén los compromisos que quedaren pendientes por
cumplir y se efectuara la liquidacion correspondiente.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: CONTROVERSIAS.-

Cuando las partes no llegaren a resolver de comin acuerdo las divergencias que
pudieren suscitarse en la interpretacién, ejecucién o terminacion del convenio, podran
acudir para el efecto ante.el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado.

En caso de no existir arreglo de las divergencias a través de los mecanismos anteriores,
estas se resolveran ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, conforme
con lo establecido en el Cédigo Organico General de Procesos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: REAJUSTE DE PRECIOS.-

Se contemplara el reajuste de precios solamente si durante la ejecucion de la consultoria
se produjera justificadamente variaciones de los costos de sus componentes, las mismas
no pudieron ser previstas al momento de la suscripcion del contrato. Dicho reajuste
contendra los componentes por reajustarse, el valor de los coeficientes, la periodicidad
y las condiciones de su aplicacion, presentados por el consultor.

Direcclan: Juan Ledn Mera N26-220 y Av. Orellana s
Cédigo postal: 770622 / Quitn - Ceuador L NUVEVD =

Toldfano: +593-2 397-4600 = 7 ' ﬁ%fﬁﬁﬁﬁ
www.obraspublicas.gob.ec o .fi n
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CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: DECLARACIONES.-
Los comparecientes a tra\fés de este instrumento de cooperacién declaran:

| : i

a. Que se encuentran plenamente facultados juridica y técnicamente para ejecutar el
objeto de este convenio. !

b. Que, para la celebracion del convenio, cada parte, en su respectivo ambito, ha

cumplido con todas las disposiciones juridicas para poder suscribirlo sin que quede
pendiente ningun tipa de autorizacion. ! g

|
¢. Que la celebracion y gjecucion de este convenio, el cumplimiento de sus r;espectivas
obligaciones y responhsabilidades, y el apego a sus términos, no constituye una
violacién al ordenamiento juridico aplicable, ni una vulneracion de cualquiier acuerdo

o convenio, verbal o escrito, celebrado con terceros. - !

d. Que no emplearan nil explotarén los derechos de propiedad intelectual de la otra
parte sin su consentimiento previo, por escrito. ! :

e. Que, en virtud de este convenio, no se crea una asociacion o una relaci::’:n'1 cde indole
societaria, ni laboral lentre las partes. Ninguna de ellas tendra n'_ingﬁn; poder ni
autoridad para representar, obligar, ni asumir obligacion alguna en npmbré dela otra
sin su consentimiento|previo concedido por escrito, ni a intervenir en las 'ldecisiones
internas de cada uno de los comparecientes. |

f. Quelasobligacionesy responsabilidades de este instrumento que, por su rﬁaturaleza, '\
deban permanecer vigentes pese a su terminacion, lo haran, tales como las referentes s
a la informacién confidencial y a las disposiciones de los derechos de propiedad
intelectual. i

g. Que la gjecucion de efte convenio se realizara bajo los principios de buena fe y en
estricto cumplimiento|del ordenamiento juridico. .

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: MODIFICACIONES.- ;
Este convenio podra ser modificado por mutug acuerdo entre las partes, de manera
expresa, mediante la suscripcion del respectivo convenio complementario o
modificatorio, siempre y cuando no se altere su objeto y por asi convenir a los intereses

- i) . : i Lo
institucionales, previo mfotrme motivado, el mismo formara parte de este convenio.

1 ; |
CLAUSULA DECIMA |NOVENA: DOMICILIO PARA NOTIFICACIONES VY
COMUNICACIONES. - | |
Las partes convienen en que cualquier comunicacion relacionada con |a ejeicucic'm de
este convenio, se efectuar? en las siguientes direcciones: ’ =

|
RTOP: }
|

Calle: Juan Ledn Mera y A\'(. Francisco de Orellana

Direceian: Juan Leon Mera N26-220 y Av, ordilana ! ;
Padinn naetale TIEDD £ Quita = Feoardor 1 : £ JUEVD ”/.ﬁ?ﬁ
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LMTOR, et it T o CORREQ ELECTRONICO- - |\ - TELEFONOS
Juan Ledn Mera N26-220 y - '

Av. Orellana XO0000KXK 023819250 ext. 26072
GAD MEJA: ‘
< GADNIENA: *." . CORREO ELECTRONICO - - | . TELEFONOS

Machachi Palacio
Municipal, ubicado en la
José Mejia E-50 y Simén

Bolivar

wilsonrodriguez@munipiodemejia.gob.ec 023819250 ext. 402

En caso de cambio de direccion, la parte correspondiente notificara por escrito a la
contraparte.

CLAUSULA VIGESIMA: DOCUMENTOS HABILITANTES. -
Son documentos habilitantes del convenio y forman parte integrante del mismo:

a. Los documentos que respaldan |a capacidad legal de los comparecientes.
. TDR's elaborados por PANAVIAL y aprobados por el MTOP.
c. Autorizacion de la méaxima autoridad y demas documentos que se mencionan en
los antecedentes del presente convenio.

CLAUSULA VIGESIMVA PRIMERA: ACEPTACION Y RATIFICACION DE LAS PARTES.-

En lo que no estuviere estipulado en este convenio, las partes se remiten a las normas
sobre la materia, en especial las relativas a las obligaciones de cada una de ellas y a las
prohibiciones correspondientes.

Asimismo, declaran que todos los términos, palabras, frases, definiciones, conceptos,
derechos y obligaciones que se estipulan en este convenio son absolutamente claras y
conocidas por ellas, en su sentido y alcance gramatical, semantico, logico y juridico;
ademas, libre y voluntariamente aceptan todo lo estipulado en este instrumento, a cuyas
condiciones se someten.

En prueba de su conformidad, firman este convenio en un ejemplar digital, en la ciudad
de Quito D. M,, el xx de agosto de 2024, . - -

Nirocelon: Juan Loon Mora NZ6-220 y Av. Orollana e 2
Cadigo postal: 170522 / Quito - Cevador [gﬂ!ﬁfyg/-

Toldfana: +593-2 397-4600 égféwgﬁ &y
www.oliraspublicas.goh.ec 4 / L
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MIUNICIPAL DEL CANTON MEJIA 1 ALCALDIA

Oficio Nro. GADMCM-ALC-2024-0017-0
Machachi, 26 de enero de 2024

Asunto: Autorizaciérn para elaboraci6n de Convenio de Cooperacién Interinstitucional.
Seiior Ingeniero

Roberto Xavier Lugue Nuques

Ministro de Transporte y Obras Pdblicas

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS al

En su Despacho

De mi consideracin:

Reciba usted un cordial y afectuoso saludo de parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Mu:nicipal del Cantén Mejfa.

Con Oficio Nro. M:TOP-SDSTOP—ZB—ISGS-OF del 10 de noviembre de 2023 la Arg.
Maria Gabricla Marin Bravo en ese entonces Subsecretaria de Delegaciones do los
Servicios del Transporte y Obras Piblicas (Encargada), previo a un perfil de proyecto
elaborado y consensuado por el GAD y Panavial concesionaria de la E35, se hace
menci6n la importancia de construir un puente intercambiador de ingreso a la zona urbana
Machachi ya que la carga de vehiculos que pasa por esta importante arterial vial es
intensa y més los fines de semana; para tal efecto, en el mencionado oficio en su parte
medular manifiesta ‘“Por lo expuesto, esta Subsecretaria autoriza la solicitud para la
realizacién de los estudios de ingenicria del intercambiador, para lo cual deberd presentar
a esta dependencia ministerial los términos de referencia correspondicntes para su
aprobaci6n™. L~

|

,/"J

T |

En eslc contexto, para iniciar con dicho proyecto, es importante el proceso para la
contratacién de la consultoria, el mismo que tendrfa que ser realizado por la concesionaria

Panavial de acuerdo con sus competencias, p lic
ser ol Ministerio de Transporte y Obras Piblicas el ente rector AUTORIZAR la
realizacién de dicho estudio por la mencionada entidad mediante un Convenio
Interinstitucional de Cooperacién u otra figura juridica que se adapte al proyecto, cn tal
sentido, st sugiere serfa importante una reunién de trabajo entre las asesoria juridica del
GAD como del MTIOP.

Es importante mencionar, que el costo de dicha consulteria como la cjecucién y posterior
construccién del puentc intercambiador serd realizado con recursos propios de la

municipalidad. |
|

Seguros de contar con su gentil colaboracién, me suscribo de usted, no sin antes
reiterarle, mis scntirlhicntos de alta consideracién y estima.

v,

or 1o cual, a través de la presente, solicito al

g

g tanehoeht Palactn tun ot
e Mopia E-01 y Saaan Holiean
TELE trrsmiyenny kol il
vewvsrannacpodei i gl
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ALCALEA

Oficio Mro. GADMCM-ALC-2024-0017-0
Machachi, 26 de encro de 2024

Atentamente,

Daocumeitto firmatlo electranicamente

Tlgo. Wilson Humberto Redriguez Vergara _ ,
ALLCALDE DEL G. A. . MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

Ancxos:
- img20240126_15284673.pdf

Copia:
Sefior Ingenicro
Alex Raul Villacres Sanchez
Viceministro de la Infraestructura del Transporte y Obras Piiblicas
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Seiior Ingeniero

Javier Eduardo Paz Martinez

Subscerctario de Delegaciones de los Servicios del Transporte y Obras Piblicas
MINESTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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'RESIDENTE

Oficio Nro. MTOP-SDSTOP-23-1568-OF

Quito, D.M., 10 de noviembre de 2023

Asunto: REVISION DE INFORME TECNICO CONCEPTUAL DE VIABILIDAD PARA
CONSTRUCCION DE INTERCAMBIADOR DE INGRESO A LA CIUDAD DE MACHACHL
CANTON MEJA..... '
|
Tegnologo |
Wilson Himberto Roriguse Yergar
Alcaide !
£.AD MUNECYEA L DEL CANTON MEJIA

Bn su Despucho

De mi consideracidn:!

En atencion al oficio N© GADMCM-ALC-20723-0134-0 de lechu 7 de septiembre de 2023 mediante ¢l
cual realiza Ta entiega deb Infonme Je Viabilidid e Informe de Necesidad para Ja Construccion del
Intercambiador de Tugeese a ia Pugroguin Urbana de Machaehi. me permito infornuarle que previo a la
aprobacion de I solicius “pasa ja constiuceion de esta obra vial por parte del eate municipal™, el re lerido
lafonee fue :m;ﬁizu.i:u aac 2ato Subsecretaria de Delegaciones de los Servicios de Transporle y Qbrus
Priblicas, cancluyE wioe io siguiente:
|
© Se deborin ealizar #a conceplumizacion del proyesto dentro def procedimiento establecide por el
VITOP, desde su concepcida inicial hasta la elaboracion de los Estudios de Ingenierfa Definitivos
NECENarins pare I coestonecion de Ta obra. -
© By ovirtwd de que este trne vial tiene un nivel de servicio satvrida en horas de nrixima demanda,
secciin tipico deberd considerar Ia futura ampliacion a 4 corciles por sentido de circulacitn. & parte
de Jas Normas de Disedio Geométrico establecidas por el MTOP para ¢l efeets.
o Debido n que ests 120 fucma parts de Ta concesidn.de o via Punamericana =35, o el diseno
comu i constiuccids el prayecto deberd cantar con el aval de Ja coneesionarta Panavial S.A., pues

s Jizetios v de Ta constimeeion es un rubre de respunsabilidad divecta de la

)]

_ ¢l riesgo téenio de !

enipresa_reforue, TR por ¢llu que ¢n ta-medida del avance del proyecly, §6 cuente con -

participacidn tripartit del MTOP. la Concesionaria y ¢l GAD Municipal de Mejin,
Se reiwra que af ﬂ:iIa!I. eate Gamo concesionado a o empresa Panavial S.A. s¢ ha remilido ¥ puesto en
conacimisnto de 1 topresiosadia ¢ referido Iniornrz, cuyn respuesta ha sido recibida medinte Olicio
GG 13052023 PV-Q e fechn 6 de noviembre de 2023, Ja misma que en sa parte medular recomicnda
que T implantacion v posteiior disedo que presente ¢ GAD del Cantdn Mejia constiluyan una obr
deiinitive gue se complements ul s2rvicio que presin la concesicn vial Rumichuen = Riobamba™.

De manera complemsntacia monifiestn Panaviol S.A, que “dento del marco y aleance de nuestras
obligaciones y responsobiliIades dejamos abiesta la posibilicad de participar cu las dilerentes mesas de
trabajo yue considzrs dessritlar of Adwinistrador ded Contrate, para In detinicion de los Términos de
Relereacing e incorbosacion de todas los sireas de Inpenierin que deben incluimse en la propuesta
presentada porel G.“*.Ih d-t contdn hejin™

o Lo expuesto, estd Subsecretarin autoriza fn solicitud par la realizacidn de los extudios de ingenicria

dsl intewambiados, pary lo cual deberd preseniar a esta depéndencin winisterial los Términos de 3

Referencin correspanditates pare ru aprchacion.

", b g | . oo +a
Con sentiimenion de Idu:mgu:dn cupsileracidn.
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V. .
Gobkiarno
del Ecuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Oficio Nro. MTOP-SDSTOP-23-1568-OF
Quito, D.M., 10 de noviembre de 2023

Atentamente,

Arg. Mavi, “Lirieln Marin Bravo
SUBSEL 25 A RIA DE DELEGACIONES DE LOS SERVICIOS DEL TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAY, BMCARGADA

Refererein:
- MTOP-GICDA N2 7230-BXT

Arxos:

= 12Xk -e 109381 24016991682 63.pl

Cupia:
Seior Ingeniero
Pedro Josd Zavallen Turringa
Gerente Genernl
PANAMEEAMA VIAL 5.4, - PANAVIAL

Sunera heunnaa
Ieine A saidia Tupia Arcos
Heparta e Supervisién Téenlea de Estudios ¥ Munitorco de Proyectoy Delepnitos

Sehor tnpenicin

Pabiv Raud Remon Montalve Villacs
Director Naclonal de Admilnistraciin «de Delepaciones

cefpi
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" X GOBIERNC INOMO DESCENT ADO :
L0 BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ALCALDIA

MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA

g Serr vl Oficio Nro. GADMCM-ALC-2023-0134-0
AL Machachi. 07 do septiembre 4o 2023
| ilt;l (R s JREH e e

Asunto: Entrega Informe de Viabilidad e Informe de Necesidad para construccion de
Intercambiador de Ingreso a la parroquia urbana de Machachi.
i

Sefiora Arquitecta

Maria Gabriela Marin Bravo

Subsecretaria dl. Delegaciones de los Servicios del Transporte y Obras Publicas,
Encargada |

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

En su Despacho |

De mi consideracion:

Reciba un cordial y afectuoso saludo de qliicnes conformamos ¢l Gabicrno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia y a la vez augurarles éxitos en sus delicudas
funciones en beneficio de la colectividad de nuestro pais.

El 16 de agosto del afio en curso en lit reunion de trabajo que se maniuvo con su persond
sobre ¢l proyccto del INTERCAMBIADOR DE INGRESO A LA PARROQUIA
URBANA DE MACHACHTI se determino que por ¢l momento ¢l gobierno central no
podrfa financiar dicha obra en visla de la gran crisis econdmica que vive el pafs, en lal
sentido y cn vista de que csta obra ¢s de gran importancia no solo para el cantdn $ino piri
el pais entero por la gran cantidud de vehfculos que pusan diariamente y en mayor escula
los fines de semana por esta via E335, a través de la presente, hacemos la cntrega del
INFORME TECNICO DE VIABILIDAD Y EL INFORME DE NECESIDAD PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA APROBACION para la construccién de esta mega obra vial
por parte del cnl:c municipal.

|

Posterior a la wprobacién, ¢l GAD Municipal contratara los estudios respectivos y ¢l
financiamiento corresponcliente  para su construccién, es decir, estos rubros scrdn
ejecutados con fondos municipales. Scguros de contar con su gentil colaboracidn, me
suscribo de usled, no sin antes reiterarle mis sentimientos de alta consideracion y esli ?

Seguros de contar con su gentil colaboracién, me suscribo de usted, no sin unm\'rci'crm-lu

mis sentimientos de alta consideracion y estima. )
< 15>

Atentamente, oy ,'] 4 / ;

I

|

]

|

|

|

|

|

: BIR. Machochl, Poloclo Munitipal
|
\

|

|

Josd Mejip E-50 y Simon Uolivat
1CLF. 023612250 Cxl: 407
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Oficio Nro. GADMCM-ALC-2023-0134-0

Machachi, 07 de septicmbre de 2023

Documento firmado electronicamente

Tlgo. Wilson Humberto Rodriguez Vergara
ALCALDE DEL G. A. D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

Anexos:
- inlbmJcﬂdc__pmyccln_in|crcnmhintlnr,_dc_nyuh:npichu«siguud-signcd.mll‘
- intercambiador_aychapicho_rev_ab02-signed, pdf
- camseanner_07-09-2023_10.37.4x11
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INFORME TEéNECO DE VIABILIDAD No. DIPLAY-IT-2023-019-ITF

Machachi, 06 de septiembre del 2023

PROYECTO: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35,
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO NORTE DE MAGHACHI, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA”

|
1.  ANTECEDENTES

El principal problema se basa en los retrasos en la movilidad que se produce en dos puntos
principales.

o Av. Pablo Guardéras en el giro a la izquierda, en la via estatal E35 provoca congestion
vehicular y retrasos excesivos en dias festivos en el desplazamiento en vehiculo, fines
de semana, horais pico y feriados tanto locales como nacionales.

|

o La interseccin ubicada a 900 m. al norte de la AV. Pablo Guarderas, se localiza la
via estatal E35 y el ingreso al sur de la parroquia de Aldag con el ingreso al norte de
Machachi. En los datos de investigacién, se obtiene un volumen de ftrafico
considerable qué se desvia tanto para el ingreso sur a Aldag, como para el norte de
Machachi, a su vez, en este sector se localiza |a feria de productores 600 m. al este
de la interseccién, lo cual genera un trafico de vehiculos livianos, camiones y
volquetas los dias martes, miércoles, jueves, viernes y sabados, fomando en cuenta
que el proyecto ;j]anteado servira como una obra de conexién entre las parroquias de
Al6ag y Machachi, por lo tanto, es un proyecto de alto impacto social y crecimiento
para el Cantén a;nivel de Provicia.

Asf mismo el Art. 129 (iiel COOTAD indica “(..) Al gobierno auténomo descentralizado
municipal le corresponqe las facultades de planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion de esta competencia se
coordinara con los gobf@mos parroquiales rurales. (...)"

La Direccién de Planiﬂcgcién Territorial generaré los informes de viabilidad integral, en base
a los insumos entregados por las diferentes areas técnicas, financieras, legales y politicas
que sustenten la Viabilidad Final para la priorizacion de los proyectos del Plan Operativo
Anual 2024, en concordancia con la “Ley Organica de Planificacion y Finanzas Publicas Art.
41 Planes de Desarrollo, y Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En
concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonoml(as y

Descentralizacién (COdTAD)".

I
|
I
|
|
|
|
|
|

DIR. Machachi, Palagcio Municipal
José Mejia E-50 y Simon Bolivar
TELF, 023819250 Ext: 242
www.nunicipiodemejingoh.ce
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1.1. Monto

El monto de la construccién de la obra es de $7,000,000.00,

1.2. Plazo de ejecucion
El plazo de ejecucién es'de 9 meses

1.3.  Sectory Tipo de proyecto
Sector del Transporte, Comunicacién y Vialidad.

2.  DIAGNOSTICO Y PROBLEMA
z.4.  Identificacion y caracterizacién de la poblacién objetivo (Beneficiarios)
La poblacion a beneficiar con la ejecucién del proyecto es todo el cantén Mejia, lo que
representa en nlimero de habitantes a 110.697 (segln la proyeccién del PDOT al 2020).

La Provincia y el Cantc':h Mejia cuenta con una alta poblacién flotante, que se acrecienta
durante la época alta de turismo, por estar cerca de un nodo de articulacion con las Provincias
de la Costa y sur del pais, conectando con los centros urbanos mas importantes.

2.2. Justificacién de la necesidad
En el Cantén Mejia, existe una gran produccion agropecuaria, por lo que la interconexion de
estas dos parroquias productivas generarfa un enorme impacto en crecimiento en la
economla interna del Cantén y asl mismo a nivel de la provincia de Pichincha.

En virtud de las condiciones particulares mencionadas, es importante la implementacién del
proyecto “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACH!, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA" cuyo objetivo es la conexion entre la parroquia de Aléag y
Machachi e interconectandolo con el eje vial principal del pals E35 y la articulacion con las
provincias del Sur del pais, asi como la cercania del nodo de articulacion de Aldag para la
conexion con las provincias de la costa.

DIR. Machachi, Falacin Municipal
José Mejin E-S0 y Siman Balivar
TELE. 023819250 Lxi: 24
www.municipindentejingob.ec
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3.  INFORMACION DEL PROYECTO

3.1.

Provincia
Canton
Parroquia
Sectlor
Direccion

Clasificacion del suelo
Coordenadas

DIRECCION DE

Datos f
Pichincha
| Mejia
. Machachi
Condabulo
. Panamericana Sur - Venezuela
i Urbano
|
PUNTO ESTE NORTE ELEVACION
P1! 770256.96 |9945399.28 | 2919.00
p2| 770442.09 |9945394.56 | 2913.00
P3| 770253.69 |9945217.22 | 2914.00
P4/ 770437.93 |9945211.35|2913.00

2, i
%} Zona a Intervenir

|
|
|
I
I
I
I
I
|
|
|
|
|

Gréfico 1; Ublcacisn de Intervencién

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simdn Balivar
TELE. 023810250 Ext: 242
www.nunicipindemejingoh.ec
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3.3. Descripcién General

EL Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, en conjunto con la
Direccidn de Planificacion Territorial y Direccién de Obras Publicas, preocupada de la mejora
constante de la movilidad en la cludad y considerando el flujo vehicular en la via estatal £35
y peatonal del sector, particularmente en la interseccion de la Autovia E35 y el ingreso sur a
la parroquia de Aléag; ingreso norte de la Cabecera Cantonal Machachi , es necesario dotar
de una infraestructura de integracién vial en dicho sector.

Para esto se plantea ejecutar una solucién vial con un disefio de intercambiador que permita
disminuir los tiempos de desplazamiento y reducir el trafico de ingreso y salida, con mayor
rapidez y fiuidez hacla la Autovia £35, ademas que ofrezca varias opciones de movilidad para
los ciudadanos, mediante la contratacidn de los “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION
ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE
MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA".

3.4. Registre Fotografico

Fotografla N° 1
Lugar de Intervencidn

Fotograffa N° 2 Fotograffa N°® 3
Anteproyecto Anleproyecto

Fuente: Autor

DIR. Machachi, Palacin Mumcipal
José Mejin E-50 y Siman Bolivay
TELE. 023819250 Lxt: 242
wivwanunicipiodemejingoh, ee
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

i

PLANIFICACION |
4.1. Objetivos hel Proyecto:
4.1.1. Gel?eral:

Implementacion del proyecto de construccion del intercambiador de tréafico en la via E35 para
la interconexion del correbor 35 y el ingreso a la parroquia de Aléag y Machachi, con el fin
de mejorar el angulo de visibilldad para los vehiculos que se dirigen hacia el Norte y sur del
pais, mejorar el flujo vehicular, reduccion de congestionamientos o cuellos de botella en

4,

puntos especificos.

Con los antecedentes expuestos. se concluye que las intersecciones deben ser modificadas
el fin de evitar accidentes y precautelar la seguridad de los usuarios

geometricamente, con
de la via.

4.1.2.

Se ha identificado y pri

circulacion vehicular y pea
de ingenierfa que permita definir la solucion Gptima

proyectado de la zona

4.2. Indicad

Mejorar el flujo vehicular|y las condic

el fin de evitar posible

tiempo de movilizacion

eficaz.

Esﬁeciﬂcos:

y eiz la situacién actual
i

orfes de Resultados
| ;

S I.=.1ccidentes.

4.3. Matriz de Marco Logico

de los vehiculos, y teniendo una seguri

i -
orizado sitios que requieren intervencién con la finalidad de mejorar la
tonal, ante esto ha visto la necesidad de realizar un estudio integral
de acuerdo con el trafico actual y

iones de transitabilidad y seguridad para el peaton, con
cuellos de botellas en estos puntos, asl reduciendo el
dad vial apropiada, segura y

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DB
VERIFICACIGN

SUPUESTOS

dafio velicular

Ise ha Identificado y priorizado sltlos que
requleren (ntervencltn con la finalidad de

eallzar un estudlo [ntegral de Ingenierfa
L'uc permita definir la solucién dptima dd]
|
bcuerdo con ¢l trdfica actual, proyectado)

Estudios realizados por [z
coordinacién de

vejorar la clreulacién  vehicular 3] factibilidad de MTOP
las palitlcas del estado
FIN: Contribulr con la Segurldad de |peatonal, ante esto havistola necesidad de] central
las vlas, reduciendo cl desgaste y
Informe de Direccién

Maclonal de Control de
Transito y Seguridad Vial

Informe de Viabllidad

|d_n lazonay alaslituacién actual de lazona

Serespetanlos programas de vialidad por parte de

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejin E-50 3 Simon Balivar
TELE. 023810250 Gxt: 242
www.municipiodemejiagnh.ec
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PROPOSITO: Lograr Ia
SRR R b K el Incremento en la eficlencla de la | Inspecclones ¥ recorridos
trilico en ol sector de Condabulo Sausfacclén de los pobladores y turlstas por la
movilidad  cantonal, provinclal y|de Ja via Realkzaclén de
Aychapicho, para mejorar las cional, ademés del rol de planificar y | encuestas i i Implementacién de los Intercambiadores de
nacional, cm
i L transitabilidad triflco.
ERRISIANL e : ordenar el territorlo del cantén. pabladores y turistas,
seguray eficaz durante los 365 dlas
de] afio.
Inspeccién y recorrido del
proyecto que permlita
COMPONENTES: i1 Exaavaclén y relleno  para | tener estadfstica real.
estritcturas menores
Informe de fiscalizacién
Intercamblador Aychapicho | Mejoramlentn dela subrasante con A " ¥
ro chra  que
1. Infraestructura de drenaje suelo selecclonado il el i Iqt Se cumplen los programas de Mnanciamiento,
certlfique el cumplimlento
menor 3. Hormigén estructural de cemento it ? :: Interno cotno externo.
2. Movimiento de Herras porttand clase“A" Fc= 350 Kg/cmz2 e las especifieaciones.
3. Construcclén de pasos a para estribos y muros Infarmes de supervisién e gancrialox pogoc de s Nl ok trabajos
desnivel en doble .4. Transporte de sub-base ) A—— efecutados segin los programas establectdos.
4. Traslado de materfales 5. Apuapara control de polvo
S Amblental B i i Acta de entrega recepelén
- fimienta 6. Marcas de Pavimento (Pintura)
6. Sealizackény Seguridad Vial provisonal  de L
contraccién  del  paso
elevado,
PARTIDA
PRESUPUESTARIA
ACTIVIDADES COMPONENTE:
contrataclén "ESTUDIOS Y
"ESTUDIOS Y DISEROS DISERDS  DEFINITIVOS | - Flaboracltn de la documentacién necesaria para
DEFINITIVOS PARA LA dar cumplimlento de las competencias de la
PARA 1A CONSTRUCCION
CONSTRUCCION PEL1S 700000000 (Siete milones con | D1, INTERCAMBIADOR | Direccién de Planificacidn Terriorial,
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO ’ -
TER 00/100 DE LOS ESTADOS UNIDOS DE | DE TRAFICO BN LA| 0 desE G ISl
EN LA INTERSECCION ENTRE LA | yonrramenica) siniva INTERSECCIGN ENTRE LA
AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR AUTOVIA E35 E INGRESQ | - Decislones a nivel Polltico
LOAG E INGRESO A NORTE DE
& A SUR ALOAG E INGRESO - Camblo de Leyes y Normativas inherentes.
MACHACHI,  CANTON  MEJIA, A NORTE DE MACHACH,
PROVINCIA DE PICHINCHA" CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE
PICHINCHA®

5. AMALISIS DE FACTIBILIDAD
54. VIABILIDAD LEGAL

El proyecto sera LEGALMENTE VIABLE una vez que se realice un CONVENIO DE
CONCURRENCIA, con el fin de que el GAD Municipal del Cantén Mejia pueda intervenir en
dicho proyecto y no incurrir en problemas de competencias; debido a que el proyecto se

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejla E-50 y Siiman Bolivi
TELE. 023819250 £xt: 242
www.mnicipiodemejiogoh.ee
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|

encuentra en la zona urblana de la parroquia de Machachi y la Autovia E35 que corresponde
al sistema estatal vial, siendo este tipo de vialidad que no forma parte de la Red Vial Cantonal
Urbanaacargodela Mur}icipalidad, de acuerdo a lo establecido en la normativa legal vigente:

CODIGO ORGANICOE DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COQTAD)

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrén. las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio a{e ofras que determine la ley;

5 - -
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
|

LEY SISTEMA NAC!ON)FEL DE INFRAESTRUCTURA VIAL TRANSPORTE TERRESTRE

Art. 5.- Red vial estatal. fSe considera como red vial estatal, cuya competencia esta a cargo
del gobierno central, al conjunto de vias conformadas por las troncales nacionales que a su
vez estan integradas po:r todas las vias declaradas por el ministerio rector como corredores
arteriales o como vias colecforas.

Dado que la conectividad y movilidad es de carécter estratégico, cuando una via de la red vial
nacional, regional o provincial atraviese una zona urbana, la jurisdiccion y competencia sobre
el eje vial, perteneceré al gobierno central, regional o provincial, segtin el caso.

REGLAMENTO DE LA LEY SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL
TRANSPORTE TERRE§TRE
|

Art. 4.- Concepfo y cias’ps de vias.- Son las estructuras de diferentes tipos construidas para
la movilidad terrestre de los vehiculos, ciclistas, pealones y semovientes, y, constituyen un
esencial medio de comunicacién que une regiones, provincias, cantones y parroquias de la
Reptiblica del Ecuador, cuya forma constitutiva contiene la plataforma de circulacion que
comprende todas las \facilidades necesarias para garantizar Ja adecuada circulacion,
incluyendo aquella deﬁr;;ida como derecho de via.

|
Por sus caracteristicas, las vias se clasifican en:
|

5.- Por su jurisdiccién y competencia:

b.- Red vial estatal: Se considera como red vial estatal al conjunto de vias que forman parle
de las troncales nacionales, que a su vez estan integradas por todas las vias declaradas por

DIR. Machachi, Palacio Mumicipal

José Mejia E-50 y Siman

Bolivay

© wwwanunicipiodemejingnhb.ee
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el ministerio rector como vias primarias o corredores arteriales y vias secundarias o vias
colectoras.

b.1.- Se definen como corredores arteriales a aquellas vias de integracién nacional, que
entrelazan capitales de provincias, puertos maritimos, aeropuertos, pasos de frontera y
centros de caracler estratégico para el desarrollo econdémico y social del pafs.

b.2.- Se consideran vias colectoras a aquellas vias que tienen como funcién colectar el trafico
de las zonas locales para conectarlos con los corredores arteriales, bajo el principio de
predominio de la accesibilidad sobre Ia movilidad,

5.2. VIABILIDAD ECONGMICA

Intercambiador Aychapicho

Luego de establecer los costos totales de las diferentes alternativas a precios de mercado y
a precios de eficiencia y'de la cuantificacién y valoracién de los Beneficios y costos sociales,
igualmente, se determina que la alternativa econémicamente mas conveniente es el Paso
Elevado.

Estos calculos se los sometieron a un Andlisis de Sensibilidad con incremento en sus costos
y disminucién en los beneficios, manteniendo las ventajas de la alternativa antes indicada y

con Indicadores favorables.

El proyecto es ECONOMICAMENTE VIABLE.

5.3. VIABILIDAD AMBIENTAL

No, Tipo de | Direccién Georreferenciacién Observaciones
Proyecto

1 Obras de superficie | Sector Condabulo | X: 770256.96 Actualmente existe un cruce vial
en calles - |' - Aychapicho con la E35 que genera conflicto al
Mejoramiento de la Y: 5945399.28 no permitir la continuidad de la via,
capa de rodadura, por tanto, se pretende realizar la
Proyeclo de consirucclén de un intercamblador
Infraestructura vial en el sector do esludio
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Andlisis de factibilidad ambiental

El proyecto de "ESTUDIQS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA", corresponde ambientalmente a una actividad de impacto
significativo de escala media misma que debe guiarse de buenas practicas ambientales, para
lo cual, es importante se iconsidere previo a la ejecucion del proyecto en los términos de
referencia y/o contratos, por lo que el proyecto es VIABLE.

54. VIABILIDAD TECNICA
El Presupuesto referencial para el proyecto se desglosa a continuacion:

: MONTO

' DESCRIPCION REFERENCIAL
ROTONDA OESTE $1°000,000.00
ROTONDA ESTE $1°000,000.00
SUPERESTRUCTURA DE PASO
ELEVADO $ 4°200,000.00
EXPROPIACIONES $ 800,000.00
TOTAL ' $7,000,000.00

]

6. CONCLUSIONES,

Por lo expuesto, la Direccion de Planificacion Territorial determina que el proyecto para los
“ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION  DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA,

PROVINCIA DE PICHINGHA" es VIABLE.

El alcance de intervencién mencionado en el presupuesto referencial, seré definido en
territorio en base al presupuesto que emita los estudios de consultoria.

|

RESPONSABLE | NOMBRE CARGO DIREGCGION FIRMA

Coordinadorde | DIRECCION DE
Pl 8 A s inteligencia | PLANIFICACION
Proyaae pols Territorial TERRITORIAL

|

|

: DIR. Machachi, Palacio Municipal

! Jasé Mejia 6-50 y Simdn Bolivar
! TELE. 023819250 bxt: 214
: www.anupicipiodemejinpah.ee
1
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INFORME DE NECESIDAD
Machachi, 06 de septiembre de 2023

1.0 OBJETO

El objeto es: "ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E
INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA,
PROVINCIA DE PICHINCHA”

2.0 ANTECEDENTES

La principal problemética actual se basa en los tiempos de demora generados en dos
puntos principales.

Uno, el punto ubicado en el ingreso a la ciudad de Machachi cabecera cantonal, por la
Av. Pablo Guarderas, ya que el giro a la izquierda en Ia Autovia E35 genera detencién de
la circulacidn y tiempos de demora excesivos durante feriados, fines de semana, horas
pico y ferias.

Dos, el punto ubicado 900 metros al norte del punto uno, se localiza la interseccion entre
la Autovia E35 y el ingreso al sur de Aldag con el ingreso al norte de Machachi. En Ia
interseccion mencionada se obtiene un volumen de trafico considerable que se desvia
tanto para el ingreso sur a Aldag, como para el norte de Machachi, a su vez, se localiza
la feria de productores 600 metros al este de la interseccién, la cual genera un trafico de
vehiculos, camiones y volquetas los dias martes, miércoles, jueves, viemes y sabados,
tomando en cuenta que el proyecto planteado servira como una obra de conexion entre

las parroquias de Aléag 'y Machachi, por lo tanto, es un proyecto de alto impacto social y
crecimiento para el Cantén,

En el Cantén Mejla, existe una gran produccion agricola y ganadera, por lo que la
interconexion de estas dos parroquias productivas generaria un enorme impacto en
crecimiento en la economia interna del Cantén.

Ademas, al tener una velocidad de circulacién de 90km/h en el tramo se toma en cuenta
una velocidad de disefio de 80km, para dar continuidad a la autovia,

En consecuencia, por todas las condiciones particulares mencionadas el proyecto en

mencion serd crear la “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA

Pagina 2 de 22 DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejla E-50 y Simon Bollvar

TELF. 023819250 Ext: 282

www.municlplodemelia.gob.ec




‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ' DIRECCION DE

MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA | OBRAS PUBLICAS

CONSTRUCGION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION
ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE
MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA" GUYO objetivo es la
conexion entre la paroquia de Aléag y Machachi e interconectandolo con el eje vial

principal del pafs E35.

3.0

Pagina 3 de 22

BASE LEGAL

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, fas servidoras ©
servidores pubhcos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerén solamente las competencias y facultades que les sean alribuidas en la
Constitucién y Ia ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion (...)".

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "La
administracion Pblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios dé eficacia, eficiencia, calidad, jerarqula, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, fransparencia ¥

evaluacién”.

El articulo 238 de la Constutuauﬁn de la Republica del Ecuador manifiesta: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
adm:mstranva y financiera, y se regiran por fos principios de solidaridad,
subs:dfanedad equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitiré la secesion del territorio

nacionai (...)".

El articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala: “Los
gobiemos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrén facultades legislativas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reg!amentanas

Todos los gob:emos auténomos descentralizados ejerceran facultades gjecutivas
en el &mbito 'de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

DIR. Machachi, Palacio Municipal
José Mejia E-50 y Simén Bolivar
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» La Constitucion de la Repablica del Ecuador en su articulo 264 establece como
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales las siguientes: 4...) 2 Efercer el control sobre ef uso y ocupacion del
suelo en el cantén. (...) 3, Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. (...)
6. Planificar, fegu{ar y controlar el trénsito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal {...)"

» El articulo’ 3 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, dispone: “Principios. - El ejercicio de la autoridad y las
potestades pﬁbficas de los gobiemos auténomos descentralizados se regiran por
los siguientes principios:

“b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida
fa construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones ferritoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el
efercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio
es deber del Estado, en toclos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los
recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripeiones territoriales; garantizar la inclusién, la salisfaccién de fas
necesidades basicas y el cumplimiento def objetivo del buen vivir...

¢) Coordinacién y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de Ia
ciudadania, el buen vivir y el desarollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada
uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los
niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la
generacion y aplicacién de normativas concurrentes, gestion de competencias,
ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestién de sus competencias y el uso eficiente de
los recursos. d} d) Subsidiariedad. - La subsidfarfqdad Supone privilegiar la gestion
de los servicios, competencias Y politicas publicas por parte de los niveles de
gobierno més cercanos a la poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia
y alcanzar una mayor democratizacién ¥ control sacial de los mismos”.

> El articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién define a la autonomia administrativa como el pleno ejercicio de
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la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y la fey.

El artlculo 6 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaclén determina: “Garantla de autonomia. - Ninguna funcion del
Estado ni autoridad extraiia podra interferir en {a autonomia politica, administrativa
y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica O

El articulo 338 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentrahzacmn sefiala: “Estructura administrativa. - Cada gobierno regional,
provincial, metropof;tano y municipal tendra la estructura administrativa que
requiera para el cumplimiento de sus fines y el gjercicio de sus compelencias y
funcionara de manera desconcentrada (...)".

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE URBANIZACIONES
FRACCIONAMIENTOS EN EL CAN TON MEJIA, SECCION 3 DE LAS NORMAS
TECNICAS

|
Art. 9.- Las urbanizaciones deben cumplir con las siguientes normas técnicas:

J) Las vias a su vez, seran:

- De tipo Local, las vias cuya longitud sea de hasta trescientos metros (300
m.), tendran un ancho minimo de diez metros (10 m.), la calzada de siete
metros (7,00 m.); y, las aceras de un metro cincuenta centimetros (1,50
m.); '

- De tipo Colector, las vias que superen los trescientos metros (300 m.),
tendran un ancho minimo de doce metros (12 m.), las calzadas de ocho
metros (8 m.); y, aceras de dos metros (2 m.);

- De tlpo Arterial, son aquellas en las que confluyen las otras vias, tendran
un ancho minimo de veinte y dos metros (22 m.), la calzada sera de ocho
metros (8 m.) en ambos sentidos, con un parterre central de dos metros (2

m.) y, aceras de dos metros (2 m.)

José Mejia E-50 y Simén Bolivar
TELF. 023819250 Ex\t: 282
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4.0 OBJETIVOS
GENERAL |

o Dar a la comunidad del Cantén Mejfa, un sistema vial adecuado que permita la
coriexion de las Parroquias de Aldag y Machachi
ESPECIFICOS

o Dinamizar el comercio de la zona
o Disminuir iempos de viaje

o Descongestionar la actual entrada a Machachi

3.0 JUSTIFICACION

EL Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mejia, en conjunto con la Direccién
de Planificacién Territorial y Direccion de Obras Piblicas, preocupada de Ia mejora
constante de la vialidad en la ciudad y considerando el flujo vehicular y peatonal de Ia
zona de Aychapicho, particularmente en la interseccion de la Autovia E35 y el ingreso sur
a la parroquia de Aléag; ingreso norte de Ia Cabecera Cantonal Machachi » €5 necesario
dotar de una infraestructura de integracion vial en dicho sector.

Se ha identificado y priorizado sitios que requieren intervencién con la finalidad de mejorar
la circulacién vehicular'y peatonal, ante esto ha visto la necesidad de realizar un estudio
integral de ingenieria que permita definir la solucion dptima de acuerdo con el trafico
actual y proyectado de'la zona y a la situacién actual de la zona.

Para esto se plantea ejecutar una solucién vial con un disefio de interseccién
superelevado que permita disminuir los tiempos de viaje y alivianar el trafico de entrada
y salida, con mayer rapidez y fluidez hacia la Autovia E35 y que ofrezca varias opciones
de movilidad para los ciudadanos, mediante “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A
NORTE DE MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA",

En conclusion, se planteara la construccion de un intercambiador que ayude a solucionar
la vialidad del Canton Mejfa.

6.0 PRODUCTOS Y SERVICIOS ESPERADOS

6.1 ALCANCE :
E! informe tiene como alcance la creacion de |a “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
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PARA LA GON‘:TRUGCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA
INTERSECCION ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A
NORTE DE MACHACHI CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA', el producto
entregado servirs| como base (dar paso a la consultorfa) para la construccién del
intercambiador de traf co en la interseccion de la Autovia E35 y el ingreso sur a la
parroquia de Aléag; ingreso norte de la Cabecera Cantonal Machachi. La ubicacion donde
se realizara la obra rlequerida se muestra a continuacion:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

POLIGONO DE INFLUENCIA COORDENAS UTM WGS 84

|Graﬂco Ubleacitn actual y descn’pca‘éndeﬂujos e transito

PUNTOC ESTE NORTE ELEVACION
Pi 770256.96 |9945399.28 | 2919.00
P2 770442.09 |9945394.56|2913.00
P3 770253.69 |9945217.22 | 2914.00
P4 770437.93 |9945211.35|2913.00

7.0 PLANTEAMIENTO

Se plantea que la 1nterseccsén en mencién cuente con un pasoelevado, rotondas, rampas
ximada 400 metros de longitud que

Albag e ingreso norte

y carriles de :ngreso y desaceleracion, longitud apro!
permita el flujo llbre para los sentidos ingreso sur de la parroquia

de la Cabecera Cantonal Machachi.

Se elaboraran los estudlos y disefios necesarios para el proyecto, realizando una correcta

planificacion, optqulzaclon de recursos, y coordinacién de elementos y factores técnicos

y humanos que derwen en la solucién de las problematicas planteadas, cumpliendo con
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los plazos y necesidades trazadas, requerimientos técnicos de disefio y normativas
existentes, que aseguren el cumplimiento de! objeto de fa consuitoria.

En funcidon al estudio coniratade se realizaran todos los trabajos necesarios,
considerando que esta obra impactara favorablemente las actividades de los ciudadanos
y moradores aledafios al sector, desarrollando todas y cada una de las etapas, tales
como:

> Elaborar la evaluacion y diagnéstico del problema de congestionamiento vehicular,
determinando el nivel actual de servicio, y proyectar una solucién vial que opere con
minimo categoria D.

o La solucién vial proyectada tendrd en cuenta la implementacién de rotondas y la
optimizacién de la interseccién con las adecuaciones necesarias tanto geomeétricas como
de sefializacion y semaforizacién necesarias.

- Evaluar, disefiar y proyectar la solucién vial mas adecuada para mejorar el transito
vehicular y peatonal, dentro de un radio minimo de observacién y analisis de 500 metros
del cruce de los ejes de la interseccién, definiendo la construccién de la solucién vial y
determinando las reformas geométricas y medidas de manejo de transito pertinentes
(Cambios de sentldo. intervenciones en calles aledaiias, semaforizaciones,
senalizaciones, etc.), que se requieran para las propuestas de soluciones que se
presenten con el fin de lograr descongestionar el trénsito vehicular dentro del 4rea de
estudio, todo lo menclonado a traves del estudio de transito respectivo.

* Realizar los disefios vial, arquitectdnico, estructural, de drenaje, eléctrico, idéneo para
construir la obra civil de la alternativa de solucion vial mas adecuada propuesta por parte
del consultor.

» Considerar la infraestructura existente a fin de que se tenga la menor cantidad de
afectaciones. .

= Disefar la solucién vial y obras complementarias para una vida util de 75 afios,
contemplando como requisito minimo las especificaciones técnicas de disefio del MTOP
- Ministerio de Transporte y Obras Publicas del Ecuador y las especificaciones para el
disefio de puentes AASHTO LRFD 2010.

* Obtener y determinar las reformas geométricas u otro tipo de accién a implementar,
que resultaren para la solucmn vial que se proponga por parte del consultor como
resultado de los estudios realizados.

= Obtener los disefios definitivos de ingenierias y complementarios, planos guias y de
detalles para la cormecta ejecucién de los trabajos de construccion, memorias

descriptivas, especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios, presupuestos de
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obra, cronograma valorado de actividades, estudio de desagregacion tecnolégica VAE,
estudio de impacto amplental seguridad laboral, seguridad vial y seiializacion, personal
y equipo necesario para la ejecucion del proyecto, etc.

« Realizar las recomendaciones y observaciones pertinentes a la Direccion de Obras
Publicas del GAD. del Cant6n Mejia con el fin de optimizar las soluciones planteadas.

7.1 DETALLES TECNICOS
A continuacion, se describe parametros técnicos actuales para tomar en cuenta en etapa

de diseiio.

7.1 COMPONENTE VIAL

1.0 Diagndstico: ;
Para contar con una descnpcuon que permita formular el proyecto, es preciso caracterizar

su entorno, destacandop aquellos aspectos mas vinculados al problema que le dio origen.
Esto incluye las caracterlst:cas de las condiciones actuales de la zona de intervencion,
se deberd describir, anahzar y diagnosticar el escenario actual o existente de los
componentes técmcos_, sociales, economicos, ambientales, capacidades del sector, area
0 zona de intewenciéh y de influencia por el desarrollo del programa y proyecto.

En esta seccién se debera definir claramente el problema por solucionar, la necesidad
por satisfacer, la poblacién afectada, el impacto en el medio ambiente en términos
generales y las alternativas de solucién que se vislumbran expresadas de manera

conceptual.
|

2.0 Normas de diserio:
sNormas de Disefno :Gaométrico de Carreteras, Ministerio de Transportes y Obras

Publicas, 2003. ;
»A Policy on Geometric Design of Highways and Streets, American Association of State
Highway and Transportation Officials AASHTO, sixth edition, 2011 and fourth edition,
2001. |
sReglamento a la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, Decreto
Ejecutivo 1196, 2016,

3.0 Criterios de disefio:
Para cumplir con el abjetivo de solucionar el trénsﬁo de la zona es necesario saber el

por qué y para que, VOy a realizar esta obra vial.

Las intersecciones se disefian para garantizar la circulacion vehicular, como también

mejorar el movnm1ento de personas, que conlleva a la reduccién de tiempos de viaje.
|

Los elementos deben ser considerados son:
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1. Factores humanos

v
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Habitos de conduccidn

Capacidad de los conductores para decldir
Expectativas del conductor

Tiempo de declsion Yy reaccion

Conformidad con las rutas naturales de movimiento

Uso y habitos de peatones
Usoy habitos de ciclistas

2. Consideraciones de transito

v

RN %y %

Clasificacion de cada camino que cruza
Capacidades de disefio reales
Movimientos de giro

AT T I TR

DIRECCION DE
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Tamafio y caracterfsticas de operacién de los vehiculos

Variedad de movimientos (divergencia, convergencia, entrecruzamiento y cruce)

Velocidad de los vehfculos
Participacion del transporte publico
Experiencia de choques
Movimientos ciclistas

Movimientos peatonales

3. Elementos fisicos

v

AN U N N NN

-\

Caracter y uso de la propiedad colindante
Alineamientos verticales en la interseccion
Distancia visual

Angulo de la interseccién

Zona de conflicto

Carril de cambio de velocidad
Caracteristicas de disefio geométrico (visibles)
Dispositives de control de transito
Equipos de iluminacién

Caracteristicas de disefio vial

Factores ambientales

Cruces peatonales
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v Accesos-a-propiedad
v Tratamientos de administracion de acceso
|
4. Factores econdmicos

v Costo de los mejoramientos

v’ Efectos de cohlrolar o limitar los derechos-de-paso de propiedades residenciales
o comercialesf aledafias, donde canalizacion restrinja o prohiba movirnientos
vehiculares |

v Consumo de énergla

Considerando que los usuarios directos son:
< Vehiculos automotores

(4

% Camiones

)
Q‘.

i
Transporte pl.fblico

e

Peatones |
Ciclistas |

0,
0.‘

4.0 Estudio de topog!raﬁ’a:
El en etapa de disefio se realizara la auscultacion del area de intervencion durante el

periodo del estudio, empleando medidas de convergencia en secciones distantes a
criterio del consultor:; ademas podra proponer alguna otra medida de auscultacion. Se
realizara la georreferenciacion y levantamiento topografico del area del proyecto, donde
incluyan detalles corho cotas locales, levantamiento de casas, tuberias, postes, etc., que
estén afectados por; el proyecto, para luego determinar el trazado optimo del mismo y
proceder al replanteo o un levantamiento planimétrico y altimétrico directo.

Se deber4 realizar todos los planoé de levantamientos topograficos que servira de base
para el emp!azamieﬁto y estrucluracion del proyecto, debiendo en caso necesario solicitar
para el inicio del lraﬁajo el hito de control y coordinar con el Administrador del Contrato la
verificacién, informando el desarrollo de actividades, desenvolvimiento de los avances y
seguimiento del proceso topografico respectivo.

Topografia: ;

En la topografia de fzona urbana o rural, se requiere:

« Se debe levantar en vias existentes el tramo que corresponde de linea de fabrica a
linea de fabrica, con perfiles transversales cada 20 m, en el caso que la topografia del
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terreno sea accidentada (Terreno con cambio de pendientes, cerros o terreno
montafoso), tomar perfiles transversales cada 10mo 5 m, dependiendo del caso, con el
fin de garantizar que la'informacion tomada en campo sea lo mas cercano a la topografia
existente,

» Puntos de eje de via, cunetas, bordillos, bordillos parterre, cajas de regisiros, medidores
de AAPP, camaras y cajas de AALL, camara y cajas de AASS, detalle de conductos
cajones existentes (Detalles de muros de ala, invert de los tubos, etc.), alcantarillas, cajas
de telecomunicaciones, cajas de semaforizacion, sumideros (Cotas de rejilla y de invert),
postes (Metalicos, hormigén armado, postes de alta tension), arboles, lineas de fabricas,
jardineras, parques, luminarias, canaletas, cercas, ingresos a viviendas, garajes, rampas
existentes, corona y pata de taludes existentes, corona y pata de taludes de canales
existentes, fondo de canales existentes, es decir, toda la informacion existente en el area
a intervenir.

En la topografia de zona en terreno naturai, se requiere:

* En el caso de no existir linea de fabrica, se debe levantar informacién 25 m de cada
lado del eje, con perfiles transversales cada 20 m, en el caso que la topografia del terreno
sea accidentada (Terreno con cambio de pendientes, cerros o terreno montafioso), tomar
perfiles transversales cada 10 m o 5 m, dependiendo del caso, con el fin de garantizar
que la informacion tomada en campo sea lo més cercano a la topograffa existente.

* Levantamiento de cuéncas Y cauces se levantaran 200 m aguas arriba y 200 m aguas
abajo, asi mismo, secclones transversales cada 10 m definiendo bien la seccién del
cauce.

° En el caso de las alcantarillas, se debe levantar 50 m a la entrada y 50 m a la salida de
la alcantarilla, asi mismo, secciones transversales cada 10 m definiendo bien la seccidn
del cauce.

5.0 Estudio de trdnsito y conteo de tréfico (3 Simulaciones de trdfico):
Se aplicara este estudio con la finalidad de facilitar la movilidad de los usuarios y dar

soluciones de accesibilidad a las diferentes 4reas ubicadas dentro de la zona de
influencia de este Estudio, acorde a lo indicado en el articulo 44, numeral 1y 5 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTSV).

Se debera asumir como linea base los lineamientos del Plan de Movilidad del GAD.
Cantén Mejia.

Para tener una apreciacién de la cantidad de vehfculos que pasan se realiza los conteos
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Municipal

José Me|la E-50 y SImdn Bolivar
TELF. 023819250 Ext: 282
wyaw.municiplodeme)ia.gob.cc




. H

. *.2 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DIRECCION DE
\i _.,I? MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA OBRAS PUBLICAS

vehiculares manua!es los martes 22 de agosto de 2023 y jueves 24 de agosto de 2023,
teniendo los siguientes resultados:

INICIO FIN MARTES | JUEVES
6:00:00 7:00:00 769 800
7:00:00 8:00:00 907 914
8:00:00 9:00:00 819 895
9:00:00 10:00:00 836 845

10:00:00 11:00:00 807 797
11:00:00 12:00:00 780 830
12:00:00 13:00:00 784 793
13:00:00 14:00:00 796 807
14:00:00 15:00:00 823 845
15:00:00 16:00:00 852 885
16:00:00 17:00:00 783 806
17:00:00 18:00:00 853 865
' TOTAL(Veh) 9809.00 | 10182.00
, TIEMPO (H) 12 12
| oL D
- '}{m;g‘gg/e:/h) 818.00 849,00

6.0 Velocidad de circulacién:
De acuerdo con la sefializacién vertical 500 m al norte de la ubicacion nos describe una

velocidad de crculacién de 90 km/h, velocidades propuestas por el ente regulador de
transito competente.

7.0 Velocidad de circulacién:
La velocidad de disefio depende directamente de la velocidad de circulacion por lo cual

al tener una velocidad de 90 km/h la velocidad de disefio en via es igual a 80Km/h.
Tomar en cuenta que, al tener una rotonda, la velocidad de ingreso a la rotonda es de
50km/h, por esta razén se debe considerar una longitud de transicién y carriles de
desaceleracion.

8.0 Vehiculo tipo:
El vehiculo tipo o de disefio es aquel representativo dentro del grupo de vehiculos que

circulardn en la carretera, donde se tomard en cuenta sus dimensiones, Peso
representativo y caracteristicas de operacion, de este se define los criterios de diserio
|
geomeétrico adoptados.
|

9.0 Rotondas:
Las rotondas son intersecciones con una isleta circular la cual debe garantizar la correcta
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movilidad, eficiencia operativa, reduccion de frecuencia de accidentes, independencia de
entrada y salida de transito, desvlar y ralentizar el transito que entra y dar refugio a los

usuarios. Ademas, las caracteristicas de control de transito son las siguientes:

o Rendimiento de control para todo el trénsito de entrada.
o Aproximaciuneé canalizadas.
o Curvatura apropiada disefiada en la geometria de la interseccién para que las
velocidades de desplazamiento en la calzada circulatoria son tipicamente menos de 50
km/h.
ROTONDA DE
- = MINI ROTONDA
HEEMENTO DERIEND rRoTONDA | UNSOLO i icARRIL
CARRIL
VELOCIDAD MAXIMA RECCMENDADA DE DISERO DE
ENTRADA 25-30km/h | 30-40km/h | 40-50 km/h
NUMERO MAXIMO DE CARRILES DE ENTRADA POR 1 . 5
ENFOQUE *
DIAMETRO TPICO DEL CIRCULO INSCRITO 13-27m 27-46 m 40-76-m
TRATAMIENTO DE LA ISLA CENTRAL Montable Aumento Aumento
VOLUMENES DIARIOS TIPICOS EN LA RONDA DE 4 PIES 0-15000 0-20000 20000+

10.0  Distancia visual de interseccién;
Todo usuario que necesite ingresar o salir de una interseccion requiere tener una visién

clara de los posibles conflictos vehiculares que tiene al tomar esta decisién de manejo,
por esto es necesario tener una distancia visual ampliada para la deteccién y prevencion
de conflictos en las operaciones de transito, dependientes del juicio, capacidad y
respuesta del conductor.
Se debe considerar los tridngulos visuales que se mencionan a continuagion:

v Triangulos visuales de aproximacion

v Triangulos visuales de interseccion

¥" Triangulos visuales de salida
Ademas, se analizara en etapa de disefio los diferenles casos de controles de
interseccion para tomar decisiones con respecto a la detencién de posibles riesgos vy
maniobras en la interseccidn, como también tiempos de reaccién.

11.0  Carriles de desaceleracién o auxiliares;
El carril auxiliar es indispensable para que en una distancia previa se realice la

disminucion de velocidad e ingresar a la interseccion o rotonda con la velocidad de
disefio. Ademas, nos sirve para aurnentar la capacidad de vehiculos y reducir accidentes.
Fl carril de desaceleracion depende de la distancia percepcion-reaccién, longitud de
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desaceleracién completa (distancia de maniobra) y la longitud de almacenamiento
(longitud de almacenamiento de cola)

Deseablemente, 1a longitud fisica total del carril auxiliar debe ser la suma de la longitud
de estos tres componentes La practica comn, sin embargo, es a aceptar una cantidad

moderada de desaceleraclén en los carriles a través y para tener en cuenta la longitud de
abocinamiento como una parte de la desaceleracion en la a través de los carriles. Cada
componente de la Iorilgltud del carril de desaceleracion se trata a continuacion:

v ol

B Tt e EOC TN BRI P BT Ry
vt - F Dncelogation Longithy: e i

R B i e B Ly b=t
! .

-
- [ - — e — =

Notas: L1 = Distancia reoomda durante el tiempo de percepcidn-reaccion
L2 = dislancia Taper para comenzar la desaceleracion y el movimiento lateral complela
L3 = recorrido para completar Ia desaceleracién hasia detenerse L = longiud de
almacenamiento
Grafico. Area funcrona! corrlente arriba de una interseccion que muestra os componentes
de la longitud del carril de desaceleracion. AASHTO 2011 A Policy On Geometric Deslgn

A continuacién, se|presenta la tabla que nos indica las longitudes deseables de

desaceleracién completa:

Speed, km/h Dlstnnce, m
w
50 s
| 65 85
' 80 BT
: 95 185
110 245

Grafico. Deseables longitudes de desaceleracién completa. AASHTO 2011 A Policy On Geometric Design

12.0 Secciones tipicas;
En secciones tfpicas se rige a

CARRETERAS 2003 normativa vigente en la cual nos referenciamos para obtener las
esenta los esquemas graficos de secciones

las NORMAS DE DISENO GEOMETRICO DE

secciones tipicas, a continuacién, se pr

tipicas.
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13.0  Disefio geométrico:

Posterior a tomadas los criterios de disefio, se plantea realizar el disefio geométrico vial
a nivel definitivo, asi como también de sus obras complementarias, sean estos sistemas
de drenaje, canales, électrlcidad efc., que, por efectos del proyecto, sean necesarias
implementar y que se éncuenlren dentro del proyecto, debiendo considerar en lo posible
las condiciones topograficas de las calles. El disefio vial estara sujeto a la aprobacion del
encargado de Ordenamiento Territorial y Planificacién Vial del del Goblerno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia.

El ancho y uso de las calzadas/calles sean éstas peatonales o vehiculares con pavimento
de acuerdo con el disefio, se determinara coordinando con el drea encargada de definir
sin son &reas pUblicas o privadas y si requieren o no procesos de exproplacién o
servidumbre real; lo cual se deberd gestionar en mesas de trabajo con los actores
correspondientes.

Para el ancho de calzada prevalecera la dimension establecida por la entidad contratante
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debiendo incluir en su seccién tipica el ancho de calzada, aceras, cunetas, bordillos,
rampas, etc. asl como las dimensiones de las capas que componen el pavimento (De ser
el caso), y todos los elementos de su estructura a ser disefiados.

14.0 Estructura de pavimento:
El andlisis y disefio | de la estructura de pavimento, la capa de rodadura depende de

factores que son; condlcmnes de trafico sectorizado, analisis geotécnico, estudio de
suelos, tipo de agregados en la zona del proyecto. Razones por las cuales este punto se
completaria dentro dg la consultoria o disefio definitivo

7.1.2 COMPONENTE GEOTECNICO

Para garantizar la e]ecucuén y puesta en obra eficiente se recomienda realizar los estudios
geotécnicos respectwos. para estudiar la relacion suelo-estructura de pavimento y
considerar los estados limite de falla y servicio, informacién requerida para no causar
dafios a construccmpes e instalaciones adyacentes ni tampoco a los servicios publicos
que puedan atravesar por la via en estudio.
Considerar los s1gh:entes puntos mencionados en la NEC 2015 acapite 3.3.1
Procedimiento de Investigacién y reporte de estudio geotécnico definitivo.

o Contenido de proyecto.

o Aspectos relativos al subsuelo.

o Aspectos relativos a cada unidad geolégica o de suelo.

o Aspectos relétivos a los andlisis geotécnicos.

o Aspectos relativos a las recomendaciones para disefio.

o Recomendaciones para la proteccion de edificaciones y predios vecinos.

o Recomendaciones para construccion, sistema constructivo.

o Anexos. |
13 COMPONENITE ESTRUCTURAL
La solucién vial serd disefiada de acuerdo con las teorias estructurales, normas y
especificaciones técnicas establecidas por la ASHTOO “LRFD BRIDGE DESIGN
SPECIFICATIONS” en la version mas reciente, AASHTO 2010 STANDARD y AASHTO
LRFD, ACI u ofras vigentes, adicionalmente se cumplira con los requisitos minimos
indicados en la Norma Ecuatoriana de la Construccién (NEC-2015). El consultor realizara
un (1) disefio estructural a nivel definitivo (Hormigén Armado, Estructura Metélica/Acero

Estructural o Mixto, etc.) que mas se ajuste a las condiciones del proyecto, tanto para la
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cimentacion como para la superestructura

Se debera disefar todos los elementos complementarios que deriven, no solo de la
solucion vial propuesta si no de los componentes que integren el proyecto, por ejemplo,
muros de ramales de acceso, muros de contencitn de sectores o edificaciones aledanas,
entre otros.

Debido al alcantarillas 0 acequlas se debera analizar posibles afectaciones por aguas
corrosivas en las estructuras y la polucién urbana existente, de ser el caso, se usari el
tipo de cemento que determine la tabla “Requisitos para los concretos expuestos a
soluciones que contienen sulfatos”, y en la dosificacion de los hormigones se usaran
aditivos inclusores de aire e inhibidores de corrosién a base de carboxilato de amina,
utilizando fa dosificacién adecuada de cemento por metro cubico de hormigén, de
acuerdo a las tablas de los manuales para esta estructura; asi mismo para todos los
elementos estructurales del paso elevado se usara una resistencia a |a compresion del
hormigén de por lo menos fc=280 kg/cm2. En caso de que se seleccione una alternativa -
mediante estructura metalica se debera garantizar su estabilidad ante la presencia de
ambientes agresivos.

La vida util del proyecto se debe seleccionar de acuerdo con un criterio técnico -
economico para un horizonte de (Indice de servicio) 50 ANOS como minimo, exponiendo
los criterios adoptados para el estudio de altemativas de disefio. Los niveles de
aceleracion del suelo considerados para el disefio sismico se seleccionaran de estudios
realizados en la region, con base a métodos racionales, utilizando para los disefios de log
distintos componentes del puente ios periodos de retormo especificados por AASTHO
LRFD 2014. Se debera considerar el analisis de interaccién del suelo estructura y el
analisis de respuesta de sitio.

En los planos estructurales debera constar las planillas de hierro o acero estructural yel
computo de cantidades correspondiente, asf como el volumen de hormigdén de los
elementos estructurales disefiados. Para la modelacién y disefio estructural del paso a
desnivel se utilizara programas de computacién que consideren la interaccion suelo
estructura tales como; SAP 2000, ETABS, etc. archivos digitales seran entregados para
su evaluacioén.

Los espectros de disefio deberan contemplar las caracteristicas especiales del suelo y
de respuesta de sitio, en el caso de identificarse Suelos Especiales Tipo F, de acuerdo
con la Norma NEC-15 se realizarén estudios de peligro sfsmico y de respuesta dinamica
conforme a lo dispuesto por la normativa en la seccién 10.5.4 Y, por lo establecido en Ia

Pagina 18 de 22 DIR. Machachi, Palacio
Municipal
José Me)la E-50 y Simén Bolivar

TELF. 023819250 Ext: 282
www.munlclplodemojia.gob.ec




s B il el i “‘-‘lv-vﬂ A-. = it 8 ")
R v e Ty R B e e LA SR RS

o ik ..f.f GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DIRECCION DE
\_L :%q MUNIGIPAL DEL CANTON MEJIA OBRAS PUBLICAS

Norma AASTHO- 14
El gélibo del paso a desmvel se establecera de acuerdo con las Normas vigentes, de tal
manera que permita el paso de camiones tipo High Cube con contenedores y, conforme
a las tablas establecidas en las Normas.

|

|
7.1.4 COMPONENTE HIDROLOGICO E HIDRAULICO

Actualmente, En el cammo a Aychapicho, atraviesa una tuberia de &1 10mm de PVC que
se encuentra a una profundidad de 1.50m, con un desfase de 2.50m en relacion a la
ubicacion de la acequia del Obraje.

Enla calle Venezuei,a esta el tendido de la tuberia de @110mm de PVC que se encuentra
a una profundidad q!e 1.40m hasta la calle Alberto Liumigusin.

|
Los estudios y disefios estan en concordancia con: Las normas y especificaciones
técnicas establecidés para el diseiio de agua potable previstos por la Subsecretaria de
Agua Potable y Saineamiento Basico y SENAGUA; NEC-11-CAPITULO 16 HORMAS
HIDROSANITARIA NHE.
En esta 4rea o ingenieria del estudio realizara y presentara documentacién técnica como:
o Factibilidad de agua potable.
« Factibilidad de agﬁuas lluvias y servidas.

Para el inicio del tlastudio se recopilara, complementara y ejecutara el andlisis de la
informacion basica !de tal manera que se logre una vision clara de los servicios con los
que cuenta el Iugalr en que se desarrollara el proyecto, informacién de los sistemas
exlsientesyproyectados (AAPP, AALL, AASS), la cual se requerira a la EPAAGE-MEJIA,
la misma que sea‘de relevancia para el proyecto, como planos AS- BUILT, debiendo
realizar su verifi cacton, de igual manera con los sistemas proyectados.

715 COMPONENTE AMBIENTAL

|
Con la finalidad de mitigar los efectos ambientales que se presenten como resultado de
|
los trabajos a ejecutarse en la construccion de la obra, se debera proporcionar la siguiente
|
informacion requerida como parte de la documentacion ambiental del proyecto:

|
- Memoria descriptiva del proyecto
|
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Nt

» Coordenadas geograficas e implantacién del proyecto en forma de poligono

-]

Area total del Proyecto a implementarse

= Censo forestal

* Registro de generacién de desechos peligrosos y/o especiales

* Marco legal aplicable al proyecto

° Linea base ambiental con la inclusién de monitoreos ambientales

» Identificacion de impactos ambientales

> Plan de manejo ambiental para las fases de construccién, incluyendo el cierre ambiental
de la obra. (No se requiere para la operacion, mantenimiento, cierre y abandono de la
obra toda vez que la institucién debera generar el documento correspondiente desde el
area que se encargue de dichas fases, que no estaran a cargo del contratista de la obra.
» Plan de manejo ambiental incluido presupuesto definitivo.

° Medidas ambientales que incluyan las salvaguardas ambientales y sociales de CAF

» Presentar rubros, cantidades, analisis de precios, especificaciones técnicas y
presupuestos a implementarse

» Cronograma de aplicacion del PMA para las fases de construccion, incluyendo el cierre
ambiental de Ja obra (No se requiere para la operacion, mantenimiento, cierre y abandono
de la obra toda '

° Proceso de categorizacién del proyecto ante la autoridad ambiental competente
conforme la legislacidn vigente

Ademas, el disefiador sé encargara de la gestion integral para obtener Ia categorizacion
ambiental ante el ente regulador correspondiente, mediante la plataforma del Sistema
Unico de Informacién Ambiental (SUIA) por lo que debera considerar en su propuesta el
pago de la tasa de seguimiento ambiental, revision y calificacién de las fichas
ambientales.

7.1.6  COMPONENTE SEGURIDAD VIAL, DISENO DE SENALIZACION Y
SEMAFORIZACION

Se debera elaborar un estudio técnico de segurldad vial y sefalizacién general y por
etapas constructivas (Con sus respectivas simulaciones), ademas debera realizar el
estudio de sefializacion definitiva y semaforizacion (Horizontal, vertical e informativa), los
estudios deberan cumplir con lo indicado en el Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE-
INEN (RTE INEN 004-1:2011), y deberan presentarse a aprobacion anfe la unidad
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competente.
La sefializacion y seguridad vial debera cumplir con el Manual Uniform Traffic Control
Devices (MUTCD-2000), y ser4 aprobada por la ECU-911 del Cantén Mejia.

8.0 PRESUPUESTO REFERENGCIAL

El Presupuesto referencial para el proyecto se desglosa a continuagion:

. DESCRIPCION MONTO REFERENCIAL
ROTONDA OESTE $1,000,000.00
ROTONDA ESTE $1,000,000.00
SUPERESTRUCTURA DE PASO ELEVADO $4,200,000.00
EXPROPIACIONES $800,000.00
TOTAL | $7,000,000.00

9.0 EXPROP!ACEON ES

Analisis realizado, en informe de viabilidad

10.0 ANAL!SBS DE LA NECESIDAD
7.1 BENEFICIO |

El beneficio con la ejecucién de este proyecto es mejorar la circulacion vehicular y
peatonal del sector (Interseccién entre la Autovia E35 y el ingreso sur de Aldéag; ingreso
norte a la Cabecera iCantonal Machachi) y consecuentemente en la ciudad, en correlacion

con el desarrollo poblacional.
7.2 EFICIENCIA

Esto permitira quel se establezcan los parametros y la tecnologia constructiva mas
adecuada para ejecutar una obra que beneficiara a los habitantes del cantén minimizando
el impacto negath a su entorno, lo que conlleva que la administracién GAD. Municipal
del Cantén Mejia sea mas eflciente con lo que se requiere lograr que es integrar y
armonizar las condiciones existentes, fomentando y mejorando la calidad de vida y

|

movilidad del sector a intervenir.
|
|

7.3 EFECTIVIDAD
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El proyecto en mencion conseguird obtener mejoras en el nivel del servicio de las vias
que conforman el sector intervenido volviendo la gestion publica efectiva, logrando
optimizar la condicién funcional y operacional tanto vial como vehicular en el territorio
objetivo (Interseccién entre la Autovia E35 y el ingreso sur de Aldag; ingreso norte a la
Cabecera Cantonal Machachi) y complementar nuevas soluclones viales que permiten
brindar un mejor servicio ante las nuevas demandas.

11.0 CONCLUSIONES

Con lo antes expuesto, se solicita ejecutar un proceso de consultorfa para ejecutar este
proyecto denominado: “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE TRAFICO EN LA INTERSECCION
ENTRE LA AUTOVIA E35 E INGRESO A SUR ALOAG E INGRESO A NORTE DE
MACHACHI, CANTON MEJIA, PROVINCIA DE PICHINCHA”, con la finalidad de
continuar con el desamollo de la fase preparatoria, de conformidad al ordenamiento
jurfdico vigente.

12.0 ANEXOS

¢ ?.- i
® Farfarhy
N %? :
W '-'.1‘;.‘
yEALT
:‘f}%ﬂ i

13.0 FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

ELABORADO POR: REVISADO Y APROBADQ POR;

TP rmade aleriobaltntits pufi
3 (P EDLSON PAUL
> NI PANELUISA DPILICTTA

ING, ANGEL MAYGUA CAMPOVERDE ING. PAUL PANELUISA
ANALISTA DE OBRAS CIVILES 2 DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
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Oficio No. GADMCM-ALC-WR-2023-0252-OF

Machachi, 28 de noviembre de 2023

Ingeniero

Pedro Zevallos

GERENTE GENERAL
CONCESIONARIA PANAVIAL

Presente. -
De mi consideracion

Como es de su conocimiento, en la via concesionada E35 que pasa por nuestro
canton en determinadas horas la afluencia de vehiculos tanto livianos como
pesados es intenso, razén por lo cual, gracias a la coordinacion con ustedes se
pudo elaborar el perfil de! proyecto e informe de factibilidad del proyecto del
PUENTE INTERCAMBIADCOR DE INGRESO A LA PARROQUIA DE
MACHACHI a la alturz de !a empresa Coca Cola junto al parque industrial “E!
Obraje”, por cuanto la prioridad de esta administracion es construir esta mega
obra en el menor tiempo posible y con recursos propios.

Con estos antecedentes, solicito de la manera mas cordial, REALIZAR UNA
REUNION DE TRABAJO CON EL ING. MARCELO HERDOIZA CRESPO y
poder detinear acciones en conjunto para la ejecucion de este proyecto.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Epana waé‘

AP mis e s e e Pcrlb“_ or
WILSON HUMBERTO N s, 204 0 TRV R Fals
ERODRIZUEZ VERGARA Fec = T TN T =
B AT ot oresae st didonaiay,
- Oran.n
Tigo. Wilson Humberto Rodriguez Vergara "}w— ----------- 200 TS S

ALCALDE DEL G. A. D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA o

> -
o i
WILSON i DIR. Machachi, Palacio municipal
RODRIGUE ? Jose Mejia E-50 y Simon Belivar
ﬂ’fjé TELF. 02381925¢C &xt 402
/ www.municipiodemejia.gob.ec






LLYERG A TR RARR
- e kg bt

; Minlsterlo de Tra
oy Obras Pobllcas

1

AR 20203

nsporto |

CYeoma:

Ik

fn'_i__a'-.'_i.' |
Hora Flnal:

< S

| vora inictat:

Sugar do R_n:_\uﬂh’iﬂ:'@ah\_ﬁgg;,-un’fnnn_:a_.n‘.tq_l‘ R

iI.ll

B

p——————

n g gt e

—t s

s o A B Y o S

AT R

|

[

|

‘ b

AT Tl A SRS el LEg . e n L VTR T T
P A S DS |

-1

i YD CHRIRGE T

1 |. 1

e B e G AT |--'1 Vit
L N R O T ST T A 1 e |.";_l‘;_
1]

o a0 Sate T

. par s
OO0 L e T L RS

. L
R SN S P L L Y

B B0

-t s g '<.'\ l\, 4"' RS "\‘Lr
P 2 P TTE VR _
= i ! g Wl -
4 . . i) e gt .
1 i) md Pl B LS '
1 (< ba e . ' ’
4 - L Tt all w o J e :

-;wma_

3 H-\,u»

."'“I.""i."_.

k‘w:‘" Sran) e LTI | L)

13
o e I ——

T e e ——— s

Scanned with Cambcanner



LT e—



\P o Az w‘i*‘

Oficio No. GADMCM-ALC-WR-2023-0102-OF

Machachi, 13 de Julio de 2023

Ingeniere

Cesar Rohon Hervas

MINISTRO

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Presente. - 203 i /b s

. . ., 2 ;e PRI
De mi consideracion: CATUER

Reciba un cordia! v sf:ctuoso saludo de quienes conformamos el gobierno municipal del

canion Mejia.

Con el fin de establecer diversos proyectos en nuestro cantén y que son importantes para
el desarrollo y progreso del pais como son la CONSTRUCCION DEL PUENTE
INTERCAMBIADOR DE INGRESC A NUESTRA PARROQUIA URBANA
MACHACHI A LA A1 TURA DE LA EMPRESA COCA COLA Y UN INGRESO
SUBTERRANEC ~* CtRCUNVALACION EN EL SECTOR EL MURCO, solicitamos
de Iz manera mas cordial, AGENDAR UNA REUNION DE TRABAJG y poder dar

detalies d= 'a imponancia de dichos proyectos.

Seguros de contar con su gentil colaboracion, me suscribo de usted no sin antes seiterarle

mis sentimientos de alta consideracién y estima
Alocatamente,

Tigo Wilson Humberto Rodnguez Vergara

ALCALBE ]

GAD MUNICIPAL DE MEJIA
W"-SON D “ (_J"_'-'"."_v.}.-". ey o M
RQDR!GUEZ Jose Mejia BE-20 ¢

g TELF D258 250 &5
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Oficio No. GADMCM-ALC-WR-2023-083-0OF

Machachi, 03 de Julio de 2023

Ingeniero

Cesar Rohon Hervas

MINISTRO

MINISTERIC DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Presente. - e AL

De mi consideracion:

Reciba un cordial y afectuoso saludo de quienes conformamos el gobiemo municipal del

canton Mejia.

Nuestro cantén estd involucrado en la concesion de la via E35 desde Tulcén hasta
Riobamba por parte de la concesionaria Panavial, especificamente en nuestro cantén
desde la parroquia de Tanbille a ia altura del colegio Ismael Proafio hasta el puente de
Jambeli. Como es de corarimiento publico todos los dias se presentan interminables colas
o trancones y mas los fines de semana, por cuanto las actuales vias son insuficientes para
albergar tanto parque automotor que vienen tanto de la sierra central como de la costa

ecuatoriana.

Con estos antecedentes, solicito de la manera més cordial, DESTINAR UNA PARTIDA
PRESUPUESTARIA PARA CONSTRUIR EL PUENTE INTERCAMBIADOR DE
INGRESO A NUESTRA #4RRGQUIA URBANA MACHACHI A LA ALTURA
DE LA EMPRESA COLA COLA Y UN INGRESO SUBTERRANEQ DE
CIRCUNVALALIGN EN EL SECTOR DEL MURCGO, obras estas importantes para

que se pueda mejorar el flujo automotor diario que circula por esta importante via.

i m— DI Machorhn Palses. Bakiniea
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definitivos de las referidas abreg.

Con sentimientos de consideracién y estima

Atentamente,

s ) -
R

AL e

o S

Tigo Wilson 'Hl;r-r_lberro Rodriguez Vergara
ALCALDE ,
GAD MUNICIPAL DE MEJiA

WH.SON e DIR. Mac hoch; Palacio Miumieis

TELE O2aBIoHER . v
PoLr 025819250 oy

R@DRI'GUEZ Jose Mejia £-50 Si;r.-r.lu.:'; :,,
ettt

WwWwrnunicipiode m 2418

g
MThD e






ANEXO 2
CONCESION

2.1. CONTRATO PRINCIPAL

2.2. ACUERDO DE ACLARACION DE
TERMINOS.

2.3. CONIRATO ADICIONAL
MODIFICATORIO

2.4. CONIRATO MODIFICATORIO AL
CONTRATO ADICIONAL
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PRONUNCIAMIENTO
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Ingeniero

César Eduardo Rohon Hervas

MINISTRO

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS (MTOP)

Presente. -
De mi consideracion:

Mediante oficio Nro. MTOP-MTOP-23-922-0, de 6 de octubre de 2023, ingresado en la
misma fecha en la Procuraduria General del Estado. se consulto:

*1.- ;A los contratos de delegacion o gestion delgada celebrados al amparo de
lo previsto en el articulo 100 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio
¢ Inversiones, los articulos 41 y 42 letra e) de la Ley de Modernizacion del
Estado y en el Decreto Ejecutivo No. 582, le son aplicables, principal o
subsidiariamente, las disposiciones de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica?

2.- ¢En los contratos de delegacion o gestion delegada celebrados al amparo de
lo previsto en el articulo 100 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio
¢ Inversiones, los articulos 41 y 42 letra e) de la Ley de Modernizacion del
Estado y en ¢l Decreto Ejecutivo No. 582, es legalmente factible pactar la
posibilidad de suscribir contratos adicionales para ejecutar obras y servicios
adicionales por razones de interés piiblico, conveniencia institucional o causas
imprevistas o técnicas?

3.- ¢En los indicados contratos de delegacion o gestion delegada celebrados al
amparo de la normativa aplicable al tiempo de su celebracion, en los que, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 1561 del Codigo Civil, ya se hubiera previsto
la posibilidad de suscribir contratos adicionales para ejecutar obras y servicios
adicionales por razones de interés piiblico, conveniencia institucional o causas
imprevistas o técnicas, ;ha de entenderse que dicha estipulacién es amplia y
suficiente y, por tanto, las partes suscriptoras estin en la facultad de celebrar
tales contratos adicionales siempre que se cumplan los supuestos estipulados
para tal efecto?”

I. Antecedentes:

1.1. Al oficio de consulta se adjunto el memorando No. MTOP-CGJ-2023-843-ME.
de 6 de octubre de 2023, suscrito por la Coordinadora General de Asesoria
Juridica. Encargada, del MTOP, el cual contiene el informe juridico
correspondiente. Dicho informe concluyé. en forma general, lo siguiente:

—

/-’"' —
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4. CONCLUSION. -

En virtud de todo lo expuesto, en aplicacion del principio de seguridad juridica
v el respeto al principio de legalidad, si en un contrato_de_delegacion
levalmente celebrado se ha estipulado la factibilidad de suscribir contratos
adicionales para ejecutar obras y servicios adicionales por razones de interés
pithlico, conveniencia institucional o causas imprevistas o técnicas, dehe
entenderse que dicha estipulacion es amplia. suficiente v cabal a efectos de
habilitar la suscripcion de tales contratos adicionales. siempre que se cumplan
las condiciones habilitantes que las partes hubieran acordado para tales fines.
(Lo subrayado me corresponde).

Es decir, si una clausula contractual supone la posibilidad legal de celebrar
contratos adicionales para conseguir que el contrato principal se cumpla
integralmente, debe  recurrirse necesariamente «a  dicha  clausula para
conseguir tal propésito, pues el principio que subyace a la celebracion y
ejecucion de los contratos es permitir que éstos se ejecuten de manera
comprehensiva en orden a que se cumpla el aforismo pacta sunt servanda.
siempre que se coadyuve al cumplimiento cabal del objeto contraciual.

Bajo este contexto, en caso de vacios o lagunas juridicas en el amhito de la
suscripcion y ejecucion de contratos administrativos de delegaciones, debe
aplicarse la supletoriedad del Derecho Civil por el principio o axioma de la
integracion juridica ™.

1.2.  De lo expuesto se observa que el criterio de la entidad consultante senala que si
en un contrato de delegacion se ha estipulado la posibilidad de suscribir contratos
adicionales para ejecutar obras y scrvicios adicionales por razones de interds
publico, conveniencia institucional o causas imprevistas o técnicas. dsta
estipulacion es amplia. suficiente y cabal a efectos de habilitar la suscripeion de
tales contratos adicionales.

I1. Analisis:

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que trata las consultas planteadas. ¢l andlisis
se referira a los siguientes puntos: i) Pronunciamientos Previos Sobre la Materia: ii) Los
Contratos de Delegacion de Obra v Servicios Publicos de conformidad con la Ley de
Modernizacion del Estado. Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte
de la Iniciativa Privada. y el Codigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones:
y. iii) Disposiciones Generales del Codigo Civil.

2.1. Pronunciamicntos Previos Sobre la Materia:

[ a Procuraduria General del Estado va se ha pronunciado respecto del ambito de
aplicacion del articulo 1 v la Disposicion Derogatoria prevista en ¢l numeral 9 de la Ley

Ayv. Amazonas N39-123 y Arizaga
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Orednica del Sistema Nacional de Contratacion Publica’ (en adelante, "LOSNCP™).

mediante oficios Nos. 06469 v 07888, de 10 de marzo y 16 de junio de 2009.

respectivamente. Por otra parte, sobre el principio general de irrctroactividad de la ley y

la aplicacion de la regla 18 del articulo 7 del Codigo Civil (en adelante CC). esta

Procuraduria General del Estado emitio el pronunciamiento contenido en oficio No.

10209, de 17 de abril de 2017. Es necesario sefialar que dichos pronunciamientos
conservan vigencia.

Por otra parte. a través del oficio Nro. 09826, de 21 de agosto de 2020, s¢ examinaron,
por una parte, los articulos 42. 43 letrac). 44 v 46 de la Lev de Modernizacion del Estado.
Privatizaciones v Prestacion de Servicios Pablicos por parte de la Iniciativa Privada’ (en
adelante. “LLME"). v 100 del Cadigo Orgénico de la Produccion, Comercio e [nversiones-.
(en adelante. “COPCI”). relacionados con los contratos de concesion celebrados durante
la vigencia de esas normas. Adicionalmente, en este pronunciamiento se ratitico lo
dictaminado — a través del oficio No. 10209 de 17 de abril de 2017 - respecto del principio
veneral de irretroactividad de la lev v la aplicacion de laregla 18 del articulo 7 del Cédigo
Civil,

Con las consideraciones expuestas, se procede a seialar lo siguiente:
41 oficio Nro. 06469, de 10 de marzo de 2009, analizd y concluy6 lo siguiente:

“Del estudio que precede se desprende que el ambito de aplicacion de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, definido en su articulo
1. esta referido exclusivamente a los contratos cuyo objeto constituya la
adquisicion de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios regulados
por esa ley, incluidos los de consultoria. En cambio, los contratos de concesion
de obra v servicios pithlicos, como los del aeropuerto materia de su consulta,
son de naturaleza diferente, v se regulan por las disposiciones de la Ley de
Modernizacion del Estado v su Reglamento” (¢l énfasis me corresponde).

Por tanto. el numeral 9 de la Disposicion Derogatoria de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, no incluye ni se extiende a los
procedimientos_de concesion_de servicios piiblicos regulados por la Ley de
Modernizacion del Estado y su Reglamento, por tratarse de una materia distinta
a aquella que esta sujeta al ambito de aplicacion de la citada Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. (...)" (el énfasis me corresponde).

" LR B - - - - . < - . . . .
El analisis antes expuesto fue ratificado mediante oficio No. 07888, de 16 junio de 2009,
mismo que expuso:

CLOSNCPE, publicada en el Suplemento del Regisiro Ofictal No. 393, de 4 de agosto de 2008

LME. publicada en el Registro Oficial Noo 349, de 31 de diciembre de 1993, derogada por el Codigo Orgamco Admuustraino
pubitcade en of Segundo Suplemento del Registro Oficial No, 31 de 7 de yulio de 2017

COPCI publizudo en el Suplemento del Registro Oficial 351 de 29 de diciembre de 2010, derogado por el articulo 165 de la Ley )
Organica para el n"u i ruHu Ecancmico Smhmrr! idad Fscal tras fa Pandenia Covid-19, publicada en el Tercer Suplemeitto def ~ | l
o Ofcial Na L ede 29 de noviembre de 2021 1 .'r,l;;

Heg
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“Queda vigente en este pronunciamiento, el andlisis juridico relacionado con el

numeral 9 de la Disposicion Derogatoria de la_Ley Orgdnica_del Sistema

Nacional de Contratacidn Publica, que no_incluye ni_se extiende _a_los

procedimientos de concesion de servicios piiblicos resulados por la Ley de

Modernizacion del Estado v su Reglamento. por tratarse de una materia distinia

a aquella que esta sujeta al ambito de aplicacion de la citada Ley Organica” (el
énfasis me corresponde).

Por otra parte. el oficio No. 10209, de 17 de abril de 2017. estudio v determino:

“Adicionalmente, el articulo 1561 del Codigo Civil establece que todo contrato
legalmente celebrado es una ley para las partes.

i)

Por su parte, el articulo 7 del Codigo Civil recoge el principio de irretroactividad
de la ley y establece las normas a aplicarse en caso de conflicto entre una ley
posterior y una anterior, ¢n los siguientes términos:

‘Art. 7.- La ley no dispone sino para lo venidero. no tiene efecto retroactivo:
ven conflicto de una ley posterior con otra anterior. se observaran las reglas
siguientes:

(...)

I8. En todo contrato se entenderan incorporadas las leves vigentes al tiempo
de su celebracion (...)"

(...) la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Piiblica no tiene efecio
retroactivo y rige desde su promulgacion el dia 20 de marzo de 2017 y_en
consecuencia no es aplicable a contratos celebrados con anterioridad, a los gue
se entienden incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion. (¢l
¢énfasis me corresponde).

Enlo que respecta al principio general de irvetroactividad de la Ley., recogido por
nuestra legislacion, el Dr. Juan Larrea Holguin ha realizado el respectivo
andlisis en el siguiente sentido:

'(...) cuando el legislador considera justo y oportuno dar efecto retroactivo a
una ley, deberia en todo caso hacerlo de modo expreso. ya que se trata de
un efecto extraordinario, y se correria mucho riesgo si se dejara a la
interpretacion ulterior del ciudadano y del juez el determinar qué leyes son
retroactivas.' (¢l énfasis me pertenece)

Adicionalmente sobre la regla 18 del articulo 7 del Codigo Civil, que he citado,
los tratadistas chilenos Arturo  Alessandri,  Manuel Somarriva vy Antonio
Vodanovic, al referirse a idéntica regla, contenida en el articulo 22 del Codigo
Civil chileno. expresan:
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'En lo concerniente a lus condiciones de fondo requeridas para su valide:,
los contratos son regidos por la ley existente a la época de su celebracion.
Un contrato, en efecto, crea derechos, adquiridos desde el momento de su
perfeccionamiento, puesto que la aptitud que la ley concede para celebrarlo
asi. ha sido ejercida y estos derechos no deben, por consiguiente, recibir
atague alguno de una ley nueva que cambia las condiciones de validez
exigidas por la ley que regia al tiempo de su celebracion. (el ¢nfasis me
pertenece)

Del mismo modo. los efectos del contrato son regidos por la ley en vigencia
a la época de su perfeccionamiento, y estan al abrigo de un cambio de
legislacion. Ellos dependen exclusivamente de la voluntad de los
contratantes, aungue esta voluniad no se haya manifestado en forma expresa,
pues la ley la suple o la interpreta, en el sentido de que cuando las partes no
han determinado completamente los efectos que el contrato debe producir
se considera que han querido referirse a la ley en este punto y no podra ser
otra ley que aquella que existia a la época del contrato (...)' (¢l énfasis me
pertenece).

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta, en aplicacion del
numeral 18 del articulo 7 del Codigo Civil, en caso de ser necesario celebrar
contratos complementarios, que son contratos accesorios segun el articulo 1458
del Codigo Civil, asi como drdenes de trabajo y/o diferencias de cantidades de
obra, en el marco de la ejecucion de contratos suscritos con anterioridad a la
vigencia de la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Piiblica, son
aplicables para la_celebracion de tales instrumentos legales las normas
juridicas que reculan a los contratos principales; es decir, las anteriores a la
LOECP. " (el énfasis me corresponde).

Finalmente. el oficio No. 09826. de 21 de agosto de 2020, examind y concluyd lo
. . o
SI‘L_"UIL‘I'I(C:

“(o)di) la letra ¢ del articulo 43 de la LME incluia, entre las modalidades de
delegacion, ala concesion de uso, de servicio piiblico o de obra puiblica, licencia,
permiso y otras figuras juridicas reconocidas por el derecho administrativo; iii)
de acuerdo con el segundo inciso del articulo 44 de la LME, en los procesos de
delegacion, los derechos v oblivaciones entre las partes se determinaban en los
respectivos _ contratos, _cuyas __estipulaciones _no _podian  modificarse
unilateralmente durante la vigencia _de los mismos: iv) de acuerdo con el
numeral 2 del articulo 76 del COA, dentro del procedimiento de seleccion del
delegatario, el pliego de bases administrativas, técnicas y econémicas. fija los
términos contractuales que rigen la relacion entre la administracion y el gestor
(¢l énfasis me corresponde). |
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En atencion a los términos de su consulta se concluye que_de conformidad con
lo previsto en los articulos 44 segundo inciso y 46 de la LME, aquellos contratos
de concesion celebrados conforme a los procedimientos regulados por esta ley,
deben observar las condiciones contractuales acordadas entre las partes, sin que
puedan ser modificadas unilateralmente durante la vigencia del contrato, por
leves ni otras disposiciones de cardcter general que se expidieren con
posterioridad a su celebracion, a las que el legislador no hubicre dado ¢fecto
retroactivo o inmediato™ (el énfasis me corresponde)

2.2.  Los Contratos de Delegacion de Obra y Servicios Pablicos de conformidad
con la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, y el Cadigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones:

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica. LOSNCP, al tenor de lo
previsto en su articulo 1. regula la adquisicion la adquisicion de bienes, la ejecucion de
obras v la prestacion de servicios regulados por esa ley, incluidos los de consultoria. En
cambio, los contratos de delegacion de obra v servicios publicos, materia de las consultas
realizadas, son de naturaleza diferente, y se regulan por el régimen juridico aplicable a
este tipo de contrataciones, entre la que no se encuentra la LOSNCP.

De conformidad con la regla 18 del articulo 7 del Codigo Civil. en *...todo contrato se
entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion™.

El articulo 100 del COPCI, vigente a la suscripcion de los contratos materia de las
consultas. disponia que, en forma excepcional, debidamente decretada por el Presidente
de la Republica, cuando sca necesario y adecuado para satisfacer el interés publico.
colectivo o general. cuando no se tenga la capacidad técnica o econdmica o cuando la
demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el Estado o
sus instituciones podrdn delegar a la iniciativa privada o a la cconomia popular y solidaria,
la gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios publicos de
electricidad, vialidad. infracstructuras portuarias o acroportuarias, ferroviarias y otros.

Con basc en la disposicion legal citada, mediante Decreto Ejecutivo No. 582%. de 18 de
febrero de 2013, se expidio el Reglamento de Colaboracion Publico Privada. a través del
cual se establecieron las “...las normas que prevean a la asociacion entre lu entidad
ptiblica y las empresas privadas. como modalidad de delegacion excepcional de

+ El Decreto Ejecutivo No. 382 fue sustituido integramente por el Decreto Ejecutivo No. 1190 (Registro
Oficial No. 3333, de 19 de noviembre de 2022) y éste, a su vez, fue sustituido por el Decreto Ejecutivo No.
788 expedido ¢l 26 de junio de 2023 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 341 del 28 de
junio de 2023,
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cualquier proyecto en las areas a que se refiere el Articulo 100 del Codigo Organico de
la Produccion, Comercio e Inversiones™.

Por otra parte. el articulo 41 de la LME — aplicable a los contratos materia de las consultas
plantcadas — determina que:

“Sin perjuicio del derecho inalicnable que el Estado tiene sobre su territorio y de
la reserva para la explotacion econémica de los recursos naturales y de los
servicios seialados en el numeral 1 del articulo 46 de la Constitucion Politica de
la Republica, el Estado podra delegar de conformidad con lo que dispone la
presente Ley, a la iniciativa privada, el ejercicio de las actividades antes
mencionadas. El Estado debera cumplir con su obligacion constitucional de
atender la educacion y la salud piblica de los ecuatorianos, sin perjuicio de la
contribucion que en dichas areas realiza el sector privado de conformidad con la
Ley.”

En el mismo sentido. el articulo 46 ibidem prevé que

“Los _contratos _de delegacion contendrdn _las clausulas _necesarias _para
asecurar gue los servicios publicos a prestarse atiendan los intereses de los
usuarios v la preservacion del ambiente. Fn ningun caso, el Estado garantizard
la rentabilidad del negocio ni establecera tratamientos tributarios especiales o
diferentes a los que rijan al momento de la celebracion del conmtrato. Las
condiciones contractuales acordadas entre las partes no podran modificarse
unilateralmente durante la vigencia del contrato por leyes ni otras disposiciones
de cardacter general que se expidieren con posterioridad a su celebracion.” (¢l
¢énfasis me pertenece).

2.3.  Disposiciones Generales del Codigo Civil:

El articulo 1561 del CC determina que todo “(...) contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratantes, v no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutio o
por causas legales™. Este principio del Derecho, usualmente definido como el pacra sunt
servanda, se traduce en que los contratos legalmente celebrados deben cumplirse al tenor
de sus estipulaciones.

En este sentido. el articulo 1562 del mismo Cédigo determina que la ejecucion de los
contratos debe efectuarse de buena fe obligando no solamente a lo que en ellos se expresa.
sino también “(...) a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la
obligacion, o que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella™ y, el articulo 1578 del
mismo Codigo enseia que el “(...) sentido en que una clausula puede surtir algiin efecto
debera preferirse a aquél en que no sea capaz de surtir efecto alguno™; con lo cual se
reafirma ¢l sentido del Derecho de contratos: que estos s¢ ejecuten y s¢ cumplan
comprehensivamente.

Ay, Amazonas N39-123 y Arizaga
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Finalmente, el CC, en sus articulos 1579 v 1380, ratifica la necesidad del cumplimiento

v ejecucion de los contratos, pues en “(...) los casos en que no apareciere voluntud

contraria, deberd estarse a la interpretacion que mds bien cuadre con la naturaleza del

contrato”™. y las “(...) clausulas de un contrato se interpretaran unas por otras, dandose
a cada una el sentido que mejor convenga al contrato en su totalidad”.

[11. Pronunciamicntos:

Por lo expuesto, y en atencion a los términos de sus consultas, se concluye que las
disposiciones de la LOSNCP no son aplicables a los contratos de delegacion o gestion
delgada celebrados al amparo de lo previsto en el articulo 100 del Codigo Organico de la
Produccion. Comercio e Inversiones, los articulos 41 y 46 de la Ley de Modernizacion
del Estado y en el Decreto Ejecutivo No. 5382, pues estos son de naturaleza distinta que
aqucllm cuyo propasito sea la ejecucion de obras, la adquisicion de bienes o la prestacion
de servicios. incluidos los de consultoria. En suma. los contratos de delegacion o gestion
se rigen por ¢l régimen juridico aplicable que las partes contratantes havan estipulado en
el respectivo instrumento contractual,

I<n armonia con lo anterior, en aplicacion del derecho a la seguridad juridica preceptuado
en el articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica, con cuyo precepto guarda sintonia ¢l
aforismo pacta sunt servanda, si en un contrato de delegacion legalmente celebrado (al
amparo del articulo 100 del COPCI: la LME y el Decreto Ejecutivo No. 582) se ha
estipulado la factibilidad de suscribir contratos adicionales para ejecutar obras v servicios
adicionales por razones de interés pulblico. conveniencia institucional o causas
imprevistas o técnicas, debe entenderse que dicha estipulacion es amplia. suficiente v
cabal a efectos dc habilitar la suscripcion de tales contratos adicionales, siempre que sc
cumplan las condiciones habilitantes que las partes hubieran acordado para tales fines.

El presente pronunciamiento sc limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas. siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a

casos institucionales especificos.

Atlentamente.
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~Afiexos: oficios Nos. 06469 y 07888 de 10 de marzo v 16 de junio de 2009, No. 10209 de 17 de abril de
2017 v 09826 de 21 de agosto de 2020.
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