ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

NUMERO 026
SESION: EXTRAORDINARIA FECHA: 02 - Junio-2021
ADMINISTRACION 2019-2023

En la ciudad de Machachi, cabecera del Canton Mejia, hoy miércoles dos de junio de
dos mil veintiuno, a las dieciséis horas, se instala la SESION EXTRAORDINARIA,
presidida por el sefior Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mejia; con la asistencia de los sefiores
concejales: Mgs. Gonzalo Hinojosa, Arg. Mayra Tasipanta, Dr. David Lopez, Sr. Jorge
Alberto Carpio, Lic. Vicente Ayala Barreno, Econ. Andrés Guarderas, Dr. Henry
Monga.- Ademas asisten: Dr. Ramiro Mayorga procurador sindico; el PHD Dr. Pablo
Chang Ibarra, secretario general del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdén Mejia; directores y directoras municipales.

ORDEN DEL DiA:

1. Eleccion de la segunda autoridad del Ejecutivo del G.A.D. Municipal del Cantén
Mejia;

2. Conformacion de la Comision de Mesa tal como lo establece la
“Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia”;

Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde, manifiesta: Buenas tardes sefiores concejales,
sefiorita concejal, a las personas que nos acompafian en el pleno, a través de redes
sociales gque nos escuchan, sefior secretario por favor, constatemos el quorum
reglamentario de esta sesién extraordinaria.- PHD Dr. Pablo Chang Ibarra, secretario
general, manifiesta: sefior Alcalde buenas tardes, sefiores concejales, sefiorita concejal,
sefiores Directores, sefiores de la prensa, pueblo del Cantén Mejia, sefior Alcalde con 7
concejales en el pleno: Mgs. Gonzalo Hinojosa, Arg. Mayra Tasipanta, Dr. David Lopez,
Sr. Jorge Alberto Carpio, Lic. Vicente Ayala Barreno, Econ. Andreés Guarderas, Dr.
Henry Monga. y su presencia 8, tenemos el quorum reglamentario para iniciar la sesion
extraordinaria el dia de hoy. - Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde, manifiesta: muchas
gracias sefior secretario existiendo el quorum reglamentario, procedamos con la
instalacion de la sesion extraordinaria, demos lectura a la convocatoria y al respectivo
del orden del dia. - PHD Dr. Pablo Chang Ibarra, secretario general, manifiesta:
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CONVOCATORIA

Por disposicion del sefior Alcalde; y, de conformidad al articulo 60 literal c) y con el
articulo 319 del COOTAD, CONVOCO a la Sefiorita y Sefiores Concejales a la SESION
EXTRAORDINARIA del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Mejia, a realizarse el dia miércoles 02 de junio de 2021, a las
16h00, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal, a fin de tratar el siguiente ORDEN
DEL DIA:

1. Eleccion de la segunda autoridad del Ejecutivo del G.A.D. Municipal del Cantén
Mejia;

2. Conformacion de la Comision de Mesa tal como lo establece la
“Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia”;

1.- LECTURA Y APROBACION DE LOS DOS PUNTOS A TRATAR. - Abg. Roberto Hidalgo
Pinto, Alcalde, manifiesta: al ser una sesion extraordinaria no pondria en consideracion
del pleno, y procederiamos con el primer punto pertinente a tratar.

PUNTO UNO. - ELECCION DE LA SEGUNDA AUTORIDAD DEL EJECUTIVO DEL
G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA;

Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde, manifiesta: en consideracion, tiene la palabra el
sefior Concejal Lcdo. Vicente Ayala, manifiesta: Buenos tardes sefior Alcalde, sefior
secretario, sefior procurador sindico, sefiores concejales, sefiorita concejal comparieros
directores, sefiorita prosecretaria, comparieros funcionarios municipales, medios de
comunicacion, sefior Alcalde, en la sesidn extraordinaria cuando se analizd el primer
informe, del sefior Procurador Sindico fui el primero quien mociono que debiamos
esperar el pronunciamiento del sefior Procurador General del Estado, la Procuraduria
General del Estado, a fin de tener un amplio panorama y proceder a nombrar a la
segunda autoridad, una vez que tenemos el pronunciamiento del sefior Procurador
General del Estado, permitame utilizar dos elementos importantes antes de mocionar una
persona, voy a utilizar primero, el argumento del sefior Defensor del Pueblo, resulta
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necesario recordar que la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho
a desempefiar empleos y funciones publicas con criterios de equidad y paridad de género
Art. 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. La representacion paritaria de
hombres y mujeres en los cargos de denominacion o designacion de la funcion publica y
el deber de aportar medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion de los
sectores discriminados art. 65.- el derecho a la seguridad juridica art. 82 el principio de
igualdad art. 11y el derecho a la igualdad, una vez que el sefior Procurador General del
Estado realizo su PRONUNCIAMIENTO, me voy a permitir dar lectura lo que el
manifiesta en el primero y segundo parrafo que nos compete este momento: “[Por lo
expuesto se concluye que, de conformidad con los articulos 57 letra 0) y 317 inciso
segundo del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, es atribucion del Concejo Municipal, elegir de entre sus miembros al
Vicealcalde o Vicealcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal,
observando los principios de paridad y alternabilidad con la primera autoridad
ejecutiva, cuyo periodo sera establecido mediante ordenanza.

De conformidad con los articulos 6 y 7 inciso primero del Cédigo Civil, en concordancia
con lo dispuesto en la Disposicion Final de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, las
reformas de los articulos 57 letra 0) y 317 inciso segundo del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, introducidas por las letras a)
y f) del articulo 167 de la citada Ley Reformatoria, no tienen efecto retroactivo, por lo
tanto, deben aplicarse a partir de la designacion de las nuevas autoridades de los GAD
municipales”]. Con esto nosotros estamos claros con respecto al articulo 317 que era
nuestra inquietud también nos hace notar el sefior Procurador que consideremos el
asunto de la paridad de género, mociono para segunda autoridad del Gobierno
Autonomo Descentralizado a la comparfiera Concejala Arg. Mayra Tasipanta.- Abg.
Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde, manifiesta: existe una mocién presentada por el
Concejal Lcdo. Vicente Ayala, ¢existe apoyo a la misma? existiendo apoyo a la misma
sefior Secretario procedemos a calificar la mocién, dar lectura de la misma vy
procederiamos con votacion ordinaria: Dr. Pablo Chang lIbarra, secretario general
manifiesta: Mocion hecha por el Concejal Vicente Ayala, es la siguiente: mociona a la
sefiorita Concejala Arq. Mayra Tasipanta, para ocupar el cargo de segunda autoridad
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdén Mejia, sefiores
concejales y sefiorita concejala procedemos a votacion ordinaria, sefior Alcalde con
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cuatro votos a favor de los sefiores Concejales Lcdo. Vicente Ayala, Econ. Andrés
Guarderas, Dr. David Lépez, Arg. Mayra Tasipanta; y, tres votos en contra de los
concejales Mgs. Gonzalo Hinojosa, Sr. Jorge Carpio y Dr. Henry Monga, en este caso
se procede a su voto dirimente sefior Alcalde, entonces no pasa la mocion hecha por el
sefior concejal Lcdo. Vicente Ayala.

Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde, manifiesta: tiene la palabra el sefior Concejal Dr.
Henry Monga, buenas tardes con los presentes, ciudadanos que nos miran a través de las
redes sociales, comparieros Directores, sefiorita concejala, sefiores concejales, sefior
Procurador Sindico, , sefiorita prosecretaria, sefior Secretario General, sefior Alcalde es
importante dar a conocer a la ciudadania, que es un tema democratico lo que acabaron de
realizar y la anterior semana manifestaron que no era un tema democratico, aqui esta el
tema democratico en que las personas pueden mocionar, si tienen el respaldo
correspondiente se procede a votacidon caso contrario se prosigue en el debate, sefior
Alcalde para que tenga conocimiento la ciudadania con respecto al informe solicitado a
la Procuraduria, solicito a que a través de secretaria se de lectura integra tanto al
Pronunciamiento del Procurador General del Estado asi como el Informe de Sindicatura
para ahi tomar la decision que corresponda.- Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde,
manifiesta: sefior secretario proceda a dar lectura a los informes solicitados por el sefior
Concejal Dr. Henry Monga.- Dr. Pablo Chang Ibarra, secretario general manifiesta:

Oficio N° 14060,

Quito, DM., 27 de mayo de 2021

Sefor ingeniero

Telmo Andrés Bonilla Abril,

PRESIDENTE,

CONSORCIO DE MUNICIPIOS AMAZONICOS Y GALAPAGOS (COMAGA)
Ciudad.-

Sefior ingeniero

Oliver Efrén Vidal Sarango,

ALCALDE,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ZAPOTILLO
Zapotillo.-

Sefior ingeniero
Jorge Arturo Bailén Abad,
ALCALDE,
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LOJA

Loja.-

Sefior abogado
Roberto Carlos Hidalgo Pinto,

ALCALDE,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

Machachi.-

De mi consideracion:

Me refiero al oficio No. 099-A-GADCZ-2021 de 4 de mayo de 2021, ingresado tanto en el correo institucional unico de

la Procuraduria General del Estado como en la Direccion Regional de la Procuraduria General del Estado de Loja y

Zamora Chinchipe en la ciudad de Loja, al dia siguiente y remitido a este despacho con oficio No. PGE-DRLJ-2021-

01189 de 17 de mayo de 2021, mediante el cual, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Cantdn Zapotillo (en adelante GAD Municipal de Zapotillo), consulté lo siguiente:

Sobre la

“¢Debe el Concejo Municipal elegir inmediatamente a la Vicealcaldesa de entre sus miembros por el
principio de paridad por la vigencia de la Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia que sustituye el Art. 167 y reforma el Art. 317 del
COOTAD; o esta reforma rige para el nuevo Concejo que se constituya en mayo de 2023?”.

misma materia, con oficio No. 301-P-COMAGA-2021 de 12 de mayo de 2021, ingresado en el correo

institucional Unico de la Procuraduria General del Estado al dia siguiente, el presidente del Consorcio de Municipios
Amazdnicos y Galapagos (en adelante COMAGA), como alcance al oficio No. 289-P-COMAGA-2021 de 5 de mayo del
2021, ingresado en el correo institucional Unico de este organismo al dia siguiente, formulé las siguientes consultas:

“1.- ¢(Es procedente que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales Amazdnicos en la
eleccion para la segunda autoridad ejecutiva a realizar a mitad del periodo se elija como Vicealcalde o
Vicealcaldesa aun (sic) concejal que pertenece a las nacionalidades independientemente al género que
pertenezca sea femenino o masculino?

2.- ¢Es procedente que se elija a una Vicealcaldesa mujer, tomando en consideracion que la ley no es
retroactiva y que las reformas fueron emitidas en el 2020 y debe ser aplicado para los concejales elegidos
en el siguiente periodo esto es el 2023?”

Con relacién al mismo tema, mediante oficio No. ML-A-2021 514-OF de 10 de mayo de 2021, ingresado en la

Procuraduria General del Estado el 12 de los mismos mes y afio, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Loja (en adelante GAD Municipal de Loja), consulté:

“Es legal y pertinente que una vez cumplido dos anos en la funcién el Vicealcalde del Cantén Loja, el
Concejo Municipal proceda a elegir su reemplazo; sin considerar que el Art, 2 de la Ordenanza
Reformatoria a la Recopilacion Codificada de la Legislacion Municipal de Loja; Edicion 2015, Capitulo I
del Procedimiento Parlamentario, vigente desde el 7 de junio del 2019; establece que el Vicealcalde o
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Vicealcaldesa deberd permanecer en funciones por todo el periodo por el que fue electo como concejal (4
afios)”.

Adicionalmente, con oficio No. 022-PS-2021 de 11 de mayo de 2021, ingresado en la Procuraduria General del Estado
el 13 de los mismos mes y afio, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia (en
adelante GAD Municipal de Mejia), formulé las siguientes consultas:

“PRIMERA CONSULTA:

(...) éDe conformidad con lo que determina el articulo 317 reformado del COOTAD, bajo el principio de
temporalidad, tomando en cuenta que dicho articulo refiere a que en la sesion inaugural se elegirdn las
segundas autoridades, en virtud de aquello, desde cudndo se debe aplicar la reforma realizada en este
articulo esto es la paridad de género en la eleccion de la segunda autoridad?”

“SEGUNDA CONSULTA:

(...) éDe conformidad con el principio de legalidad consagrado en el articulo 226 de la Constitucion, asi
como el ambito de aplicacion del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, son aplicables las disposiciones del Codigo Orgdnico Administrativo — COA,
en particular las figuras de la recusacion y excusa, a los procedimientos legislativos y de fiscalizacion de
los Concejos de los gobiernos auténomos descentralizados, en particular, a los procesos de remocion de
dignatarios de eleccion popular?”.

De las consultas previamente transcritas, se observa que tratan sobre la aplicacion de los articulos 57 letra o) y 317
inciso segundo del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y 167 de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, que
confieren al Concejo Municipal atribucidn para elegir de entre sus miembros al Vicealcalde o Vicealcaldesa, teniendo
en cuenta los principios de paridad y alternabilidad con la primera autoridad del ejecutivo Cantonal. Por tratar sobre
la misma materia, atiendo conjuntamente las consultas formuladas a este organismo.

1.- Antecedentes. -

1.1 Con oficio No. PGE-DRLJ-2021-01175 de 7 de mayo de 2021, la Direccidn Regional de la Procuraduria General del
Estado de Loja y Zamora Chinchipe solicité al GAD Municipal de Zapotillo la ampliacién del informe juridico sobre el
tema de consulta, requerimiento que fue atendido mediante oficio No. 111-A-GADCZ-2021 de 14 de mayo de 2021,
al cual se adjuntd el criterio juridico del Procurador Sindico contenido en oficio No. 13-PS-GADCZ- 2021 de la misma
fecha, en el que se cita los articulos 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE); 167 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia 1 (en adelante Cddigo de la
Democracia); 62 y 317 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion 2 (en adelante
COOTAD); y la Disposicién Final de la Ley Orgédnica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia 3 (en adelante Ley Reformatoria al Cédigo de la Democracia), en base a los cuales
concluye lo siguiente:

“Por lo antes expuesto, con base a las normas legales antes citadas y en los argumentos expuestos, opino
que la exigencia de aplicacion del principio de paridad en la designacion de Vicealcalde o Vicealcaldesa
en el Consejo Municipal es aplicable y exigible a partir del 3 de febrero de 2020, que se publico en el
Registro Oficial Suplemento No. 134 la Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia; en consecuencia, y en atencién a la garantia de
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irretroactividad de la ley, el acto juridico de la designacion del Vicealcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Zapotillo, llevada a efecto el 15 de mayo de 2019 en la sesion inaugural de
Concejo se encuentra en firme, debiendo terminar su periodo en mayo de 2023, fecha en la que fenece
también el periodo del Alcalde titular”.

1.2. De su parte, el informe juridico del Asesor Juridico del COMAGA contenido en oficio No. 288-AJ-COMAGA-2021
de 5 de mayo de 2021, ademas de las normas invocadas por el GAD municipal de Zapotillo, cita los articulos 11, 61,
95y 238delaCRE;y5,6,53,56,57y61 del COOTAD, y concluye:

“De las normas juridicas antes indicadas se deprende que al no haber un tiempo determinado de duracién
del periodo de Vicealcaldesa o Vicealcalde en las normas ya indicadas, y al elegir en la sesion inaugural
puede durar en sus funciones hasta la final del periodo para el cual fue elegido como Concejal, o
basdndose en la autonomia politica que tiene (sic) los gobiernos auténomos, ésta pueden regular en la
ordenanza de Administracion y Funcionamiento del Concejo, puede ser cambiado a mitad del periodo
como indica la absolucion de consulta por la Procuraduria; y,

Con relacién a su segunda consulta aunque indica el Articulo 167 del Cédigo de la Democracia y articulo
317 del Cédigo Organica (sic) de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, que
debe haber paridad entre hombres y mujeres y si es Alcalde debe ser Vicealcaldesa y si es Alcaldesa debe
ser Vicealcalde, pero basado en los principios y derechos Consagrados en la Constitucionales (sic) que toda
persona tiene derecho a elegir y ser elegido, no debe ser discriminado por su sexo, y la autonomia politica
que tiene los Gobiernos Autonomos Descentralizados, los Concejos municipales deben tener la libertad a
elegir al Vicealcalde o Alcaldesa como segunda autoridad administrativa del Municipio sea éste mujer o
hombre”.

1.3. Por otro lado, el informe juridico contenido en memorando No. ML-PSM-2021-0991 de 10 de mayo de 2021,
suscrito por el Procurador Sindico del GAD Municipal de Loja, cita ademds de las normas invocadas por el GAD
Municipal de Zapotillo y el COMAGA; los articulos 82 de la CRE; la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley
Reformatoria al Cédigo de la Democracia; los articulos 1, 6 y 7 del Cédigo Civil (en adelante CC); 6 de la Recopilacion
Codificada de la Legislacion Municipal de Loja; y 2 de la Ordenanza Reformatoria a la Recopilacién Codificada de la
Legislacidon Municipal de Loja, Libro V, titulo I, Administracién Municipal, Capitulo Il del Procedimiento Parlamentario
del Concejo Municipal de Loja, con fundamento en los cuales concluye:

“Que el articulo 253 de la Constitucién de la Republica, el literal o) del articulo 57 y el articulo 317 del

Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establecen la
eleccion de Vicealcalde o Vicealcaldesa bajo los principios de la paridad y alternabilidad en la sesion
inaugural del Concejo municipal, la ley habilita tal designacion a inicios de (sic) administracion de las
autoridades de eleccion popular de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, se precisa
que la Disposicion Tercera de la Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, determina que para la designacion de Vicealcalde o
Vicealcaldesa, se respetara el principio de paridad y se aplicard a partir de las elecciones subsiguientes a
las elecciones generales a la vigencia de la Ley ibidem.

Que, Reforma a la Ordenanza de Procedimiento Parlamentario del Concejo Municipal de Loja, vigente
desde el 7 de junio del 2019, conforme lo estipula el Art. 2, el Vicealcalde o Vicealcaldesa durard en sus
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funciones todo el periodo para el que fue electo como concejal (4 afios), facultado tnicamente al Concejo
Municipal, designar un nuevo Vicealcalde a (sic) Vicealcaldesa cuando exista ausencia definitiva del
Alcalde, situacién que no se produce. Ante aquello conforme lo establecen los articulos 1, 6, 7 y 18 del
Cddigo Civil, la ley manda, prohibe o permite, rige a partir de su promulgacion y sus palabras se entenderd
en su sentido natural y obvio, es decir la normativa municipal vigente no le permite al érgano legislativo
municipal del Cantén Loja, elegir un Vicealcalde a (sic) Vicealcaldesa cada dos arios.

Al haber sido elegido el Vicealcalde del caton Loja, en sesion inaugural bajo la regencia del articulo 317
del COOTAD; vy, el literal c) del articulo 6 de la Recopilacion de la Legislacién Municipal 2015, que luego
sufrio reforma que remplazo el texto del literal c) del Art. 6, de la legislacion ibidem, la actividad legal de
la referida norma municipal dejé de ser aplicable en consideracién que los efectos de la ley ocurren por la
relacion existente entre el tiempo de vigencia de la ordenanza, y el tiempo en que se suscitan los hechos
a discutir (eleccion Vicealcalde/sa) aplicables a dicha norma, distinguiendo su actividad y ultraactividad,
esto quiere decir que corresponde aplicar la ordenanza que rige en el momento que se ejecuta el acto
(eleccién Vicealcalde/sa) para asegurar la legalidad de la designacién y garantizar la tutela judicial
efectiva y la seguridad juridica establecida en los articulos 75 y 82 de la Constitucion de la Republica.

Por lo expuesto una ley derogada y/o reemplazada nunca resulta aplicable a un hecho que surge o nace
después de su derogacion, la institucion misma de la derogacion excluye que la ley puede tener efecto
ultra activo; y, en este caso materia de consulta la Ordenanza municipal vigente NO le permite al Concejo
Municipal del Canton Loja, realizar una nueva eleccion de la segunda autoridad municipal, por existir un
Vicealcalde en funciones cuya duracion corresponde a todo el periodo para el cual fue electo como
concejal (4 afios)”.

1.4. Finalmente, el informe juridico No. 132-PS-2021 de 11 de mayo de 2021, suscrito por el Procurador Sindico del
GAD Municipal de Mejia, cita, adicionalmente, los articulos 226 y 227 de la CRE; 37 de la Ordenanza que Regula el
Funcionamiento del Concejo, y respecto de su primera pregunta, concluye lo siguiente:

“3.2. De la misma forma el COOTAD de conformidad con la reforma efectuada en el mes de febrero de
2020, ha dejado debidamente delimitado dentro del inciso segundo del articulo 317 la forma en la cual se
debe efectuar la eleccion de la segunda autoridad de los GADs, haciendo hincapié en que la segunda
autoridad serd ocupada por una persona de distinto sexo que la primera autoridad.

(..)

3.6. La antinomia automadtica, surgida entre la Ordenanza cantonal y el COOTAD, deja entre ver (sic) dos
circunstancias, primero el hecho de que la eleccion de segunda autoridad se deberd efectuar en las
sesiones inaugurales del Concejo esto es la posesion de las autoridades elegidas por votacion popular y
en segundo lugar es el hecho de que se deja debidamente determinado LA FALTA DE NECESIDAD de tener
una Ordenanza que disponga el tiempo de duracion de la segunda autoridad, ya que si bien este hecho
no contraria la legislacion, encuentra cierto grado de contraposicion con el COOTAD, siendo (por principio
de jerarquia de la ley) necesario para esta Procuraduria la reforma de la Ordenanza que regula el
funcionamiento del Concejo y con ello no fijar limites en el periodo que debe durar la segunda Autoridad
en su cargo”.
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En relacién a la segunda consulta, el Procurador Sindico del GAD Municipal de Mejia cita los articulos 1, 7, 9, 29, 56,
57, 60, 332, 335 y 336 del COOTAD; 1, 42, 43, 86 y 89 del Cdodigo Organico Administrativo (en adelante COA), y
concluye:

“3.5 El proceso de remocion de los dignatarios de eleccion popular de los gobiernos auténomos
descentralizados, tal como lo concibe el COOTAD, es un proceso de control politico y fiscalizacion que se
ejerce a través de sus érganos legislativos, y no se trata de un procedimiento administrativo en el que sea
aplicable la figura de la recusacion prevista en los articulos 86 y 88 del COA.

(...

3.6. Entonces, el proceso de remocion no se trata de un procedimiento administrativo, se trata de un
proceso de control politico excluido de las disposiciones del COA, y cuyo procedimiento debe sujetarse de
manera estricta a lo previsto en los articulos 332 y siguientes del COOTAD, caso contrario, el Tribunal
Contencioso Electoral en ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 336 del COOTAD, en concordancia
con el Cadigo de la Democracia, podra revocar la decision del érgano legislativo”.

1.5. De lo expuesto se desprende que, los criterios juridicos coinciden en que la designacién de la segunda autoridad
de los GAD municipales se debe realizar en la sesidn inaugural, por consiguiente, la reforma introducida al articulo
317 del COOTAD debe ser aplicable a partir del préximo periodo electoral; de igual forma sefalan que, al no existir
un tiempo fijo de duracidn de las funciones del Vicealcalde o Vicealcaldesa, los GAD municipales pueden regular su
periodo mediante ordenanza.

Sobre el principio de paridad, establecido en las reformas introducidas tanto en el COOTAD como en el Cédigo de la
Democracia, los GAD municipales manifiestan que se debe acatar a partir del afio 2023, al momento de la posesion
de las nuevas autoridades, en tanto que para COMAGA, dicho principio va en contra del derecho de igualdad, ya que
nadie puede ser discriminado por su sexo, por ende, en base a su autonomia, los GAD pueden elegir como segunda
autoridad municipal a un hombre o una mujer indistintamente de que exista un Alcalde o Alcaldesa.

Adicionalmente, para el GAD Municipal de Mejia, la remocién de los dignatarios no constituye un procedimiento
administrativo, sino un proceso de control politico que debe sujetarse de manera estricta a lo previsto en los articulos
332 y siguientes del COOTAD, en tal virtud, no es aplicable la figura de recusacidn establecida en los articulos 86 y 88
del COA.

2.-Andlisis. -

Los articulos 238, 239 y 240 de la CRE establecen que los GAD gozan de “autonomia politica, administrativa y
financiera”, y se rigen por la ley correspondiente, teniendo “facultades legislativas en el dmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales”.

Segun el articulo 253 de la CRE, cada Cantdn tendrd un Concejo cantonal que estard integrado por “la Alcaldesa o
Alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una Vicealcaldesa o
Vicealcalde”.
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El articulo 53 del COOTAD define a los GAD municipales como “personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera” integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion: y, ejecutiva.

El articulo 5 del COOTAD determina que la autonomia de los GAD comprende el derecho y la capacidad efectiva de
esos niveles de gobierno “para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes”; su segundo inciso agrega que, la autonomia politica se expresa “en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad”; en este sentido, el articulo 7 ibidem reconoce
la capacidad de los Concejos municipales para: “dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos
y resoluciones aplicables dentro de su circunscripcion territorial”.

De conformidad con el articulo 61 del COOTAD, el Vicealcalde es la segunda autoridad del GAD municipal y es elegido
por el Concejo de entre sus miembros, cuyas atribuciones se encuentran determinadas en el articulo 62 ibidem.

El articulo 167 del Cddigo de la Democracia, sustituido por el articulo 76 de la Ley Reformatoria del Cédigo de la
Democracia, dispone en su ultimo inciso que:

“En todos los casos de designacion de Vicealcalde o Vicealcaldesa, cualquiera sea la circunstancia, se
respetard el principio de paridad, eligiendo entre los concejales a un hombre en caso de que la primera
autoridad de la alcaldia sea mujer o a una mujer, en caso que sea hombre” (el resaltado me corresponde).

En armonia con lo sefialado, la letra o) del articulo 57 del COOTAD, reformada por la letra a) del articulo 167 de la Ley
Reformatoria del Cédigo de la Democracia, prevé como atribucién del Concejo Municipal el “Elegir de entre sus
miembros al Vicealcalde o Vicealcaldesa del gobierno autonomo descentralizado municipal; para lo cual se debera
tener en cuenta los principios de paridad y alternabilidad entre el Alcalde o Alcaldesa y el Vicealcalde o
Vicealcaldesa” (el resaltado me corresponde).

El inciso segundo del articulo 317 del COOTAD, también modificado por la citada Ley Reformatoria, establece que:

“Los consejos regionales, Concejos metropolitanos y municipales procederdn a elegir de entre sus
miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio
de paridad entre mujeres y hombres, en el caso que la alcaldia le corresponda a un hombre,
obligatoriamente se elegird de sus consejeras o concejeras a una mujer como Vicealcaldesa, y, en el caso
que la alcaldia le corresponda a una mujer se designard de entre los consejeros o concejeros al
Vicealcalde; y, de fuera de su seno, al secretario del consejo o Concejo de una terna presentada por el
ejecutivo del respectivo gobierno autonomo. Los consejos provinciales elegirdn de la misma forma al
secretario” (el resaltado me corresponde).

Es preciso considerar que los articulos 57 letra o) y 317 inciso segundo del COOTAD, antes de la reforma introducida
en febrero de 2020 y por tanto vigentes al momento de la designacidn de las actuales segundas autoridades de los
GAD municipales, disponian, en su orden, lo siguiente:

“Art. 57.- Atribuciones del Concejo municipal. - Al Concejo municipal le corresponde: (...) o) Elegir de entre
sus miembros al Vicealcalde o Vicealcaldesa del gobierno auténomo descentralizado municipal”.
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“Art. 317.- (...)

Los consejos regionales, Concejos metropolitanos y municipales procederdan a elegir de entre sus miembros
a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad
entre mujeres y hombres en donde fuere posible; y, de fuera de su seno, al secretario del consejo o Concejo
de una terna presentada por el ejecutivo del respectivo gobierno auténomo. Los consejos provinciales
elegiran de la misma forma al secretario” (el resaltado me corresponde).

Respecto a la temporalidad de la aplicacidn de las reformas introducidas al COOTAD, que se refieren a la paridad de
género para la designacion de la segunda autoridad de los GAD, mediante oficio No. 12178 de 22 de enero de 2021,
la Procuraduria General del Estado examind y concluyé lo siguiente:

“En este sentido, es pertinente considerar el momento a partir del cual empiezan a regir las normas, previsto
en el articulo 6 del Cédigo Civil (en adelante CC), que determina: ‘La ley entrara en vigencia a partir de su
promulgacion en el Registro Oficial y por ende sera obligatoria y se entendera conocida de todos desde
entonces’.

El inciso primero del articulo 7 del CC establece el principio general de irretroactividad de la ley, segun el
cual: ‘La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo;

(.Y

Respecto a la irretroactividad de las normas, mediante pronunciamiento contenido en oficio No. 07453 de 20 de mayo
de 2009, la Procuraduria General del Estado analizé que:

‘En virtud del principio de irretroactividad, toda norma tiene vigencia unicamente hacia el
futuro, pues la retroactividad definida como ‘la traslacién de la vigencia de una norma juridica
creada en un determinado momento historico, a un momento anterior al de su creacion...
constituye en realidad una distorsion de su recta funcion operativa. Racionalmente es
inadmisible que un acto de voluntad pretenda modificar el pasado, como lo es también que el
precepto por el cual se instrumenta I6gicamente aquel acto, regule situaciones de hecho ya
realizadas’.’

Sobre la misma materia, la Corte Constitucional, en sentencia No. 031-17-SIN-CC de 14 de noviembre de 2017,
considero:

‘(...) Es uno de los principios mds elementales que guian la aplicacién de la ley es su irretroactividad que
significa que ésta solo rige para lo venidero, y sus efectos solo operan después de la fecha de su
promulgacion. (...)

‘En otras palabras, este principio tiene entre sus objetivos primordiales, otorgar certeza al ordenamiento
juridico por la estricta aplicacion de la ley; se trata de una garantia que se asienta como elemento para
el efectivo goce de la seguridad juridica, contra la aplicacion de las normas por parte de autoridades
estatales {(...)".
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De lo expuesto se observa que al tiempo de conformacion del GAD Parroquial Rural de Santa Maria estaban vigentes
las normas que disponian que la designacidon de su vicepresidente correspondia al segundo vocal mas votado.
Igualmente se observa que dicha normativa se reformé con posterioridad, disponiendo que para la eleccion de
vicepresidente del GAD Parroquial se observaran los principios de equidad y paridad de género. Se observa, ademas,
que el CC dispone que la ley entra en vigencia a partir de su promulgacidn en el Registro Oficial y dispone para lo
venidero, sin que tenga efecto retroactivo.

3.- Pronunciamiento. -

Por lo expuesto, en atencidn a su consulta se concluye que, de conformidad con el principio de irretroactividad
previsto en el articulo 7 del CC, la modificacién del mecanismo para la designacidn del vicepresidente del GAD
Parroquial, establecido por la reforma a la letra v del articulo 67 del COOTAD, rige a partir de su promulgacién en el
Registro Oficial hacia el futuro, de modo que se aplicara en una subsiguiente ocasidn en que, por cualquiera de las
causales previstas en la ley, deba designarse vicepresidente del GAD Parroquial”.

De lo expuesto se desprende que la Ley Reformatoria al Codigo de la Democracia reformé varios articulos del
COOTAD, entre ellos los articulos 57 letra o) y 317 segundo inciso, que se refieren a la forma de eleccion del
Vicealcalde o Vicealcaldesa, segun los principios de paridad de género y alternabilidad de manera obligatoria.

Por otro lado, en relacién a la duracién del cargo de Vicealcalde o Vicealcaldesa, mediante oficio No. 06842 de 27 de
noviembre de 2019, este Organismo analizd y concluyd lo siguiente:

“Del andlisis efectuado se observa que los articulos 57, letra o), 61y 317 del COOTAD, no han determinado
el periodo de duracion de la funcion de Vicealcalde que corresponde ejercer al concejal designado para
asumir tal dignidad, sefialando tnicamente la atribucion de los Concejos municipales para elegir, de entre
sus miembros, a la segunda autoridad ejecutiva del correspondiente GAD municipal, sin que la
designacion como Vicealcalde implique la perdida de la condicién, atribuciones y responsabilidades de
concejal.

Adicionalmente, se debe considerar que la gestion del Vicealcalde se circunscribe a subrogar al Alcalde,
en caso de ausencia temporal mayor a tres dias y durante el tiempo que dure la misma, asi como a cumplir
las funciones y responsabilidades que le sean delegadas por el Alcalde titular, en los términos previstos
por la letra |) del articulo 60 del COOTAD, y que, en caso de ausencia definitiva del Alcalde, el Vicealcalde
dejard de ejercer dicha calidad y asumird la titularidad de primera autoridad ejecutiva del GAD municipal,
hasta la culminacion del periodo del dignatario a quien reemplaza.

3. Pronunciamiento. -

En atencidn a los términos de la consulta se concluye que, en virtud de la autonomia politica de os GAD, prevista en
los articulos 5, segundo inciso y 57, letra a) del COOTAD, corresponde al Concejo municipal establecer, mediante
ordenanza, el periodo de duracion del cargo de Vicealcalde” (el resaltado me corresponde).

Segun el articulo 1 del COA, su objeto es regular el “ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que
conforman el sector publico”, en este sentido, con respecto a la aplicacion de las figuras de recusacidn y excusa en
procedimientos de remocidn de autoridades de eleccidn popular, materia de la segunda consulta del GAD municipal
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de Mejia, el articulo 86 ibidem, contenido en el Libro | “Las Personas y las Administraciones Publicas”, Titulo | “La
Organizacion Administrativa”, Capitulo IV “Excusa y Recusacion”, determina:

“(...) Son causas de excusa y recusacion las siguientes:

1. Tener interés personal o profesional en el asunto.

2. Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o indirectamente, con contribuyentes
o contratistas de cualquier institucion del Estado, en los casos en que el servidor publico, en razén de sus
funciones, deba atender personalmente dichos asuntos.

3. Ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de cualquiera de los
interesados, de su representante legal, mandatario o administrador.

4. Tener amistad intima, enemistad manifiesta, conflicto de intereses o controversia pendiente, con la
persona interesada.

5. Haber intervenido como representante, perito o testigo en el procedimiento del que se trate.

6. Tener relacion laboral con la persona natural o juridica interesada en el asunto o haber prestado servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar, en el afio inmediato anterior.”

En ese orden de ideas, el articulo 87 del COA establece el procedimiento para la excusa, en los siguientes términos:

“Los servidores publicos en quienes concurra alguna de las circunstancias de excusa deben comunicar dicha
situacidn a su superior inmediato para que la resuelva.

La comunicacion sera escrita y expresara la causa o causas en que se funda. La excusa suspende el plazo
para la resolucion del procedimiento e impide, que quien se excusa, intervenga en el mismo, hasta que se
dicte la resolucioén.

El 6rgano superior debe resolver la excusa en el término de cinco dias vy, si considera procedente, designar
en la misma resolucioén al sustituto.

El sustituto sera de la misma jerarquia que el servidor publico inhibido. Si no es posible, el conocimiento del
asunto correspondera al superior inmediato.

Si el superior no admite la excusa, debe devolver el expediente para que el servidor publico continte el
procedimiento”.

En cuanto al procedimiento para la recusacidn, el articulo 88 ibidem prevé:

“La persona interesada, en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento, puede promover la
recusacion del servidor publico en quien concurra alguna de las causales de recusacion.

La recusacion se presentara por escrito ante el drgano superior. Se expresara la causa y los hechos en que
se funda y se acompafiara la evidencia pertinente. La recusacion suspende el plazo para la resolucién del
procedimiento e impide que el recusado intervenga en el mismo, hasta que se dicte la resolucion.

Al siguiente dia de presentada la recusacion, el servidor publico recusado manifestard a su inmediato
superior si acepta o no la causa alegada en el escrito de recusacion.

Si el recusado reconoce la concurrencia de la causa, el superior debe decidir su sustituciéon inmediata en el
conocimiento del tramite en los términos previstos en el articulo anterior.
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Si el recusado niega la causa, el superior resolvera en el término de tres dias sobre el mérito del expediente”.

De su parte, el COOTAD en el Capitulo V “Remocidn de Autoridades de Eleccion Popular de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados” del Titulo VIII “Disposiciones Comunes y Especiales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”,
en sus articulos 332 al 337 contiene el procedimiento para la remocién de las autoridades de los GAD, asi, el primer
inciso del citado articulo 332 prescribe:

“Los dignatarios de gobiernos auténomos descentralizados, en una sesién y con el voto conforme de las
dos terceras partes de los integrantes del 6rgano legislativo, podran ser removidos de sus cargos siempre
que se hayan comprobado las causales que motivaron la remocién, siguiendo el debido proceso y las
disposiciones contenidas en el presente Cédigo” (el resaltado me corresponde).

Respecto al tema, mediante oficio No. 12287 de 27 de septiembre de 2017, la Procuraduria General del Estado analizé
y concluyd lo siguiente:

“El articulo 334 del COOTAD, sobre cuya aplicacion trata la consulta, esta ubicado en el Capitulo V, que se
titula en forma general ‘Remocién de autoridades de eleccién popular de los gobiernos auténomos
descentralizados’, establece las causales para la remocion de los miembros de los érganos legislativos de
los GADs (...) Elarticulo 332 del COOTAD, ubicado en el mismo Capitulo prevé que la remocion del cargo de
un dignatario de un gobierno auténomo descentralizado debe ser resuelta por las dos terceras partes de
los integrantes del 6rgano legislativo, ‘(...) siempre que se hayan comprobado las causales que motivaron la
remocion, siguiendo el debido proceso y las disposiciones contenidas del presente Cédigo’.

Por su parte, el articulo 333 Ibidem, establece las causales para la remocion del ejecutivo de un gobierno
auténomo descentralizado, (...)

Finalmente, el articulo 336 del COOTAD, establece el procedimiento de remocidn de cualquier autoridad de
eleccion popular de los gobiernos auténomos descentralizados’, previendo las fases de denuncia,
calificacion por la comisién de mesa, notificacidn a la autoridad denunciada, prueba, informe de la comisién
de mesa y convocatoria a sesion del drgano colegiado del respectivo nivel de gobierno. EI mismo articulo
prevé que, si la resolucién del érgano legislativo del GAD implica la remocién de la autoridad denunciada,
dicha autoridad una vez notificada puede solicitar se remita lo actuado en consulta al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, al que corresponde resolver en mérito de los autos.

()

De las normas citadas, se aprecia que el Capitulo V del Titulo VIII del COOTAD, en el que estd ubicado el
articulo 334, regula la remocion de los miembros de los 6rganos legislativos de todos los niveles de
gobiernos auténomos descentralizados. Ese Capitulo establece las causales de remocién del Ejecutivo del
GAD (articulo 333); las causales de remocidn aplicables a los miembros del 6rgano legislativo de los GADs
(articulo 334); vy, el procedimiento que se debe observar para que se pruebe la causal de remocién que se
imputa al dignatario (articulo 336).

()
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Por lo expuesto, del analisis de las normas del Capitulo V del Titulo VIII del COOTAD, se concluye que el
articulo 334 de ese Cddigo, debe ser entendido en armonia con el articulo 336 Ibidem, esto es en el contexto
en el que se inserta, que es la regulacidn de las causas y procedimientos aplicables para la remocion de los
miembros de los drganos legislativos de los GADs (...)".

De lo expuesto se observa que: i) al tiempo de la eleccién de la segunda autoridad de los GAD municipales,
actualmente en funciones, el Concejo Municipal podia elegir al Vicealcalde o Vicealcaldesa de acuerdo con el principio
de paridad de género en donde fuere posible; ii) de acuerdo con la Disposicion Final de la Ley Reformatoria al Cédigo
de la Democracia, dicha ley entré en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial, esto es, a partir del 3 de
febrero de 2020; iii) tanto el COOTAD como el Cédigo de la Democracia reformados prevén que para la eleccion de la
segunda autoridad de los GAD municipales se observaran los principios de equidad y paridad de género de manera
obligatoria; iv) el tiempo de duracion de las segundas autoridades de los GAD municipales no estd contemplado en
ninguna disposicion por lo que, corresponde al Concejo Municipal regular dicho periodo mediante ordenanza; vy, vi)
las figuras de excusa y recusacion a las que se refiere el COA, no son aplicables a los proceso de remocién de las
autoridades de eleccion popular de los GAD municipales, por tratarse de un proceso de control politico y fiscalizacion
propio de los drganos legislativos de dichos gobiernos.

3.- Pronunciamiento. -

Por lo expuesto se concluye que, de conformidad con los articulos 57 letra o) y 317 inciso segundo del Cddigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, es atribucién del Concejo Municipal elegir de
entre sus miembros al Vicealcalde o Vicealcaldesa del gobierno auténomo descentralizado municipal, observando los
principios de paridad y alternabilidad con la primera autoridad ejecutiva, cuyo periodo serd establecido mediante
ordenanza.

De conformidad con los articulos 6 y 7 inciso primero del Cédigo Civil, en concordancia con lo dispuesto en la
Disposicidn Final de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de
la Democracia, las reformas de los articulos 57 letra o) y 317 inciso segundo del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, introducidas por las letras a) y f) del articulo 167 de la citada Ley
Reformatoria, no tienen efecto retroactivo, por lo tanto, deben aplicarse a partir de la designacién de las nuevas
autoridades de los GAD municipales.

Finalmente, para el caso de remocién de las autoridades de eleccién popular de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, al ser este un proceso de control politico y fiscalizaciéon propio de los érganos
legislativos de dichos gobiernos, de acuerdo a las normas contenidas en el Capitulo V del Titulo VIII del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, no son aplicables las figuras de excusa y
recusacion previstas en los articulos 86, 87 y 88 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y aplicacidon general
de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacidon a los casos
institucionales especificos.

Atentamente,

INIGO FRANCISCO ALBERTO SALVADOR CRESPO
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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INFORME No. PS-2021
Machachi, 31 de mayo de 2021

Abg. Roberto Hidalgo
ALCALDE DEL G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
Presente. -

De mi Consideracion. -

La Procuraduria Sindica, en cumplimiento con lo dispuesto en el nimero 2.1.1 letra b), que dispone las
atribuciones y responsabilidades, asi como, lo previsto en la letra ¢) nimero 2, del Estatuto Sustitutivo de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia,
expedida mediante la Resolucion Administrativa GADMCM-2016-079-RA, de 29 de agosto de 2016 y en
concordancia con la letra a del articulo 60 del Cddigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, formula el siguiente Informe Juridico:

1.

1.1.

ANTECEDENTES. -

Mediante oficio No. 14060 de fecha 27 de mayo de 2021, la Procuraduria General del Estado puso
en conocimiento del GAD Municipal del Cantén Mejia entre otras cosas lo siguiente:

“... Finalmente, el informe juridico No. 132-PS-2021 de 11 de mayo de 2021, suscrito por el
Procurador Sindico del GAD Municipal de Mejia, cita, adicionalmente, los articulos 226 y 227 de la
CRE; 37 de la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Concejo, y respecto de su primera
pregunta, concluye lo siguiente:

3.2. De la misma forma el COOTAD de conformidad con la reforma efectuada en el mes de febrero
de 2020, ha dejado debidamente delimitado dentro del inciso segundo del articulo 317 la forma en
la cual se debe efectuar la eleccion de la segunda autoridad de los GADs, haciendo hincapié en que
la segunda autoridad sera ocupada por una persona de distinto sexo que la primera autoridad.

(..)

3.6 La antinomia automética, surgida entre la Ordenanza cantonal y el COOTAD, deja entre ver (sic)
dos circunstancias, primero el hecho de que la eleccion de segunda autoridad se debera efectuar en
las sesiones inaugurales del Concejo esto es la posesion de las autoridades elegidas por votacion
popular y en segundo lugar es el hecho de que se deja debidamente determinado LA FALTA DE
NECESIDAD de tener una Ordenanza que disponga el tiempo de duracién de la segunda autoridad,
ya que si bien este hecho no contraria la legislacién, encuentra cierto grado de contraposicion con
el COOTAD, siendo (por principio de jerarquia de la ley) necesario para esta Procuraduria la reforma
de la Ordenanza que regula el funcionamiento del Concejo y con ello no fijar limites en el periodo
que debe durar la segunda Autoridad en su cargo.

De lo expuesto se desprende que, los criterios juridicos coinciden en que la designacion de la
segunda autoridad de los GAD municipales se debe realizar en la sesion inaugural, por consiguiente,
la reforma introducida al articulo 317 del COOTAD debe ser aplicable a partir del proximo periodo
electoral; de igual forma sefialan que, al no existir un tiempo fijo de duracién de las funciones del
Vicealcalde o Vicealcaldesa, los GAD municipales pueden regular su periodo mediante ordenanza.

Sobre el principio de paridad, establecido en las reformas introducidas tanto en el COOTAD como
en el Cadigo de la Democracia, los GAD municipales manifiestan que se debe acatar a partir del afio
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2023, al momento de la posesién de las nuevas autoridades, en tanto que para COMAGA, dicho
principio va en contra del derecho de igualdad, ya que nadie puede ser discriminado por su sexo,
por ende, en base a su autonomia, los GAD pueden elegir como segunda autoridad municipal a un
hombre o una mujer indistintamente de que exista un Alcalde o Alcaldesa.

3.- Pronunciamiento. -

Por lo expuesto se concluye que, de conformidad con los articulos 57 letra 0) y 317 inciso segundo
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, es atribucion del
Concejo Municipal elegir de entre sus miembros al Vicealcalde o Vicealcaldesa del gobierno
auténomo descentralizado municipal, observando los principios de paridad y alternabilidad con la
primera autoridad ejecutiva, cuyo periodo sera establecido mediante ordenanza.

De conformidad con los articulos 6 y 7 inciso primero del Cddigo Civil, en concordancia con lo
dispuesto en la Disposicion Final de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, las reformas de los articulos 57 letra o) y 317
inciso segundo del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
introducidas por las letras a) y f) del articulo 167 de la citada Ley Reformatoria, no tienen efecto
retroactivo, por lo tanto, deben aplicarse a partir de la designacion de las nuevas autoridades de los
GAD municipales...”

Mediante informe juridico No. 132-PS-2021 de 11 de mayo de 2021, se sugirié al sefior Alcalde del
GAD Municipal del Cantén Mejia realizar una consulta sobre el momento de aplicacion de las
reformas del COOTAD de fecha 03 de febrero de 2020.

ANALISIS DE LA RESPUESTA. -

Dentro del oficio de respuesta, realizado por parte de la Procuraduria General del Estado, se ha
sefialado el momento en el cual, el GAD MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA y otros, debe de
manera obligatoria aplicar la reforma del articulo 317 del COOTAD, sefialando que dicha aplicacion
serd a partir de la nueva designacién de autoridades, esto es posterior al proceso electoral
contemplado en este caso para el 2023.

e La consulta a la Procuraduria General del Estado fue realizada en mérito de que, si bien, de acuerdo
a la reforma del COOTAD queda claro que la segunda autoridad del GAD Municipal debe ser elegida
bajo los criterios de paridad de género, no es menos cierto que no se ha sefialado desde cuando se
debe aplicar en los casos como el Canton Mejia donde se hace el cambio de segunda autoridad a
mitad de periodo.

En el sentido del parrafo anterior, en toda la consulta absuelta, se ha tomado como punto de referencia
la irretroactividad de ley, haciéndose hincapié en varias ocasiones que la ley rige para lo venidero, por
lo tanto de acuerdo al criterio de temporalidad, la aplicacién obligatoria del articulo 317 del COOTAD
se lo debe acatar a partir de la proxima sesién inaugural en el presente caso a partir del 15 de mayo
de 2023, dejando entrever la posibilidad de cumplimiento en el caso de que la Ordenanza Cantonal
(en caso de existir) determine cambio de autoridad a mitad de periodo, circunstancia que no se cumple
en vista de que la Ordenanza que regula el funcionamiento del Concejo en lo referente a la eleccion
de segunda autoridad determina en el capitulo Il (Sesiones inaugurales) articulo 10 que “...se

PAG. 17




ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

NUMERO 026
SESION: EXTRAORDINARIA FECHA: 02 - Junio-2021
ADMINISTRACION 2019-2023

procedera a elegir de su seno al Vicealcalde o Vicealcaldesa; que durara en funciones dos afios...”,
por lo tanto esta normativa no ha recogido los criterios de paridad de género , en tal virtud, existe la
posibilidad de que para el periodo 2021-2023 se pueda elegir una segunda autoridad en base al
pensamiento libre de cada legislador, ya sea acogiendo el derecho de paridad o los derechos de
participacion (elegir o ser elegido).

Ahora bien, abundando criterios, en relacion a lo sefialado anteriormente, es menester sefialar que la
designacién de autoridades para el periodo 2019-2023, se las efectué en base a la normativa vigente
a la época y por tanto se garantizaron sus derechos de participacion para todo el periodo para el cual
fueron elegidos (elegir y ser elegidos), razon por la cual queda mas que justificada el por qué NO se
debe aplicar de manera obligatoria la reforma del COOTAD con respecto a la paridad de género, ya
que aplicarlo de manera coercitiva podria afectar los derechos de los deméas miembros del Concejo.

En virtud de lo expuesto, esta Procuraduria Sindica, considera que, la eleccion de la Segunda Autoridad
para el periodo 2021-2023, puede realizarse bajo el criterio del libre pensamiento de cada legislador, en
vista de que la reforma al COOTAD, se la deber& aplicar de manera obligatoria en la proxima sesion
inaugural del Concejo, posterior al proceso electoral que designara autoridades para el periodo 2023-
2027, conforme el texto del pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado: “...De conformidad
con los articulos 6 y 7 inciso primero del Cédigo Civil, en concordancia con lo dispuesto en la Disposicién
Final de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo
de la Democracia, las reformas de los articulos 57 letra 0) y 317 inciso segundo del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, introducidas por las letras a) y f) del articulo 167
de la citada Ley Reformatoria, no tienen efecto retroactivo, por lo tanto, deben aplicarse a partir de la
designacion de las nuevas autoridades de los GAD municipales...”

RECOMENDACIONES. -
Por lo expuesto, Procuraduria Sindica sugiere lo siguiente:

Que, el presente informe juridico sea puesto en conocimiento del Concejo del GAD Municipal del
Canton Mejia, a fin de que tengan conocimiento de las alegaciones realizadas, tanto por la
Procuraduria Sindica, asi como también por la Procuraduria General del Estado.

Que, concediéndoles a los miembros del Concejo un tiempo prudencial para el andlisis pertinente
de absolucion de la consulta, se proceda a convocar a una sesion extraordinaria con la finalidad de
elegir a la segunda autoridad del GAD Municipal del Canton Mejia, asi como también para la
conformacioén de la Comisién de Mesa.

Particular que comunico para fines legales pertinentes.
Atentamente

PROCURADOR SINDICO,
G.A.D. Municipal del Canton Mejia Dr. Ramiro Mayorga Cardenas

Dr. Ramiro Mayorga Cardenas; Procurador Sindico, manifiesta: en aditamento a
esto sefior Alcalde, sefiorita concejala, sefiores concejales, si debemos tomar en
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consideracion como circunstancia importante que, en el mundo del derecho la
irretroactividad es un principio juridico que se refiere a la imposibilidad de aplicar una
norma a hechos anteriores a la promulgacion de la misma, es decir se trata de impedir
que las normas tengan efecto hacia atras en el tiempo, tal principio pretende o sustenta
estabilidad al ordenamiento juridico y también contribuye a establecer la seguridad
juridica en tanto en cuanto un individuo puede y debe poder estar seguro de las
consecuencias de los actos que, realiza cada momento y las circunstancias que puedan
acarrear, Yy una circunstancia que también solicito se ha tomado como de caracter
transcendental la irretroactividad consiste en la imposibilidad de modificar las
consecuencias juridicas de los actos ya formalizados, garantia que tienen todos los
concejales y concejala que fueron elegidos para todo el periodo 2019-2023 que sus
derechos fueron otorgados en base a la normativa vigente y deberan mantenerse hasta
la finalizacion del periodo, ademés dentro del pronunciamiento de la Procuraduria
General del Estado, se ha precisado que la disposicion tercera de la Ley Reformatoria
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia,
determina que para la designacién de Vicealcalde o Vicealcaldesa, se respetara el
principio de paridad y se aplicara a partir de las elecciones subsiguientes a las
elecciones generales a la vigencia de la ley, para lo cual se ha referido al proximo
proceso electoral, si bien dentro del criterio o pronunciamiento de la Procuraduria se
hace un analisis en lo que respecta al GAD Parroquial rural de Santa Maria, se sefiala
que la Ordenanza de dicho Gobierno Auténomo fue reformada, disponiendo que para la
eleccion de Vicepresidente, se observaran los principios de equidad y paridad de género
de conformidad con la sentencia 031-17-CC del 14 de noviembre del 2017 es decir antes
de la reforma del COOTAD del afio 2020, lo que si queda claro que es necesario que
conste en Ordenanza los criterios de paridad en la eleccion de segunda autoridad para
que se pueda aplicar de manera obligatoria a este momento, hecho que como lo
sefialamos anteriormente no consta en la Ordenanza que regula el Funcionamiento del
Concejo, ratificandose de que en el presente caso se encuentra garantizado la libertad
de eleccion y la libre participacion para ostentar por el cargo de segunda autoridad,
siendo necesario la reforma a la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Concejo,
hasta ahi el criterio juridico.- Concejal Dr. Henry Monga, en uso de la palabra
manifiesta que tanto el Pronunciamiento del sefior Procurador General del Estado, asi
como el Informe juridico del sefior Procurador Sindico, existe una antinomia a las
normas existentes luego de haberse generado practicamente la reforma en febrero 2020
del COOTAD, lo que se debia hacer es generar una propuesta de reforma a la Ordenanza
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que regula el Funcionamiento del Concejo, para incorporar dentro de esta, el criterio de
paridad y aqui tenemos comisiones que les correspondian haber avocado conocimiento
e incorporar dentro del texto una propuesta de reforma, incluso mas alla de las
comisiones, cada uno de los concejales que siempre estuvieron defendiendo este criterio.-

Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde, manifiesta: tiene la palabra el sefior Concejal
Gonzalo Hinojosa, manifiesta: saludar a la ciudadania del Cantén Mejia, sefior
Alcalde, sefior Procurador sindico, sefiores concejales, sefiorita concejala, sefior
secretario, sefiores Directores que se encuentran presentes, esto es una tribuna
parlamentariamente exclusivamente politica, con todo respeto que se merece todo el seno
del Concejo y la ciudadania en general voy a indicar unas palabras previas, para luego
de ello expresar mi mocién, “educadamente si educar el corazon no es educar en
absoluto, el gran objetivo de la vida es eso llegar a proceder con el corazén, pero siempre
con una igenue mental, llena de grandes valores que se llaman procedimientos humanos
y los que puedo resaltar, la nobleza, las sencillez, la transparencia, la honestidad y
basicamente la verdad, estamos aqui publicamente para respetar los derechos humanos
mas vulnerables en este espacio politico que creo que son elegir y ser elegido, elegir
representa una gran responsabilidad ciudadana porque para hacerlo correctamente
debemos ver y mirar los detalles y cualidades humanas del elegido el auspicio y apoyo
siempre se gana no solo por méritos si no por los procederes humanos que se demuestran
dia a dia por tales motivos sefior Alcalde y compafieros, mociono al compafiero Jorge
Carpio, con una trayectoria en el servicio publico, representante de una gran fuerza
politica del Cantdn en la ultima lid electoral y también un representante de la ruralidad,
que considero como habiamos sefialado en la reunion de eleccidon por primera vez se
habia comentado que el primer Vicealcalde represente a la parte urbanay el segundo
Vicealcalde represente a la ruralidad se estd cumpliendo, por lo cual lanzo la mociono
al compafiero Jorge Carpio, para que sea electo como segunda autoridad del Canton.-
Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde, manifiesta: existe una mocion presentada por el
Concejal Gonzalo Hinojosa, ¢existe apoyo a la misma? existiendo apoyo a la misma por
parte del sefior concejal Henry Monga, sefior Secretario procedemos a calificar la
mocion, dar lectura de la misma y realizamos votacién ordinaria.- Dr. Pablo Chang
Ibarra, secretario general manifiesta:

CONSIDERANDOS:

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. -“Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
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principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
[....]JConstituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los Concejos
municipales, los Concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el Art. 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: Cada Canton tendrd un Concejo
cantonal, que estard integrado por la Alcaldesa o Alcalde y las concejalas y concejales elegidos por
votacion popular, entre quienes se elegird una Vicealcaldesa o Vicealcalde. La Alcaldesa o Alcalde serd
su mdxima autoridad administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el Concejo estard representada
proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley.;

Que, el Art. 57 en los literales a), d) o) y t) del COOTAD establece las atribuciones del Concejo
municipal.- Al Concejo municipal le corresponde: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares o) Elegir de entre sus miembros al Vicealcalde o
Vicealcaldesa del gobierno autonomo descentralizado municipal; t) Conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del Alcalde o Alcaldesa.”;

Que, el Art. 61 del COOTAD dispone: “que el Vicealcalde o Vicealcaldesa.- El Vicealcalde o Vicealcaldesa
es la segunda autoridad del gobierno auténomo descentralizado municipal elegido por el Concejo
municipal de entre sus miembros. Su designacion no implica la pérdida de la calidad de concejal o
concejala. Reemplazard al Alcalde o Alcaldesa en caso de ausencia y en los casos expresamente previstos
enlaley.”;

Que, el Art. 317 del COOTAD establece: “Los integrantes de los organos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados, una vez acreditada su calidad de tales por el Consejo Nacional Electoral,
se instalaran en sesion inaugural convocada por el ejecutivo electo del correspondiente gobierno
auténomo en la sede respectiva, de acuerdo con la ley que regula los procesos electorales. De existir
quérum, declarara constituido al 6rgano legislativo. Los consejos regionales, Concejos metropolitanos y
municipales procederan a elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del
correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y hombres en donde fuere
posible; y, de fuera de su seno, al secretario del consejo o Concejo de una terna presentada por el
ejecutivo del respectivo gobierno autonomo.”

Que, /a “Ordenanza Sustitutiva que Regula las Sesiones del Concejo, las Actividades y Remuneracién de
sus Integrantes” establece en su articulo 32.- El Vicealcalde o Vicealcaldesa, que durara en funciones dos
afos sera designado en la sesion inaugural del Concejo, reemplazaréa al Alcalde o Alcaldesa, no perdera
por esta designacion su calidad de concejal y subrogara al Alcalde o Alcaldesa, en caso de ausencia
temporal mayor a tres dias;

Que, por mayoria el Concejo municipal eligio al magister Gonzalo Hinojosa como Vicealcalde del Cantén
Mejia mediante Resolucion Nro. GADMCM-SC-2019-074-R001-RC, de Machachi de 31 de octubre
de 2019 para el periodo comprendido entre el 24-10-2019 hasta el 15-05-2021;

Que, mediante resolucion No. GADMCM-SECGRAL-2021-0150-RC Machachi, 21 de mayo de 2021 en su
Art.1 el Concejo municipal establece: “Para la eleccion de la segunda autoridad tal como lo establece el
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Art. 317 del COOTAD vy el Art. 13 de la ley de la organica de la PGE el Concejo esperara el
pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado, respecto a la consulta oficio N.- 022 PS-2021 de
Machachi 11 de mayo del 2021, realizada por los representantes legales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia”;

Que, mediante oficio N.- 1460 de 27 de mayo de 2021, la Procuraduria General del Estado pone en
conocimiento del GAD Municipal del Cantén Mejia el pronunciamiento al oficio No. 022-PS-2021 suscrito
por el Procurador Sindico del GAD Mejia; [De conformidad con los articulos 6, 7 inciso primero del
Cadigo Civil, en concordancia con lo dispuesto en la Disposicion Final de la Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, las reformas de los
articulos 57 letra 0) y 317 inciso segundo del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, introducidas por las letras a) y f) del articulo 167 de la citada Ley reformatoria, no
tienen efecto retroactivo, por lo tanto, deben aplicarse a partir de la designacion de las nuevas autoridades
de los GAD municipales](....)

Que, el informe No. -149-PS-2021 suscrito por el Procurador Sindico del GAD Mejia Dr. Ramiro Mayorga
expone el andlisis a la respuesta del oficio N.-1460 suscrito por la Procuraduria General del Estado.

MOCION:

Articulo 1: Acoger el Pronunciamiento del Procurador General del Estado con oficio
No. 14060 e Informativo 149PS-2021 del Procurador Sindico del Canton Mejia.

Articulo 2.- Elegir al Sr. Jorge Carpio, como Segunda Autoridad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, desde la notificacion de la
presente resolucion hasta el 14 de enero del 2023.

Artiuclo 3.- Disponer a la Procuraduria Sindica, presente el proyecto de Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal, a fin de
garantizar la paridad de género para el siguiente periodo.

Hasta aqui la mocién propuesta por el sefior Concejal Gonzalo Hinojosa,sefior Alcalde.- Abg.
Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde, manifiesta: existe una mocién presentada por el
Concejal Gonzalo Hinojosa, ¢existe apoyo a la misma? existiendo apoyo a la misma
sefior Secretario procedemos a votacion ordinaria. - Dr. Pablo Chang Ibarra, secretario
general manifiesta: sefior Alcalde con cuatro votos a favor de los sefiores Concejales,
Lcdo. Gonzalo Hinojosa, Dr. Henry Monga y Sr. Jorge Carpio; Y, 3 votos en contra de los
sefiores concejales, Lcdo. Vicente Ayala, Econ. Andrés Guarderas, Dr. David Lopez; y, Arq. Mayra
Tasipanta; y, su voto dirimente se aprueba la mocion. - RESOLUCION. - se aprueba la
mocion realizada por el Concejal Gonzalo Hinojosa.
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Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde, manifiesta: sefior secretario prosiga con el
segundo punto en el orden del dia.

SEGUNDO PUNTO. - CONFORMACION DE LA COMISION DE MESA TAL
COMO LO ESTABLECE LA “ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”

Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde, manifiesta: tiene la palabra el sefior concejal
Henry Monga, manifiesta: sefior Alcalde solicito que a través de secretaria se constante
si tiene quorum correspondiente a fin de tratar el segundo punto del orden dia. - PHD
Dr. Pablo Chang lbarra, secretario general, manifiesta: sefior Alcalde a peticién del
sefior Concejal Henry Monga, en el pleno de Concejo se encuentran tres concejales
presentes y su persona cuatro, por tal razén no existe el quorum necesario para continuar
con la sesion extraordinaria del dia de hoy. - Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde,
manifiesta: sefiores dariamos por suspendida la sesion en este punto, sin embargo, que
se certifiqgue la votacion respectiva en el primer punto pertinente de la sesién
extraordinaria del dia de hoy. - PHD Dr. Pablo Chang lbarra, secretario general,
manifiesta: sefior Alcalde a su peticién, se certifica la votacion del primer punto, que fue
la eleccion de la segunda autoridad del Concejo Municipal del GAD Municipal del
Cantdn Mejia, fueron 4 votos a favor y 4 en contra; y, con su voto dirimente sefior Alcalde
se aprob6 la mocién hecha por el sefior Concejal Gonzalo Hinojosa. Abg. Roberto
Hidalgo Pinto, Alcalde, manifiesta: siendo las 17h30 damos por clausurada la sesion
muchas gracias a todos y todas.

Abg. Roberto Hidalgo Pinto PHD Dr. Pablo Chang Ibarra

ALCALDE DEL GOBIERNO A.D. SECRETARIO DEL CONCEJO

MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA GOBIERNO A. D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA
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MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

NUMERO 026
SESION: EXTRAORDINARIA FECHA: 02 - Junio-2021
ADMINISTRACION 2019-2023

RAZON DE APROBACION DEL ACTA. - La presente acta fue aprobada por el
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia, en sesién
Ordinaria del 10 de junio de 2021.-CERTIFICO.

PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA




