ACTA DE LA SESION DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEJiA

NUMERO 12

SESION: EXTRAORDINARIA FECHA: 06-ABRIL -2016
ADMINISTRACION 2014-2019

En la ciudad de Machachi, Cabecera del Canton Megjia, hoy JUEVES 06
DE ABRIL DE 2016, siendo las 09H05, se instala la SESION
EXTRAORDINARIA, presidida por e Economista Ramiro Barros
Jacome, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Mejia; con la asistencia de los sefiores Concegjales: Dr. Juan
Carlos Guanochanga Ofia, Sefior Bernardo Jacome Gomez, Sra. Jeanneth
Megjia Ortiz, Dr. Henry Monga Aguilar, Dr. Edgar Pinto Villagbmez, Ing.
Marianela Remache Custodio; v, Lic. Ernesto Marcial Valencia. Ademas
asisten: Ing. Paola Valenzuela Céardenas, Directora de Geomética,
Avallos y Catastros; Ing. Alicia Vizuete Rodriguez, Directora de
Ambiente; Dr. Patricio Ingavelez Yanez, Procurador Sindico; y, Sa.
Miryam Larco Santamaria, Secretaria Conceo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Megjia Encargada.

ORDEN DEL DI A:

1.- Andlisis y resolucion de la comunicacion presentada por la Ing.

Marianela Remache, mediante memorando No. GADMCM-SALCONC-
2016-0068-M del 21 de Marzo de 2016, al que anexa € Informe de la
Comision de Legidacion realizada € 17 y 21 de Marzo de 2016.

DESARROLLO:

1- ANALISIS Y RESOLUCION DE LA COMUNICACION
PRESENTADA POR LA ING. MARIANELA REMACHE, MEDIANTE
MEMORANDO NO. GADMCM-SAL CONC-2016-0068-M DEL 21 DE
MARZO DE 2016, AL QUE ANEXA EL INFORME DE LA COMISION
DE LEGISLACION REALIZADA EL 17 Y 21 DE MARZO DE 2016.-

Que establece: “Memorando No. GADMCM-SALCONC-2016-0068-M. Machachi,
21 de marzo de 2016. PARA: Sr. Econ. Ramiro Barros Jacome. Alcalde del G.A.D.
Municipal del Canton Mejia. ASUNTO: INFORME DESFAVORABLE PARA
SEGUNDO DEBATE.

En mi calidad de Concgjaay Presidenta de la Comision de Legislacion y conforme las
disposiciones que establece el COOTAD vy la Ordenanza que Regulala Conformacion y
Funcionamiento de las Comisiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Mgia, adjunto para conocimiento del Concejo € Informe de la Comisién de
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Legislacion que contiene DICTAMEN DESFAVORABLE para Segundo Debate la
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Urbanizaciones y Fraccionamientos en €l
Cantdén Mejia, aprobada en primer debate el 11 de marzo de 2016. (f).- Ing. Vilma
Marianela Remache Custodio. Concegaa.

El Informe de la Comision establece:

“Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Municipal de Mgjia, remitimos €l
siguiente informe emitido por la Comision de Legislacion, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

El Concgjo Municipal aprobé la ORDENANZA DE URBANIZACIONES Y
FRACCIONAMIENTOS EN EL CANTON MEJA, & 10 de abril de 2014 y una
primerareformael 30 de abril del mismo afio.

Con fecha 22 de mayo de 2015 se aprobo en segundo debate una segunda reformay el
20 de agosto de 2015, unatercera reforma a la misma Ordenanza.

Con fecha 11 de marzo de 2016, se aprueba en sesion extraordinaria la Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza de Urbanizaciones y Fraccionamientos en € Cantén Megjia
en primer debate, proyecto presentado por € Concegja Bernardo Jacome, el cua hace
referencia Unicamente a la eliminacion de la Disposicion Décimo Quinta de la
Ordenanza vigente, disponiéndose que la misma pase ala Comision de Legislacion para
gue se emita informe para segundo debate y en ocho dias, vuelva a conocer €l pleno del
Concgo.

Se convocd a dos sesiones de la Comision de Legislacion con fechas 17 y 21 de marzo
de 2016, con copia a todos los sefiores Concejales, contado Unicamente con la presencia
de los Concglades Sra. Jeanneth Mgjiay Lic. Ernesto Valencia, aparte de |os miembros
delaComision.

2.- INFORMES TECNICOS Y LEGAL:

En sesion del 17 de marzo de 2016 se recibio los criterios del Sr. Procurador Sindico,
Dr. Patricio Ingavelez y del Sr. Wuillem Pastrano, delegado de la Direccion de
Geomética y Catastros.

El sefior Procurador Sindico manifestd que son procedentes las tres aternativas
propuestas por los miembros de la Comision presentes Ing. Marianela Remache y Dr.
Henry Monga para emitir dictamen, como son:
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1.- Informe favorable, manifestando la exposicion de motivos y los considerandos a la
Ordenanza aprobada en primer debate. A pesar de que ello significaria una cuarta
reforma a la ordenanza vigente y que inmediatamente se deberia proceder aredlizar €
resto de reformas conforme a la normativa nacional.

2.- Incluir en @ informe reformas a més articulos lo que demandaria mas tiempo e
incumpliriamos laresolucion del Concgo, por € plazo establecido.

3.- Recomendar €l archivo afin de que se elabore una propuesta mas integral como seria
un texto de ordenanza sustitutiva que recoja todas las reformas necesarias.

El sefior Wuillem Pastrano indicd que es necesario reformar alrededor de 20 articulos
por lo menos, por 1o que seria mejor trabagjar una ordenanza sustitutiva que abarque
todas |as reformas necesarias.

En sesion del 21 de marzo de 2016, con la presencia del Director de Planificacion, Arq.
Edgar Gallo, la Directora de Geomatica y Catastros, Ing. Paola Vaenzuela, la delegada
de Procuraduria Sindica, Manuela Orrico, la Comision anaizé nuevamente la reforma

propuesta y ademas recibio en Comision General a ciudadanos que expresaron su
preocupacion sobre otras reformas que son necesarias realizar a la Ordenanza de
Urbanizaciones en € Cantén Megjia que no contempla el proyecto aprobado en primer
debate.

El criterio técnico tanto del Director de Planificacion como de la delegada de
Procuraduria Sindica fue, de que es conveniente trabajar un proyecto de ordenanza
sustitutiva.

Por otro lado la Directora de Geomética y Catastros, manifiesta mediante Memorando
No. GADMCM-DGC-2016-0124-M de 21 de marzo de 2016, que no existe sustento
técnico que justifigue la existencia de la disposicion transitoria quinta objeto de la
reforma, es decir seria procedente, sin embargo en la sesion manifestd desconocer los
argumentos expuestos por su delegado en la primera reunion, por lo que se limité a
referirse mas ampliamente alas necesidades de reforma, pero manifesto su acuerdo para
trabagjar un texto sustitutivo en conjunto.

Ademés la Comision conoce e Memorando No. GADMCM-SECGRAL-2016-0049-M
de 17 de marzo de 2016, mediante el cua la Sra. Miriam Larco, Secretaria General del
Conceg o Encargada, pone en nuestro conocimiento que el sefior Alcalde ha dispuesto se
presenten los proyectos de reformas a las ordenanzas que tienen relacion con la Ley
Organicade Tierrasy Territorios Ancestrales.
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3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

Conforme |os antecedentes y |os criterios técnicos y |egal es expuestos en las sesiones de
la Comision de Legislacion del 17 y 21 de marzo de 2016 y en atencion a Memorando
No.- GADMCM-SECGRAL-2016-0049-M del 17 de marzo de 2016 enviado desde
Secretaria General, referente a la necesidad de articular la legislacion nacional con las
ordenanzas cantonales, la Comision de Legislaciéon por unanimidad en sesion del 21 de
marzo de 2016, con fundamento en € articulo 322 dd Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, emite DICTAMEN
DESFAVORBLE, para que & Concegjo Municipa conozca en SEGUNDO DEBATE la
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Urbanizaciones y Fraccionamientos en €l
Cantén Mejia, aprobada en primer debate el 11 de marzo de 2016.

Por lo indicado, la Comisién sugiere al Concejo:

1.- Dgar sin efecto la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Urbanizaciones y
Fraccionamientos en € Canton Mejia, aprobada en primer debate €l 11 de marzo de
2016.

2.- Archivar la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Urbanizaciones y
Fraccionamientos en € Canton Mgjia, aprobada en primer debate €l 11 de marzo de
2016.

3.- Que en €l plazo de 3 semanas las Comisiones de Legislacion y Planeamiento y Obras
Plblicas, en conjunto con las Direcciones Municipales presenten un proyecto de
Ordenanza Sustitutiva que integre la legislacion nacional ala normativa cantonal, de tal
manera que se cuente con un instrumento que compile las tres reformas anteriores, la
eliminacién de la Disposicion Décima Quinta, las observaciones de la ciudadania y se
enmargue en laactual Ley Organicade Tierras Ruralesy Territorios Ancestrales.

Dictamen y sugerencias que la Comision pone a consideracion del Concejo Municipal.-
(f).- Ing. Marianela Remache Custodio. Presidenta de la Comision de Legislacion. Sra.
Soledad Calvachi, Concejala. Dr. Henry Monga, Concejal.”.-

El Ec. Ramiro Barros Jacome, Alcalde, pone en consideracion del Concegjo
el informe, concede la palabra a la sefiora Presidenta de la Comision de
Legislacion.- La Ing. Marianela Remache Custodio, dice, antes de iniciar
la intervencion sobre e punto en analisis, quiero expresarle a Usted sefior
Alcalde mis mejores deseos que se recupere pronto, nos enteramos por las
redes sociales que tuvo una intervencion quirdrgica, la salud es lo mas
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importante siempre, que se recupere pronto. Respecto al punto del orden
del dia, quiero degjar claro como Presidenta de la Comision de Legisacion,
esque analizamos la Ordenanza aprobada en primer debate de la reforma
especifica a la Ordenanza de Urbanizaciones y Fraccionamientos en €l
Canton Mgjia, la Comision mantuvo dos reuniones, en una de ellas se
expresaron varios criterios, que para tener una mejor compresion de la
misma, S me permiten, voy a dar lectura: “1.- ANTECEDENTES El Concejo
Municipal aprobé |la ORDENANZA DE URBANIZACIONES Y
FRACCIONAMIENTOS EN EL CANTON MEJIA, € diez de Abril de dos
mil catorce y una primera reforma €l treinta de Abril del mismo afio. Con
fecha veinte y dos de Mayo de dos mil quince se aprobd en segundo debate
una segunda reforma y el veinte de Agosto de dos mil quince, una tercera
reforma a la misma Ordenanza. Con fecha once de Marzo de dos mil
dieciséis, se aprueba en sesion extraordinaria la Ordenanza Reformatoria
a la Ordenanza de Urbanizaciones y Fraccionamientos en el Canton Mejia
en primer debate, proyecto presentado por € Concegjal Bernardo Jacome,
el cual hace referencia unicamente a la eliminacion de la Disposicion
Décimo Quinta de la Ordenanza vigente, disponiéndose que la misma pase
a la Comision de Legidacion para que se emita informe para segundo
debate y en ocho dias, vuelva a conocer e pleno del Concegjo. Se convocd a
dos sesiones de la Comision de Legislacion con fechas diecisiete y
veintiuno de Marzo de dos mil dieciséis, con copia a todos los sefiores
Concgjales, contado unicamente con la presencia de los Concegales Sa.
Jeanneth Mgjia y Lic. Ernesto Valencia, aparte de los miembros de la
Comision. DOS- INFORMES TECNICOS Y LEGAL: En sesién del
diecisiete de Marzo de dos mil diecisés se recibid los criterios del ..
Procurador Sindico, Dr. Patricio Ingavelez y del S. Wuillem Pastrano,
delegado de la Direccion de Geomatica y Catastros. El sefior Procurador
Sindico manifesté que son procedentes las tres alternativas propuestas por
los miembros de la Comision presentes Ing. Marianela Remache y Dr.
Henry Monga para emitir dictamen, como son: UNO.- Informe favorable,
manifestando la exposicion de motivos y los considerandos a la Ordenanza
aprobada en primer debate. A pesar de que €llo significaria una cuarta

PAG. 5




ACTA DE LA SESION DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEJiA

NUMERO 12

SESION: EXTRAORDINARIA FECHA: 06-ABRIL -2016
ADMINISTRACION 2014-2019

reforma a la ordenanza vigente y que inmediatamente se deberia proceder
a realizar € resto de reformas conforme a la normativa nacional. DOS.-
Incluir en el informe reformas a mas articulos 1o que demandaria mas
tiempo e incumpliriamos la resolucién del Concego, por e plazo
establecido. TRES- Recomendar e archivo a fin de que se elabore una
propuesta mas integral como seria un texto de ordenanza sustitutiva que
recoja todas las reformas necesarias. El sefior Wuillem Pastrano indicd
gue es necesario reformar alrededor de veinte articulos por 10 menos, por
lo que seria mejor trabajar una ordenanza sustitutiva que abarque todas
las reformas necesarias. En sesion del veinte y uno de marzo de dos mil
dieciséis, con la presencia del Director de Planificacion, Arg. Edgar Gallo,
la Directora de Geomatica y Catastros, Ing. Paola Valenzuela, la delegada
de Procuraduria Sindica, Manuela Orrico, la Comision analizo
nuevamente la reforma propuesta y ademas recibié en Comision General a
ciudadanos que expresaron su preocupacion sobre otras reformas que son
necesarias realizar a la Ordenanza de Urbanizaciones en € Canton Megia
gue no contempla € proyecto aprobado en primer debate. El criterio
técnico tanto del Director de Planificacion como de la delegada de
Procuraduria Sindica fue, de que es conveniente trabajar un proyecto de
ordenanza sustitutiva. Por otro lado la Directora de Geomética y
Catastros, manifiesta mediante Memorando No. GADMCM guion DGC
guion dos mil dieciséis guidon cero ciento veinte y cuatro guion M de
veintiuno de Marzo de dos mil dieciséis, que no existe sustento técnico que
justifique la existencia de la disposicion transitoria quinta objeto de la
reforma, es decir seria procedente, sin embargo en la sesién manifestd
desconocer los argumentos expuestos por su delegado en la primera
reunion, por 1o que se limito a referirse mas ampliamente a las necesidades
de reforma, pero manifestd su acuerdo para trabajar un texto sustitutivo en
conjunto. Ademés la Comision conoce el Memorando No. GADMCM guién
SECGRAL guion dos mil dieciséis guidn cero cero cuarenta y nueve guion
M de diecisiete de Marzo de dos mil diecisés, mediante el cual |a sefiora
Miriam Larco, Secretaria General del Concgo Encargada, pone en
nuestro conocimiento que el sefior Alcalde ha dispuesto se presenten los
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proyectos de reformas a las ordenanzas que tienen relacion con la Ley
Orgénica de Tierras y Territorios Ancestrales. TRES- DICTAMEN DE LA
COMISION: Conforme los antecedentes y los criterios técnicos y legales
expuestos en las sesiones de la Comision de Legidacion del diecisiete y
veintiuno de Marzo de dos mil dieciséis y en atencion al Memorando No.
GADMCM guion SECGRAL guién dos mil dieciséis guidon cero cero
cuarenta y nueve guion M del diecisiete de Marzo de dos mil dieciséis
enviado desde Secretaria General, referente a la necesidad de articular la
legislacion nacional con las ordenanzas cantonales, la Comision de
Legidlaciéon por unanimidad en sesion del veintiuno de Marzo de dos mil
dieciséis, con fundamento en e articulo trescientos veintitrés del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
emite DICTAMEN DESFAVORBLE, para que € Concgo Municipal
conozca en SEGUNDO DEBATE la Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza de Urbanizaciones y Fraccionamientos en e Canton Mgjia,
aprobada en primer debate el once de Marzo de dos mil diecisés. Por lo
indicado, la Comision sugiere al Concgo: UNO.- Dgar sin efecto la
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Urbanizaciones vy
Fraccionamientos en € Cantén Megjia, aprobada en primer debate €l once
de Marzo de dos mil dieciséis. DOS.- Archivar la Ordenanza Reformatoria
a la Ordenanza de Urbanizaciones y Fraccionamientos en e Cantén
Mejia, aprobada en primer debate el once de Marzo de dos mil dieciséis.
TRES.- Que en € plazo de tres semanas las Comisiones de Legislacion y
Planeamiento y Obras Pudblicas, en conjunto con las Direcciones
Municipales presenten un proyecto de Ordenanza Sustitutiva que integre la
legislacion nacional a la normativa cantonal, de tal manera que se cuente
con un instrumento que compile las tres reformas anteriores, la
eliminacion de la Disposicion Décima Quinta, las observaciones de la
ciudadania y se enmarque en la actual Ley Orgéanica de Tierras Ruralesy
Territorios Ancestrales. Dictamen y sugerencias que la Comision pone a
consideracion del Concejo Municipal.”. Sefiores Concejales, este es €
informe que la Comisién hemos puesto para su conocimiento; sin embargo,
guisiera manifestar que de ninguna manera el sentido de la Comisién ha
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sido entorpecer |a aprobacién de una ordenanza reformatoria, mas bien es
gue podemos articular una ordenanza sustitutiva completa con la
contribucion de todas las Direcciones y de todas las Comisiones que
puedan intervenir, este informe lo emitimos para cumplir con € plazo
establecido dentro de la resolucion del Concgo; sin embargo de €llo, al
haberse cumplido e plazo y no haberse convocado a la sesién en €
término que correspondia, nos hemos permitido los comparieros
Concgjales presentar una ordenanza sustitutiva, que de alguna manera ya
adelantaria lo que la Comision ha sugerido. Eso puedo poner en
conocimiento de los sefiores Concglales en cuanto ha sido € sentir de la
Comision y porque este informe en este sentido, s me permite,
MOCIONO, que se acepte € informe de la Comisiéon y que se archive la
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Urbanizaciones vy
Fraccionamientos en el Canton Mejia, aprobada en primer debate el once
de Marzo de dos mil dieciséis, para dar tramite a una ordenanza sustitutiva
sobre e mismo tema.- EI Ec. Ramiro Barros Jacome, Alcalde, dice,
gracias por € informe correspondiente y gracias por esos deseos de
solidaridad de una pronta recuperacion sobre mi estado de saludo, muy
gentil, muy amable- ElI Sr. Bernardo Jacome Goémez, dice, mi
intervencion sefior Alcalde, antes que apoyen la mocién, para seguir las
reglas parlamentarias. Parece que expusieron y dijeron aqui que faltan
algunos articulos, como que nos estan echando la culpa a nosotros que
falta otros articulos, que se actualice. Quiero referirme al encabezado del
informe de la Comision, que es lo Unico trascendente, cuando hace
referencia al articulo trescientos veintidés del COOTAD, que tiene dos
INCisos, pero me imagino que se refieren al inciso segundo, que no consta
en € informe de la Comision, no hay ninguna puntualizacion, € inciso
nuimero dos del articulo trescientos veintidos, dice: ““Los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, € articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
gue se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no
reunioén estos requisitos no seran tramitados.”. Me imagino gue se referian
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al segundo inciso; cuando hablamos de motivos no hablamos de redaccién,
no hablamos de semantica particular; e sefior Procurador Sindico me
dara la razon, legalmente hablando, cuando hablamos de motivos y
refiriéndonos a una ordenanza, nos referimos a los considerandos, en la
propuesta de reforma presentada por mi  persona, existen diez
considerandos, en otras palabras diez motivos y un articulo; entonces, esto
en un tribunal echado abajo €l castillo, con la ley y con papeles, no existe
la base legal. Sobre los argumentos técnicos, 1o que aqui recoge €l informe
de la Comision, son intervenciones de los sefiores técnicos, ¢en dénde
consta un informe por escrito de los sefiores técnicos para abalizar?; para
de alguna manera también comparar con lo que dicen los sefiores técnicos,
no existe; si es que hay otra alternativa mejor a ésta, y en e mismo informe
de la Comision dicen; dicho de paso sefiores Alcalde y Concejales, yo
presenté este proyecto de reforma a la Ordenanza, no porque dicen una
resolucion del Concejo, sino porque mi papel, que lo dice en e COOTAD,
como € de todos los sefiores Concejales, es de legidar y fiscalizar, no
porgue supuestamente hay una resolucion del Concejo; pero sin embargo,
en € informe de la Comision dicen que en tres semanas se comprometen a
presentar un nuevo cuerpo legal integral; inclusive hablando de otra
compilacion, es presentado éste informe e veintiuno de Marzo, hoy
estamos seis de Abril, ya cas son tres semanas, aunque sea una propuesta
de borrador, a eso me refiero, a la iniciativa. Sefiores Concejales, sefior
Alcalde, la unica motivacion que me lleva es e enorme estancamiento de
muchos procesos que estan en las diferentes Direcciones y que no pueden
regularizar los diferentes predios; en derecho publico, lo que abunda no
hace dafio, existiendo la buena voluntad, hasta que se cumpla en el mgor
de los casos las tres semanas, ya pueden avanzar muchos tramites, a los
cuales yo me sumaré por escrito en donde hay muchas contradicciones y
muchos problemas que se estan dando, por gemplo, en € asunto como
sacamos las areas, que apenas estamos exigiendo con la actual
Ordenanza, por gemplo en diez metros de frentes, pero no para
lotizaciones, peor para urbanizaciones, Unicamente para casos puntuales.
Quiero llamar a la reflexion en e sentido de que la derogatoria de esta
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disposicion va a ayudar en mucho para poder dar paso a tramites
estancados por esta disposicion mal elaborada y detectada en los hechos.
Hay una primera mocion presentada, quiero dejar presentada una segunda
mocion sefior Alcalde, s me permite MOCIONO, gue no se acoja €l
informe presentado con memorando nimero GADMCM guion SALCONC
guion dos mil dieciséis guidn cero cero sesenta y ocho guién M, presentado
por |a sefiora ingeniera Marianela Remache; y, que se apruebe en segundo
debate la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Urbanizaciones y
Fraccionamiento en € Canton Megia.- El Ec. Ramiro Barros Jacome,
Alcalde, dice, dgo aclarado que presentaron un borrador de ordenanza
respecto a esto; sobre la codificacion que también estaba haciendo €
Concgjal doctor Juan Carlos Guanochanga, esta presentado también, han
pasado a juridico para que se siga € tramite correspondiente y el analisis
respectivo. Por |o tanto, al existir dos mociones, vamos a calificar la
primera y posteriormente la segunda, luego tomamos votacion como o
establece la norma y € procedimiento.- EI Dr. Henry Monga Aguilar,
dice, sumandome a las palabrasy al deseo de pronta recuperacion de su
salud. Quisiera mas bien exponer ciertas caracteristicas, si bien es cierto,
aqui se ha mencionado dentro del informe el articulo que habiamos citado
trescientos veintidos, dentro de la exposicion de motivos yo ya hice una
aclaracion cuando justo estaba tratando en primera este proyecto de
reforma a la Ordenanza, en la que incluso existia una reforma justamente
a la disposicién décima quinta, le faltaba a la exposicion de motivos lo que
manifiesta e Concegjal sefior Bernardo Jacome, le faltaria a la exposicion
de motivos, rectificar en los considerandos que la Ordenanza de
Urbanizaciones y Fraccionamientos del Canton Megjia, vigente desde el
guince de Abril del dos mil catorce, puesto que existe una reformatoria del
veintiocho de Abril y del treinta de Abril, que incluye dentro justamente de
la propuesta, siempre que se cumpla con las normas de la vigente
Ordenanza, luego viene la parte concerniente, entonces al no existir
practicamente esta claridad y conforme a la exposicion dentro del informe
gue se presentd, nosotros habiamos revisado la Ley de Tierras que esta
vigente, que incluso se pasd un documento de una disposicion de su
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autoridad sefior Alcalde, que decia que se trate de ajustar la normativa en
cuanto se refiere a ordenanzas a la ley 0 a la norma vigente actual;
nosotros al concluir la parte pertinente de la revision tanto de la propuesta
como de la reformatoria, tendriamos que hacer una nueva reformatoria si
hoy aprobamos en segunda como esta proponiendo la mocion, porque no
ha sido reformado e articulo veintiddss de la Ordenanza de
Fraccionamientos, que corresponde a la disposicion cuatrocientos
veinticuatro del COOTAD que realiza esta reforma a través de la Ley de
Tierras. Tuvimos los criterios de quienes nos acompafnaron, € Asesor
Juridico, €l criterio técnico; pero nos permitimos presentar ya un borrador
con fecha treinta y uno de Marzo, que me imagino que esta en su poder
sefior Alcalde, de una reforma sudtitutiva a la Ordenanza de
Fraccionamientos, quisiera ser claro, s bien es cierto, dentro de la
exposicion de motivos, hay interrogantes que pone e Concegjal sefior
Bernardo Jacome y que estan bien elaborados; pero me pregunto, porguée
estos interrogantes no se lo hizo cuando Ustedes aprobaron esta
Ordenanza y cuando generaron las reformas correspondientes hasta el mes
de Abril, ¢porque no se hicieron estas observaciones en esa
administracion?. Consideraria sefior Alcalde, si estan de acuerdo y si los
comparieros lo estiman conveniente, s mafiana tenemos sesion ordinaria
del Concgjo, por qué no incluimos € tratamiento en primer debate de esta
Ordenanza sustitutiva en €l orden del dia, lo aprobamos en primera y asi
acortamos el tiempo para que al final la ciudadania pueda contar con una
herramienta que ya no solamente retira una disposicion transitoria nimero
guinta; Sl no, ya tenga un instrumento normativo para que pueda utilizar
en € tema de fraccionamientos. Escuchaba también la intervencion del
sefior Concgal Bernardo Jacome, que se va a cavilar en doscientos
cincuenta metros la superficie en terrenos urbanos; dentro de la Comision
de Legidacion se hizo la invitacion a todos los comparieros para que
puedan asistir, quienes participaron fueron e compafiero licenciado
Ernesto Valencia y la comparfiera sefiora Jeanneth Mgjia; aqui no estamos
tratando de entorpecer absolutamente nada; al contrario, mas bien es que
Se propongan cosas propositivas a la ciudadania y se den soluciones.
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APOYO la mocién presentada por la Compariera Marianela Remache,
para que se proceda como corresponda.- EI Ec. Ramiro Barros Jacome,
Alcalde, dice, como indica el procedimiento parlamentario, se califica la
primera mocion ya gue tiene e apoyo correspondiente.- EI Dr. Edgar
Pinto Villagdbmez, dice, efectivamente debié ponerse aqui e articulo
trecientos veintidos €l inciso correspondiente, si tomamos en cuenta, 0 sea,
de lado y lado tenemos que tener esa precision, esa precision es legal y
juridica; la exposicion de motivos tiene relacion con lo que es € ambito, la
manera de querer una reforma, es decir, tiene los considerandos, la
exposicion de motivos, por lo tanto tiene el caracter de ser legal, al ser
legal esta situacion, tiene que procederse a que se haga esa reforma, a que
se vote, la parte técnica, puede 0 no ser vinculante, no lo es, no hay por
escrito efectivamente, cuando concurren algunos técnicos, con € respeto
gue se merecen, van a dar un criterio, pero ese criterio especificamente no
dice e arquitecto tal, de tal departamento o direccion, dice tal cosa, de
acuerdo a la ley y a la norma, no dice, solo que concurrieron, en ese
sentido creo que al tener la exposicion de motivos, al tener los
considerandos, la ley en orden, si procede a que se haga la reforma; esto
no quita, que mafiana o0 en otra reunion se haga con todo los indices los
acuerdos los considerandos, que se haga todo lo que tienen que arreglar,
por lo tanto, APOYO la mocion presentada por € compafiero Concejal
sefior Bernardo Jacome.- El Ec. Ramiro Barros Jacome, Alcalde, dice, la
primera esta apoyada por el sefior doctor Henry Monga la mocion de la
sefiora ingeniera Marianela Remache; y, la segunda mocion presentada
por e sefior Concegal Bernardo Jacome estd apoyada por € sefior
Concejal doctor Edgar Pinto, una vez calificadas las dos mociones, por
favor tomar la votacion primero por la primera mocion presentada por la
ingeniera Marianela Remache Custodio.- Se procede a receptar la
votacion por la mocién presentada por la ingeniera Marianela Remache y
apoyada por € doctor Henry Monga Aguilar que es. *““‘que se acepte el
informe de la Comisién y que se archive la Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza de Urbanizaciones y Fraccionamientos en € Canton Mgjia,
aprobada en primer debate € once de marzo de dos mil dieciséis, para dar
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tramite a una ordenanza sustitutiva sobre el mismo tema”; de la siguiente
manera: € Dr. Juan Carlos Guanochanga Oria, vota en contra; € Sr.
Bernardo Jacome Gémez, dice, nunca hay que dejar para mafiana, lo que
hoy se puede hacer, mi voto en contra: la Sra. Jeanneth Mgia Ortiz, dice,
razonado, voy a coger la ultima frase que dijo € sefior Concejal Bernardo
Jacome, no dejar para mafiana lo que se puede hacer hoy, eso es verdad,
pero por esa misma razon, pienso que para que esperar tanto tiempo y
hacer una aprobacion el dia de hoy, s mafana, pasado, o la otra semana,
0 luego en un mes, vamos hacer mas reformas, por esa razon, si € trabajo
ya esta hecho de una ordenanza sustitutiva, porque no dar paso a eso, si se
esta proponiendo inclusive incluirlo e dia de mafiana en sesién del
Concegjo, para gque los beneficiarios no sea solamente un grupo, sino todos
los ciudadanos que deben necesitar este apoyo, por medio de nuestras
ordenanzas, de nuestras decisiones, por esa razon, mi voto a favor de la
mocion de la compariera ingeniera Marianela Remache; € Dr. Henry
Monga Aguilar, dice mi voto razonados, ahora s quisiera acoger ciertas
palabras que exponen dentro del pleno sobre la discrecionalidad, nunca
debemos actuar con discrecionalidad; hoy deberiamos estar integrando la
normativa que se ha presentado, porque s bien es cierto, los articulos que
se modifican con la nueva normativa de la Ley de Tierras, son
aproximadamente como diez articulos, nosotros propusimos e cambio,
pero veo que lamentablemente aqui privan otros intereses, en vez de tratar
de dar una solucion integral, no podemos seguir dando mas parches, sino,
soluciones integrales, mi voto a favor de la mocién; el Dr. Edgar Pinto
Villagdmez, vota en contra; la Ing. Marianela Remache Custodio, dice,
siendo coherente con € informe presentado por la Comision de
Legidacién y recalcando una vez mas que no se trata de entorpecer, sino
de trabajar por propuestas mas integrales, mi voto a favor; € Lic. Ernesto
Marcial Valencia, dice, efectivamente, Si es que vamos a estar reformando
la Ordenanza cada vez y cuando y reuniéndonos cada quince dias para
hacer una reforma de la reforma, es preferible, tener un poquito de
paciencia, analizar la ordenanza sustitutiva que ya se ha presentado y
tratar con esto de incorporar incluso € pedido que hace el sefior Alcalde
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gue relacionemos la ultima normativa de la Ley de Tierras en la ordenanza
gue estamos tratando; de tal manera, mi voto a favor de la mocion
presentada por el ingeniera Marianela Remache; € Ec. Ramiro Barros
Jacome, dice, mi voto argumentado, basicamente €l que haya una reforma
este momento con las proximas que puedan haber, no chocan, es
necesario resolver algunos problemas de manera inmediata y pertinente
basados en la solicitud y comentarios de muchos ciudadanos y ciudadanas
en primera lugar; en segundo lugar al existir un trabajo previo de parte
del sefior Vicealcalde en la codificacion de la norma y también ya se ha
trabajado con € sefior Procurador Sindico; al existir luego €l treinta y uno
de Marzo, otra propuesta de reforma sustitutiva, realmente eso hay que
analizarlo muy bien, por eso estan en € departamento Juridico para poder
analizar, porque ya se estaba trabajando en eso, sin embargo, llego la
propuesta formal, eso quiere decir que existe dos propuestas sobre el
mismo tema; creo que no se contradicen en absoluto, por lo tanto mi voto
es en contra .- Total de la votacidn cuatro votos en contra y cuatro votos a
favor.- El Dr. Patricio Ingavelez Yanez, dice, sefior Alcalde, que por
Secretaria se dé a conocer €l voto dirimente del sefior Alcalde.- El Ec.
Ramiro Barros Jacome, Alcalde, dice, sefiora Secretaria encargada que se
dé a conocer € articulo correspondiente, para proceder de acuerdo a la
normativa.- Por Secretaria se proceda a dar textualmente lectura al
articulo trescientos veintiuno del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion- COOTAD que establece: “Art.
321.- Votacion.- En los gobiernos autonomos descentralizados la votacion
en los 6rganos legidativos podra ser de manera ordinaria, hominativa o
nominal razonada. El voto nominal razonado se realizara en orden
alfabético no podréan abstenerse de votar ni retirarse del salon de sesiones
una vez dispuesta la votacion por € gecutivo. Todo voto en blanco se
acumulard a la mayoria. Los gecutivos de los gobiernos autonomos
descentralizados tendran voto en las decisiones de |os respectivos 6rganos
legislativos; en caso de empate su voto sera dirimente.”.- El Ec. Ramiro
Barros Jacome, Alcalde, dice, gracias sefiora Secretaria, al
corresponderme e voto dirimente, mi voto es en contra; por tanto, no
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procede la mocién presentada por la ingeniera Marianela Remache.- El
Dr. Henry Monga Aguilar, abandona la sesién siendo las 15h32.- El Sr.
Bernardo Jacome Gomez, dice, punto de orden sefior Alcalde, solicito que
por Secretaria se informe al Concejo, Si estamos 0 no en votacion.- La Sra.
Miryam Larco, contesta, si estamos en votacion.- El Sr. Bernardo Jacome
Gomez, dice, sirvase tomar nota y que quede en Actas, gracias por € punto
de orden, sefior Alcalde.- Por Secretaria se proclama € resultado
definitivo de la votacion: cinco votos en contra de la mocion y cuatro votos
a favor de la mocion.- RESOLUCION.- Por mayoria de cinco votos en
contra y cuatro votos a favor e Concgo e Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Megjia no aprueba la mocion
presentada por la sefiora Ingeniera Marianela Remache Custodio.- El
Ec. Ramiro Barros Jacome, Alcalde, dice como estd calificada la
segunda mocion presentada por e sefior Concejal Bernardo Jacome,
sefiora Secretaria encargada tomar la votacion.- Se procede a receptar la
votacion por la segunda mocion que fue presentada por e sefior Bernardo
Jacome GOmez y apoyada por € doctor Edgar Pito Villagomez, que es:
“que _no se acoja el informe presentado con memorando ndmero
GADMCM guion SALCONC quién dos mil dieciséis guidn cero cero
sesenta y ocho guién M, presentado por la sefiora ingeniera Marianela
Remache; y, que se apruebe en segundo debate la Ordenanza Reformatoria
a la Ordenanza de Urbanizaciones y Fraccionamiento en el Canton
Mejia.””: € Dr. Juan Carlos Guanochanga Onfa, dice, mi voto razonado,
en realidad hay situaciones que la ciudadania de una u otra manera
necesitan de este tipo de acciones, 1o he venido conversando, s hay
necesidades prioritarias, en realidad he tenido muchas conversaciones
con la ciudadania referente a este tema, hay que tener cautela en elaborar
este tipo de ordenanza sustitutiva, también he venido trabajando con los
técnicos respectivos porque la parte técnica es la que faltaba sustentar en
este tipo de ordenanzas, yo o he hecho con cada uno de los técnicos que
estan atendiendo a la ciudadania, por ende, la ordenanza en la que he
venido trabajando recoge todos los pedidos de la ciudadania; por un
acapite, incluso comentarles, que cuando uno pensaba que ya todos los
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criterios ciudadanos abarcaban dentro de este tipo de ordenanza, hasta €
final se encontro una diversidad de situaciones que se vienen dando dentro
de lo urbano como en la parte rural; por ende, creo que la ordenanza
nunca va a terminar de reformarse porque las situaciones que se han
venido dando, desde muchos afios atras pues han sido muy complegjasen €
desarrollo de la comunidad y més aln en este tipo de trabajo en cuanto se
refiere a fraccionamientos y urbanizaciones, por eso y en vista de las
necesidades que uno ha ido palpando de la realidad ciudadana, mi voto a
favor; € Sr. Bernardo Jacome Gomez, dice, reformar no es malo, nos
permite el COOTAD, yo no sé por gqué se asustan, hay que leer las leyesy
también cumplir las leyes, no solamente como autoridades, sino también en
relacion a los bienes publicos, agradezco a los sefiores Concegjales, gracias
a mi inquietud estdn poniendo atencién en esta Ordenanza que muy
necesariamente tenemos que reformarle a futuro de acuerdo a las
realidades, las realidades son mutantes, cambian a cada momento, por tal
motivo, mi voto a favor; la Sra. Jeanneth Megjia Ortiz, dice, razonado, la
convocatoria de la Comision de Legislacion fue para todos los Concejal es,
pienso que deberian haber estado presentes los dos comparieros
Concejales que me antecedieron, para que esas inquietudes nos den en el
momento que estuvimos presentes en la reunion de la Comision de
Legidacion, eso nos hubiera llevado igualmente a quienes presiden la
Comision en este caso a la ingeniera Marianela Remache al doctor Henry
Monga, habia sido un debate interno y se habria tomado las megores
decisiones para llegar ahora a un mgor término, seria conveniente estar
presentes en las reuniones que convocan las Comisiones cuando los temas
son importantes y mas aun, S nosotros estamos proponiendo una reforma
0 estamos proponiendo una ordenanza y no solamente hablar el momento
de tomar la decision aqui en sesion del Concegjo, mi voto en contra; €l Dr.
Henry Monga Aguilar, no esta presente en la sesion; el Dr. Edgar Pinto
Villagdbmez, dice, siendo que la mocion del sefior Concegal Bernardo
Jacome cumple con la norma y la ley, apegado a Derecho, mi voto a favor;
la Ing. Marianela Remache Custodio, dice razonado, es importante
corregir las equivocaciones de la anterior administracion referente a la
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legislacion que se ha generado, es precisamente esta reforma la que
permite corregir esa equivocacion; sin embargo de ello, al ver que existe
ya con claridad una divison de pensamientos al interior de esta
administracion y en este Concgo que nos identifica claramente las
posturas que tenemos y a quienes debemos responder, mi voto en contra; el
Lic. Ernesto Marcial Valencia, vota en contra; € Ec. Ramiro Barros
Jacome, vota a favor.- Por Secretaria se proclama e resultado de
votacion: cuatro votos a favor de la mocion y tres votos en contra.-
RESOLUCION.- Por mayoria de cuatro votos a favor y tres votos en
contra, e Concegjo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Mejia resuelve no acoger € informe presentado con
memorando nimero GADMCM guién SALCONC guion dos mil dieciséis
guion cero cero sesenta y ocho guion M, presentado por la sefiora
ingeniera Marianela Remache; y, aprobar en segundo debate la
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Urbanizaciones y
Fraccionamiento en el Canton Megjia, de la siguiente manera:

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

CONSIDERANDO:

Que, los Arts. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 1; 2
literal @); 5 y 6 de Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), reconocen y garantizan a los
gobiernos auténomos descentralizados, autonomia politico, administrativa
y financiera;

Que, los Arts. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 53 del
COOTAD, otorgan a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, la facultad de legidar y fiscalizar;

Que, e Art.56 del COOTAD determina que € concgo municipal es €
organo de legidar y fiscalizar;




ACTA DE LA SESION DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEJiA

NUMERO 12

SESION: EXTRAORDINARIA FECHA: 06-ABRIL -2016
ADMINISTRACION 2014-2019

Que, los Arts. 7; 29 literal a); y, 57 del mismo Cadigo, otorga al concgo
municipal la facultad normativa, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, @ Art. 322 del COOTAD, dispone que los proyectos de ordenanzas se
referiran a una sola materia y que seran sometidos a dos debates
realizados en dias distintos para su aprobacion;

Que, es funcion y competencia de los gobierno autébnomos municipales,
planificar € desarrollo cantonal y formular 1os correspondientes planes de
ordenamiento territorial, con el fin de regular y gercer el uso y ocupacion
del suelo urbano y rural; establecer € régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, divisén o cualquier otra forma de
fraccionamiento, acorde a lo previsto en los Arts.264 de la Constitucion de
la Republica; 54 literal c); 55 literales a) y b); 57 literal x); y, 466 del
COOTAD;

Que, la Ordenanza de Urbanizaciones y Fraccionamientos del Canton
Megjia, vigente desde e 15 de Abril de 2014, prevé que quienes
adquirieron o0 adquieran un lote de tereno producto de un
fraccionamiento, urbanizacién o de cualquier forma de division anterior,
no podran volver a fraccionar, salvo cuando sea propiedad de herederos,
en este caso quedaran prohibidos de enajenar por cinco anos;

Que, existe preocupacion y reclamos verbales de los ciudadanos que han
presentado proyectos de fraccionamientos en terrenos con areas
suficientemente fraccionables, producto de la adquisicion de otro
fraccionamientos de mayor extension; y, que en € caso de herederos, no es
posible queden prohibidos de enajenar por cinco afos, reclamos que el
Concejo considera justos; v,

Que, es deber dd Concgo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Megjia, precautelar la seguridad juridica, el derecho
a la propiedad; sin trabas ni obstaculos, que garantice el bienestar de la
ciudadania;

En uso de las facultades legal es:
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EXPIDE:
La “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE
URBANIZACIONES Y FRACCIONAMIENTOSEN EL CANTON
MEJIA”

Art. 1.- Deroguese la Décima Quinta Disposiciéon General.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza Reformatoria entraré en
vigencia una vez que sea sancionada expresa o tacitamente por e Alcalde,
sin perjuicio a su publicacion en & Registro Oficial, Gaceta Oficial y
Dominio web del G.A.D. Municipal del Cantén Mgjia.

Sendo las 15h45, € sefior Alcalde da por terminada la Sesion
Extraordinaria del Concgo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Megjia.

Ec. Ramiro Barros Jacome Sra. Miryam Larco Santamaria
ALCALDE SECRETARIA DEL CONCEJO (E)
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL GOBIERNO A. D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA DEL CANTON MEJIA

RAZON DE APROBACION DEL ACTA.- La presente acta fue aprobada
por e Conceo de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Mgjia, en sesion ordinaria de 14 de Abril 2016.-CERTIFICO.-

Sa. Miryam Larco Santamaria
SECRETARIA DEL CONCEJO (E)
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA




