ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

NUMERO 028

SESION: ORDINARIA FECHA: 07-noviembre-2019
ADMINISTRACION 2019-2023

En la ciudad de Machachi, cabecera del canton Mejia, en e salon de sesiones del
Palacio Municipal, hoy jueves siete de noviembre del dos mil diecinueve, a las nueve
horas y quince minutos, se instala la SESION ORDINARIA, presidida por € sefior
Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde del Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mejia; con la asistencia de la sefiorita
Concejala y sefiores Concegjales. Arq. Mayra Tasipanta Caiza, Lic. Vicente Ayala
Barreno, &. Jorge Alberto Carpio, Eco. Andrés Guarderas Castro, Mgs. Gonzalo
Hinojosa Rodriguez, Dr. David LOpez Robles, Dr. Henry Monga Aguilar.- Ademas
asisten: Dr. Ramiro Mayorga, Procurador Sindico Municipal; € PHD Dr. Pablo
Chang Ibarra, Secretario del Concgo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mejia; € Ab. Hernan Acevedo Valarezo, Prosecretario del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mgjia,
Directores Municipales, medios de comunicacion, ciudadania en general.

ORDEN DEL DIA
1. Lecturay aprobacion del orden del dia;

2. Aprobacién del acta de la sesion ordinaria y sesion extraordinaria de jueves 31 de
octubre de 2019;

3. Segundo debate de la “Ordenanza sustitutiva de creaciéon y funcionamiento del
Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Mejia”, de acuerdo al Informe Nro. 003-
CTSC-2019 de 28 de octubre de 2019, elaborado por las Comisiones permanentes de
Legislacion, Seguridad Ciudadana y Técnica de Seguridad Ciudadana;

4. Primer debate del proyecto de ““Ordenanza que prohibe el uso y consumo de
sustancias estupefacientes, psicotropicas y bebidas alcohdlicas en espacios publicos del
cantén Mejia”, en base al Informe Nro. 005-CLCM-2019 de 28 de octubre de 2019,
realizado por la Comision de Legislacion;

5. Segundo debate de la “Ordenanza que establece el procedimiento administrativo
sancionador por infracciones a las ordenanzas vigentes en € Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mejia’, de acuerdo al Informe Nro. 006-CLCM-
2019 de 29 de octubre de 2019, realizado por la Comisién de Legislacion.

1. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.- Muy buenos dias sefiores
Directores departamentales del Municipio, medios de comunicacion, estamos aqui con
un poco de musica, para iniciar esta sesion nimero 28, del dia 7 de noviembre, tenga la
firmeza sefior Secretario de constatar €l quorum para el dia de hoy, 0 s existe algun
comunicado especial.- Dr. Pablo Chang lbarra, Secretario General, manifiesta:
Buenos dias, previo a constatar €l quorum sefior Vicealcalde, me permito leer €
memorando que llegd a este despacho, Secretaria General, memorando numero
GADMCM-ALC-RH-214-2019, “Machachi, 6 de noviembre de 2019; asunto:
Disposicion delegacion sesion de Concegjo. En mi calidad de alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Mejia, por tener que asistir a reuniones
relacionadas con la intervencion de la Comisiéon de Transito del Ecuador, en la via
AlGag - Santo Domingo, a realizarse el dia jueves 7 de noviembre del 2019 a las 10
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horas. Me permito comunicarle que he delegado al magister Gonzalo Hinojosa,
Vicealcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Mejia, a fin de que
presida la sesidon ordinaria de Concejo, convocada para € dia jueves 7 de noviembre
del presente afo; para € efecto le solicito informar al Concejo sobre € presente
comunicado. Atentamente: Abogado Roberto Hidalgo, alcalde del GAD Municipal del
canton Megjia. Sefior Vicealcalde, constatado €l quorum, siete miembros del Concejo,
por tanto el quorum legalmente establecido para iniciar la sesién ordinaria, del dia de
hoy.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Bien, sefior
Secretario, gracias, entonces tenga la firmeza de dar lectura a la convocatoria para la
sesion del dia de hoy.- Dr. Pablo Chang Ibarra, Secretario General, manifiesta:
“Convocatoria, por disposicion del sefior Alcalde y de conformidad al articulo 60,
literal c) y 318 del COOTAD, convoco a la sefiorita y sefiores Concegjales, a la sesiéon
ordinaria del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Mejia, arealizarse € dia jueves 7 de noviembre del 2019, a las 9 horas, en € salén de
sesiones del Palacio Municipal, a fin de tratar €l siguiente orden del dia: 1) Lecturay
aprobacion del orden del dia; 2) Aprobacion del acta de la Ordinaria del dia jueves 31
de octubre del 2019; 3) Segundo debate de la “Ordenanza Sustitutiva de Creacion y
Funcionamiento del Consegjo de Seguridad Ciudadana del canton Mejia™, de acuerdo al
Informe Nro. 003-CTSC-2019 de 28 de octubre de 2019, elaborado por las Comisiones
permanentes de Legislacion, Seguridad Ciudadana y Técnica de Seguridad Ciudadana;
4) Primer debate del proyecto de “Ordenanza que prohibe el uso y consumo de
sustancias estupefacientes, psicotrépicas y bebidas alcohdlicas en espacios publicos
del canton Mejia”, en base al Informe Nro. 005-CLCM-2019 de 28 de octubre de 2019,
realizado por la Comisién de Legislacion; y 5) Segundo Debate de la “Ordenanza que
Establece e Procedimiento Administrativo Sancionador por Infracciones a las
Ordenanzas Vigentes en e Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Mejia”, de acuerdo al Informe Nro. 006-CLCM-2019 de 29 de octubre de 2019,
realizado por la Comisiéon de Legislacion”. Hasta aqui el orden del dia.- Mgs. Gonzalo
Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Sefiorita concegala y comparfieros
concegjales, estd en consideracion e orden del dia.- Lic. Vicente Ayala Barreno,
Concegal, manifiesta: Buenos dias, sefior Vicealcalde, sefior Procurador Sindico, sefior
Secretario, sefior Prosecretario, comparieros Concegales, comparfieros Directores,
prensa, representantes de Accion Social. Sefior Vicealcalde, mociono que se apruebe €
orden del dia establecido para la sesion de hoy dia.- Mgs. Gonzalo Hinojosa
Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Comparieros, en consideracion la mocion del
compafiero concglal Vicente Ayala, ¢Existe apoyo a la misma? [APOYAN.-
Concegjales: &. Jorge Alberto Carpio; Eco. Andrés Guarderas Castro] .Existiendo
apoyo, sefior Secretario, pasamos a votacion de la mocién.- Dr. Pablo Chang Ibarra,
Secretario General, manifiesta: Mocion hecha por € sefior concejal Vicente Ayala esla
siguiente: “Que se apruebe el orden del dia tal como esta establecido”, sefiorita y
sefiores concejales procedemos con votacion ordinaria, quienes estén a favor alcen la
mano.- A favor votan los sefiores Concejales y sefiorita Concegjala: Lic. Vicente Ayala
Barreno, S. Jorge Alberto Carpio, Eco. Andrés Guarderas Castro, Mg. Gonzalo
Hinojosa Rodriguez, Dr. David Lopez Robles, Dr. Henry Monga Aguilar y Arg. Mayra
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Tasipanta Caiza. Total de la votacion siete votos a favor.- RESOLUCION.- Por
unanimidad el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Mgjia, resuelve: “Que se apruebe € orden del dia tal como esta establecido”.- Mgs.
Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Bien, sefior Secretario, por
favor € siguiente punto del orden del dia.

2. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA Y SESION
EXTRAORDINARIA DE JUEVES 31 DE OCTUBRE DE 2019.- Mgs. Gonzalo
Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Compafieros Concegales, en
consideracion € punto del orden del dia, tenga la firmeza comparfiero concejal Jorge
Carpio.- Sr. Jorge Alberto Carpio, Concgjal, manifiesta: S, compafiero Vicealcalde,
comparfiero Secretario, compafiero Procurador, compafiera Concejala, comparieros
Concejales, sefiores de la prensa, delegados de Accion Social, compafieras y
comparieros Directores. Me permito mocionar de que sea aprobada el acta de la sesion
del 31 de octubre de 2019, realizada en la parroquia de “Manuel Cornejo Astorga™.-
Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Muchas gracias
compafiero Concgal, sefior Secretario, ¢Tiene apoyo compafieros Concegales la
mocion del compariero Carpio? [APOYA.- Concegjal: Eco. Andrés Guarderas Castro] ;
s hay apoyo, por favor sefior Secretario, proceda con la votacién de la mocion del
sefior Carpio.- Dr. Pablo Chang I barra, Secretario General, manifiesta: Mocion hecha
por el sefior concejal Jorge Carpio es la siguiente: “Aprobar el acta de la sesion
ordinaria del dia jueves 31 de octubre del 2019”; seforita, sefiores concejales
procedemos con votacién ordinaria, quienes estén a favor alcen la mano. VOTACION:
A favor votan los sefiores Concejales y sefiorita Concegjala: Lic. Vicente Ayala Barreno,
S. Jorge Alberto Carpio, Eco. Andrés Guarderas Castro, Mg. Gonzalo Hinojosa
Rodriguez, Dr. David Lopez Robles, Dr. Henry Monga Aguilar y Arg. Mayra Tasipanta
Caiza. Total de la votacién siete votos a favor.- RESOLUCION.- Por unanimidad el
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Meia,
resuelve: “Aprobar €l acta de la sesion ordinaria del dia jueves 31 de octubre del
2019”.- Muchisimas gracias comparieros Concejales, por favor sefior Secretario, €
siguiente punto del orden del dia.

3. SEGUNDO DEBATE DE LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
CANTON MEJIA”, DE ACUERDO AL INFORME NRO. 003-CTSC-2019 DE 28
DE OCTUBRE DE 2019, ELABORADO POR LAS COMISIONES PERMANENTES
DE LEGISLACION, SEGURIDAD CIUDADANA Y TECNICA DE SEGURIDAD
CIUDADANA.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Bien,
comparieros esta en consideracion e punto nimero tres del orden del dia, tenga la
firmeza compafiera concegala Mayra Tasipanta.- Arg. Mayra Tasipanta Caiza,
Concgala, manifiesta: S, buenos dias, sefiores y sefioras Directoras, Directores,
sefiores miembros de la prensa, comparieros Concejales, sefior Prosecretario, sefior
Procurador Sindico, sefior Secretario General, sefior Vicealcalde. En este punto, me
gustaria dar a informar sobre los pedidos que se han hecho, primero, tenemos en
vigencia nosotros, la ‘Ordenanza sustitutiva que regula las sesiones del Concgo, las
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actividades y remuneraciones de sus integrantes’; en € articulo 11 especifica que €
Concegjo sesionara ordinariamente todos los dias jueves previa convocatoria; o
convoguen con un minimo de 48 horas de anticipacion, y hay un punto clave donde
habla sobre que se acompariara al orden del dia, los documentos respectivos; a eso yo
guisiera sefior Vicealcalde, comunicar que nosotros hicimos un pedido a la Direccién
de Talento Humano, y en vista del incumplimiento de la Direccién de Talento Humano
a los memorandos, primer memorando enviado el dia 29 de octubre del 2019 con €
nimero GADMCM-SALCONC-2019-0027-M, no se ha dado respuesta; el dia 31 de
octubre nos envian en atencion al memorando GADMCM-SALCONC-2019-0027-M del
29 de octubre, mediante el cual se solicita elaborar e perfil que se requiere, para
ocupar el puesto de ‘Coordinador de Seguridad Ciudadana’, al respecto, me permito
comunicar gque por disposicién de nuestra maxima autoridad, € abogado Roberto
Hidalgo, cualquier solicitud debe ser realizada en funcidn del 6rgano regular, para de
esta manera tener mayor coordinacién e informacién; aqui mismo habla de que se debe
tener una mejor coordinacion e informacion, hemos enviado nuevamente € dia 30 de
octubre del 2019, como nos especifican, pero tampoco se ha dado respuesta a este
memorando; de acuerdo a eso, a mi Si me gustaria sentar como precedente de que las
Direcciones deben dar respuesta, ya que también esa informacién es publica y se debe
sentar sefior Vicealcalde, como va a ser de que no se da respuesta a nuestro pedido. De
acuerdo a todo eso, € dia 31 de octubre, se envia nuevamente otro memorando con
numero GADMCM-SALCONC-2019-0029-M, nuevamente nuestro pedido, que tampoco
se ha dado contestacién; a esto, lo que dice € articulo 11 de nuestra de nuestra
Ordenanza, no tenemos los documentos correspondientes, para poder tratar en el
segundo debate nuestra Ordenanza, sefior Vicealcalde, me permito mocionar, gque de
acuerdo a este antecedente, mociono que: “En el plazo de 24 horas, la Direccion de
Talento Humano de contestacion al memorando No. GADMCM-SALCONC-2019-0029,
para que el proyecto de ‘Ordenanza sustitutiva de creacion y funcionamiento del
Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Mejia’, sea tratada en segundo debate en
la proxima sesion del Concegjo, ya que el tema de seguridad es de vital importanciay es
urgente este tratamiento”, hasta aqui la mocion sefior Vicealcalde.- Mgs. Gonzalo
Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Comparieros, hay una mocion por parte
de la compafiera Mayra Tasipanta con respecto a esta ordenanza, tenga la firmeza
sefior concgjal Henry Monga.- Dr. Henry Gustavo Monga Aguilar, Concejal,
manifiesta: Buenos dias a los miembros de la prensa, representantes de Accion Social,
sefioras y sefiores Directores, distinguidos funcionarios municipales, compariera
Concejala, compafieros Concejales, sefior Prosecretario, sefior Procurador Sindico,
sefior Secretario, sefior Alcalde subrogante; en efecto, la ordenanza en tratamiento en
segundo debate, fue abordada de acuerdo al informe de comision, por las tres
comisiones, la Comision de Legislacion, la Comision de Seguridad y la Comision
Técnica de Seguridad; dentro de esta se resolvié que Talento Humano, presente un
perfil y funciones a un coordinador; lamentamos que por parte de esta Direccion, o
guien sea €l responsable, no se haya realizado |a entrega de esta informacion, ya que
esto estd impidiendo € tratamiento el segundo debate de la Ordenanza de Seguridad
Ciudadana, que la ciudadania anhela a que se ponga en gjecucion, por los niveles altos
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de inseguridad que estamos viviendo en e canton Megjia. S llamo y exhorto sefior
Alcalde subrogante, a que se realice el seguimiento correspondiente, a fin de que este
tipo de procedimientos se vayan contestando de la manera adecuada, no puede ser
posible que por la falta de cooperacion y sobre todo por la falta de trabajo, con
respecto de un pedido solicitado por las Comisiones, no podamos atender un pedido
ciudadano; en tal motivo, por lamentablemente no contar con este insumo para
préacticamente incorporar € evento del segundo debate; nuevamente exhorto sefior
Vicealcalde, a que se disponga a través de esta resolucion, que de forma inmediata se
entrega esta informacion, a fin de que en una préxima sesion ordinaria o
extraordinaria, se puede incorporar y podamos ya tratar este tema, con respecto a la
seguridad ciudadana en nuestro canton Megjia; con esos antecedentes, apoyo la mocion
de la concgala Mayra Tasipanta.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde,
manifiesta: Gracias compariero, doctor Henry Monga, ¢Hay apoyo a la mocion?
[APOYAN.- Concgales. Lic. Vicente Ayala Barreno; &. Jorge Alberto Carpio; Eco.
Andrés Guarderas Castro; Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Dr. Henry Gustavo
Monga Aguilar; Dr. David Lopez Robles; Arg. Mayra Tasipanta Caiza]. Existiendo
apoyo, sefior Secretario, entonces por favor, sometamos a votacion a la misma.- Dr.
Pablo Chang lIbarra, Secretario General, manifiesta: Mocién hecha por la sefiorita
concejala Mayra Tasipanta es la siguiente: “Que en el plazo de 24 horas, la Direccion
de Talento Humano de contestacién al memorando No. GADMCM-SALCONC-2019-
0029, para que el proyecto de ‘Ordenanza sustitutiva de creacion y funcionamiento del
Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Mejia’, pueda ser tratada en segundo
debate en la proxima sesion del Concejo’; sefiorita y sefiores Concejales, procedemos
con votacion ordinaria, quienes estén a favor alcen la mano. VOTACION: A favor
votan los sefiores Concejales y sefiorita Concgjala: Lic. Vicente Ayala Barreno, S.
Jorge Alberto Carpio, Eco. Andrés Guarderas Castro, Mg. Gonzalo Hinojosa
Rodriguez, Dr. David Lopez Robles, Dr. Henry Monga Aguilar y Arg. Mayra Tasipanta
Caiza. Total de la votacién siete votos a favor.- RESOLUCION.- Por unanimidad el
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia,
resuelve: “Que en e plazo de 24 horas, la Direccion de Talento Humano de
contestacion al memorando No. GADMCM-SALCONC-2019-0029, para que €
proyecto de ‘Ordenanza sustitutiva de creacion y funcionamiento del Consejo de
Seguridad Ciudadana del canton Mejia’, pueda ser tratada en segundo debate en la
proxima sesién del Concego”.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde,
manifiesta: Bien comparieros, tenga la firmeza sefior Secretario, el siguiente punto del
orden del dia.

4. PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE “ORDENANZA QUE PROHIBE EL
USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES, PSICOTROPICAS Y
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON MEJIA”,
EN BASE AL INFORME No. 005-CLCM-2019 DE 28 DE OCTUBRE DE 2019,
REALIZADO POR LA COMISION DE LEGISLACION.- Mgs. Gonzalo Hinojosa
Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Estd en consideracion compafieros € punto del
orden del dia, tiene la palabra, compafiero Dr. Henry Monga.- Dr. Henry Gustavo
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Monga Aguilar, Concgal, manifiesta: Sefior Alcalde subrogante, en calidad de
presidente de la Comision de Legislacion, me voy a permitir generar una sintesis
respecto al informe de la comision nimero 005-CLCM-2019, para que posteriormente
pasemos al debate correspondiente, a fin de tratar en primer debate la ordenanza en
este caso propuesta; sefior Alcalde subrogante, dentro de las funciones de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, es regular y controlar € uso del espacio
publico cantonal, por 10 que era necesario generar una recuperacion de estos espacios,
a fin de que éstos ya no estén mal utilizados por personas gque estan libando, personas
gue realizan e consumo de sustancias, consideradas en este caso estupefacientes o
psicotropicas, en este sentido sefior Alcalde, se ha tenido la propuesta de tres proyectos
de ordenanza, las cuales se sintetizaron en un proyecto, €l cual a continuacion vamos a
ir detallando. En la participacion de las comisiones en la cual usted también participo
sefior Alcalde subrogante, y con la participacion activa también del licenciado Vicente
Ayala y de todos los miembros del Consgjo, tuvimos la participaciéon del economista
Andrés Guarderas, del doctor David Lopez, sefior Jorge Carpio y la compafiera Mayra
Tasipanta; en ésta se pudo ir analizando los aspectos inherentes a la problemética
vivida, con respecto a la ocupacion en este sentido de parques, calles, avenidas, en
cuanto se refiere a personas que realizan consumo de drogas principalmente; por lo
tanto, es necesario que contemos con una ordenanza que permita y faculte a la
Comisaria de salud e higiene que tenemos aqui en e Municipio, a través de la Policia
Municipal, poder intervenir en estos espacios, a fin de controlar estos espacios, a fin de
gue estos puedan ser de libre disfrute de los ciudadanos mejiences. Como ustedes
pueden verificar, € proyecto de ordenanza cuenta y esta contemplado a través de la
exposicion de motivos, los considerados, los articulos, que justifican plenamente lo que
nosotros estamos proponiendo, se encuentra € titulo de la ordenanza, € articulado
correspondiente y de la misma manera, cuenta también con una disposicion final; por
lo tanto, sefior Alcalde subrogante, solicito que a traves de Secretaria vayamos leyendo
la exposicion de motivos, e articulado, los considerandos, tal como esta estructurada
la ordenanza y la disposicion final, a fin de ir aprobando € proyecto de ordenanza u
observando; ratifico la presencia de todos los comparieros Concejales, ya se hizo una
revision anterior, por lo tanto creeria mas bien, que se dé lectura y vayamos avanzando
en e tratamiento de esta ordenanza en primer debate.- Mgs. Gonzalo Hinojosa
Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Gracias compafiero concejal Henry Monga,
presidente de la Comision de Legislaciéon, por favor, compafiero Secretario, s
comenzamos a dar lectura a lo que solicitdé € sefior Concgal.- Dr. Pablo Chang
|barra, Secretario General, manifiesta: “EXPOSICION DE MOTIVOS: Con la
finalidad de recuperar los espacios publicos del canton Megjia, utilizados por personas
para € uso y consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas y bebidas
alcohdlicas, con fundamento en una de las funciones de los Gobiernos Autonomos
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Descentralizados Municipales, que es regular y controlar €l uso del espacio publico
cantonal, presentamos la Ordenanza para regulacion del uso y consumo de sustancias
estupefacientes, psicotropicas y bebidas alcohdlicas en espacios publicos del canton
Meia, que establece sanciones administrativas, asi como la posibilidad de incluir a los
infractores en programas que Accion Social realice a fin de concienciar sobre €
consumo de sustancias estupefacientes, psicotrépicas y bebidas alcohdlicas. Es
imperante € establecimiento de politicas publicas locales con € objeto de establecer
alternativas de formacion, capacitacion, entrenamiento, deportes para nuestros jovenes
con el objeto de garantizar sus derechos de crecer en un ambiente adecuado y de sana
convivencia. También debemos potenciar a nuestro cantdon Mejia como un sitio seguro,
en donde todas y todos podamos transitar por las calles libremente sin exponernos,
visitar sitios como parques limpios, con su infraestructura respetada y cuidada por los
mejiences y por sus visitantes. CONSIDERANDO: Que, e articulo 14 de la
Constitucion de la Republica reconoce € derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y € buen
vivir, Sumak Kawsay; Que, € articulo 31 de la Constitucién de la Republica reconoce
el derecho de las personas para disfrutar de la ciudad y sus espacios publicos, bajo
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanasy
equilibrio entre lo urbano y rural; Que, € articulo 32 de la Constitucion de la
Republica, proclama que la salud es un derecho garantizado por e Estado, cuya
realizacion se vincula al gercicio de otros derechos, entre ellos, € derecho a los
ambientes sanos y otros que sustentan € buen vivir; Que, e numeral 5 del articulo 46,
de la Congtitucion de la Republica dispone que € Estado adoptar4a medidas de
prevencion contra €l uso de estupefacientes y psicotropicos y € consumo de bebidas
alcohdlicas y otras sustancias nocivas para la salud y desarrollo de nifios, nifias y
adolescentes; Que, € articulo 238 de la Constitucion de la Republica consagra €l
principio de autonomia municipal, en concordancia con |0s incisos primero, tercero y
cuarto del articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; Que, e articulo 240 de la Constitucion de la Republica establece
gue los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en e ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales, Que, €l numeral 2 dd articulo 264 de la Constitucién de
la Republica, faculta a los gobiernos municipales, gercer € control sobre € uso y
ocupaciéon del suelo en e canton; Que, € articulo 277 de la Constitucién de la
Republica sefiala como deber del Estado para la consecucion del buen vivir, entre
otros, € de generar y gecutar las politicas publicas y controlar y sancionar su
incumplimiento; Que, € articulo 364 de la Constitucion de la Republica, establece que
las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacién, prevencion y control del consumo
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de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer
tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y
problematicos. En ningun caso se permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus
derechos constitucionales; Que, los articulos 5 y 6 de Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, consagran la autonomia de
las municipalidades; Que, e articulo 53 del Cbdigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones
de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, gecutiva previstas en este
Cadigo, para € gercicio de las funciones y competencias que le corresponden; Que, €
literal m) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, incorpora entre las funciones de los gobiernos autonomos
descentralizados la de regular y controlar € uso del espacio publico cantonal; Que,
conforme al literal b) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es competencia exclusiva de los gobiernos autbnomos
descentralizados, gercer e control sobre € uso y ocupacién del suelo en el cantdn;
Que, d literal b) del articulo 58 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, otorga la atribucion a los concegjales de presentar
proyectos de ordenanzas, Que, € numeral 9 del articulo 5 del Codigo Organico
Integral Penal, determina que ninguna persona podra ser juzgada ni penada mas de
una vez por los mismos hechos. Los casos resueltos por la jurisdiccién indigena son
considerados para este efecto. La aplicacion de sanciones administrativas o civiles
derivadas de los mismos hechos que sean objeto de juzgamiento y sancién penal no
constituye vulneraciéon a este principio; Que, € dltimo inciso del articulo 220 del
Cddigo Organico Integral Penal, dispone que la tenencia 0 posesion de sustancias
estupefacientes 0 psicotropicas para uso 0 consumo personal en las cantidades
establecidas por la normativa correspondiente, no sera punible; Que, la Ley Organica
de Prevencion Integral del fendmeno Socio Econdémico de las Drogasy de Regulacion y
Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, tiene como objeto
la prevencion integral del fenémeno socio econdmico de las drogas; € control y
regulacion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y medicamentos que las
contengan; asi como €l establecimiento de un marco juridico e institucional suficiente
y eficaz, Que, € articulo 5 de la mencionada Ley, indica que € Estado garantizar,
entre otros, los derechos humanos y en su literal a) establece al ser humano como ge
central de la intervencion del Estado, instituciones y personas involucradas, respecto
del fendémeno socio econdmico de las drogas, respetando su dignidad, autonomia e
integridad, cuidando que dicha intervencién no interfiera, limite o viole el gercicio de
sus derechos; Que, € inciso segundo del articulo 7 de la Ley en referencia, establece
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gue los gobiernos auténomos descentralizados, implementaran planes y programas
destinados a la prevencion integral, con especial atencion a los grupos de atencion
prioritaria; Que, de conformidad con inciso segundo del articulo 13 del Reglamento
General a la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico de
las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en coordinacion con la Secretaria Técnica de
Drogas podran desarrollar programasy actividades orientadas a la prevencién del uso
y consumo de drogas, reduccion de riesgos y dafios e inclusion social; Que, € articulo
78 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, garantiza € derecho de la salud de los
nifios, nifas y adolescentes y su proteccion frente al uso indebido de sustancias
estupefacientes y psicotropicas; Que, € Consgo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas, expidié la Resolucion 001 CONSEP-CD-2013,
publicada en e Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 19 de 20 de junio de
2013, que contiene la tabla de cantidades maximas admisibles de tenencia de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas para e consumo personal. Hasta aqui los
“Considerandos™ sefior Alcalde subrogante.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez,
Vicealcalde, manifiesta: Compafieros, ¢Alguna observacion a los con
“Considerandos™? Yo, tengo una sefior Secretario, en la parte final que dice: “[D]e
conformidad con inciso segundo del articulo 13, faltaria la palabra “‘el’ inciso
segundo”. Compafiero concejal Jorge Carpio tiene la palabra, por favor.- Sr. Jorge
Alberto Carpio, Concgal, manifiesta: S, gracias nuevamente comparfiero Alcalde
subrogante, en base al informe presentado por e compafiero Henry Monga como
presidente de la Comisién de Legislacion, en la cual nosotros habiamos participado en
la discusion de este documento, me permito mocionar: “Que se aprueben los
considerandos con la observacion que hizo € compafiero Alcalde subrogante, hasta la
parte pertinente que fue leida por el sefior Secretario”.- Mgs. Gonzalo Hinojosa
Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Bien, gracias compafiero Jorge Carpio, hay una
mocion comparieros, ¢Tiene apoyo? [APOYAN.- Concgales. Lic. Vicente Ayala
Barreno; Eco. Andrés Guarderas Castro; Dr. Henry Gustavo Monga Aguilar]. Tiene
apoyo, sefior Secretario proceda.- Dr. Pablo Chang Ibarra, Secretario General,
manifiesta: Mocién hecho por el sefior Concejal Jorge Carpio es la siguiente: “Que se
aprueben los considerandos de la ‘Ordenanza que prohibe el uso y consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas y bebidas alcohdlicas en los espacios
publicos del cantén Mejia’, incluyendo las observaciones ya realizadas™; sefiorita y
sefiores Concejales, procedemos con votacion ordinaria, quienes estén a favor alcen la
mano. VOTACION: A favor votan los sefiores Concejales y sefiorita Concejala: Lic.
Vicente Ayala Barreno, S. Jorge Alberto Carpio, Eco. Andrés Guarderas Castro, Mg.
Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Dr. David Lopez Robles, Dr. Henry Monga Aguilar y
Arg. Mayra Tasipanta Caiza. Total de la votacion siete votos a favor.-
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RESOLUCION.- Por unanimidad el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdon Megjia, resuelve: “Que se aprueben los considerandos de la
‘Ordenanza que prohibe el uso y consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas y bebidas alcohdlicas en los espacios publicos del cantdn Mejia’,
incluyendo las observaciones ya realizadas”.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez,
Vicealcalde, manifiesta: Vamos por favor con la siguiente parte de la ordenanza,
continuemos en la lectura sefior Secretario.- Dr. Pablo Chang Ibarra, Secretario
General, manifiesta: CAPITULO |I. GENERALIDADES: Articulo 1.- Objeto.- La
presente ordenanza tiene por objeto prohibir e uso y consumo de sustancias
estupefacientes, psicotropicas y bebidas alcohdlicas en los espacios publicos del
canton Mejia. Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Esta ordenanza establece la
regulacion, las sanciones administrativas y e procedimiento administrativo
sancionador, que se aplicara a las personas naturales que usen o consuman sustancias
estupefacientes, psicotropicas o bebidas alcohdlicas en los espacios publicos ubicados
en lajurisdicciéon del cantdon Megjia. Articulo 3.- De los espacios publicos.- Para efectos
de la presente ordenanza se consideran como espacios publicos los bienes de uso
publico que a continuacion se detalla: a) Las calles, avenidas, puentes, pasajesy demas
vias de comunicacion y circulacion; b) Las plazas, parques y demas espacios
destinados a la recreacion u ornato publico y promocion turistica; c) Las aceras que
formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y superficies
accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos a que se refieren los
literales a) y b); d) Las fuentes ornamental es de agua destinadas a empleo inmediato de
los particulares o al ornato publico; €) Las casas comunales, canchas, mercados,
escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de andloga funcion de servicio
comunitario; y, asi como también los demas sefialados en € articulo 417 del COOTAD
y otras normas pertinentes; asi como, los bienes afectados al servicio publico y demas
inmuebles de propiedad de entidades publicas. CAPITULO Il. INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS: Articulo 4.- Prohibicion.- Se prohibe € uso y
consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas y bebidas alcohdlicas en los
espacios publicos determinados en e articulo 3 de esta ordenanza, asi como en
vehiculos motorizados y no motorizados que se encuentren en e espacio publico. El
incumplimiento de esta prohibicion constituye infraccion administrativa. Articulo 5.-
Sancién.- El consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas o bebidas
alcohdlicas en espacios publicos sea inhalando, esnifado, oral, por via intravenosa o de
cualquiera otra forma sera sancionado con multa equivalente al 50% del salario basico
unificado del trabajador en general y asistira a una capacitacion, programa O Curso
educativo sobre temas relacionados a la prevencion del uso y consumo de drogas
patrocinado por Accion Social del GAD Municipal del canton Megjia. Ante la
imposibilidad probada de pago de la multa e infractor(a) realizar4 80 horas de

PAG. 10




ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

NUMERO 028

SESION: ORDINARIA FECHA: 07-noviembre-2019
ADMINISTRACION 2019-2023

servicio comunitario. Articulo 6.- Adolescente en infraccion administrativa.- Cuando
la infraccion sea cometida por una persona menor de dieciocho afios, la multa
impuesta sera responsabilidad de sus padres, tutores, curadores o representante legal.
En e caso de acogerse al parrafo segundo del articulo 5 e servicio comunitario sera
responsabilidad del infractor. Articulo 7.- Intoxicacion.- La persona que sea
encontrada en los espacios publicos con sintomas de intoxicacion por uso 0 consumo de
sustancias estupefacientes, psicotrépicas o bebidas alcohdlicas, debera ser derivada a
los servicios de asistencia médica o emergencias gque correspondan, a fin de que reciba
el tratamiento especializado correspondiente, sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar. CAPITULO Ill. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: Articulo 8.- Procedimiento.- Para la imposicion de las sanciones
previstas en esta ordenanza se aplicara el procedimiento administrativo sancionador
previsto en Cbdigo Organico Administrativo y la Ordenanza que establece €
Procedimiento Administrativo Sancionador por infracciones a las ordenanzas y mas
normativas vigentes en el cantén Mgjia. Articulo 9.- Competencia.- Seran competentes
para la sustanciacién e funcionario instructor y para la sancion e funcionario
sancionador, que presten sus servicios en la Comisaria Municipal de Salud e Higiene.
Dichos funcionarios tendran facultad para emitir medidas provisionales,
precautelatorias y de gjecucion forzosa dentro del ambito de sus competenciasy gjercer
todas las atribuciones previstas en la ley. Articulo 10.- Sustanciacion.- Los miembros
de la Policia Municipal, asi como los miembros de la Policia Nacional, de forma
individual o de manera coordinada, cuando detecten y conozcan sobre casos de
expendio y consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, y bebidas alcohdlica,
presentardn un informe o parte a la Comisaria Municipal de Salud e Higiene.
CAPITULO IV. POLITICAS PUBLICAS: Articulo 11.- Politicas Publicas.- Con € fin
de contribuir a la transformacion de los patrones sociales que originan el consumo de
sustancias estupefacientes, psicotropicas y bebidas alcohdlicas que ocasionan
conductas no civicas, de violencia y delictivas, Accion Social del Gobierno Autbnomo
Descentralizado, implementara las siguientes politicas publicas. 1) Planificar y
gjecutar programas de prevencién integral sobre e uso y consumo de sustancias
estupefacientes, psicotropicas y bebidas alcohdlicas, enfocados a toda la poblacién de
acuerdo al plan de desarrollo y ordenamiento territorial, conforme las disposiciones
constantes en la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondmico
de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion. 2) Coordinar con los Consgos de Seguridad y de Proteccion de
Derechos, € desarrollo de acciones encaminadas al respeto y recuperacion de espacios
publicos, capacitar a la ciudadania y formar instancias de participacion y veedurias
ciudadanas, gque tengan como finalidad controlar y denunciar los habitos de los
ciudadanos, relativos al uso y consumo de sustancias estupefacientes, psicotropicas y
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bebidas alcohdlicas en espacios publicos. 3) Coordinar acciones interinstitucionales a
fin de prevenir y controlar € uso y consumo de sustancias estupefacientes,
psicotropicas y bebidas alcohdlicas; asi como canalizar €l tratamiento y rehabilitacion
a los consumidores ocasionales, habituales o problematicos.- Mgs. Gonzalo Hinojosa
Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Compafieros, se ha dado lectura a los cuatro
capitulos. Compariero Vicente Ayala, tenga la bondad.- Lic. Vicente Ayala Barreno,
Concgal, manifiesta: Sefior Alcalde subrogante, mociono: “Que se apruebe en primer
debate € articulado de la ordenanza que prohibe € uso y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas de bebidas alcohdlicas en espacios publicos del cantén
Mejia”.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Tiene la palabra
compariero concgjal Andrés Guarderas.- Eco. Andrés Guarderas Castro, Concejal,
manifiesta: Sefior Alcalde subrogante, sefior Procurador, sefior Secretario, sefior
Prosecretario, sefiorita Concegjala, comparieros Concejales, sefiores Directores,
miembros de Accién Social, de COPRODEM y miembros de la prensa, muy buenos
dias. Quiero fdicitar al compafiero Henry Monga, por haber promovido esta
Ordenanza, que estamos todos total mente de acuerdo conscientes, que es una necesidad
para e canton. Queremos contar con espacios publicos, que estén libres de personas
gue estén bajo efectos del alcohol o de las drogas, y creo gque es importante para la
ciudadania de Mgjia, que tenga pues la tranquilidad de circular por las calles, y no
tener la incomodidad de encontrarse con personas bajo estados afectados por
sustancias psicotropicas o alcohol. Hemos tenido un trabajo en la Comision respectiva,
Comision de Legislacion, muy productiva, en donde todos participamos y aportamos
con observaciones a la presente Ordenanza, y creo que se la ha mgorado en algo y
apoyo la mocion del compafiero, que se apruebe.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez,
Vicealcalde, manifiesta: Compariera Mayra Tasipanta tiene la palabra.- Arg. Mayra
Tasipanta Caiza, Concegala, manifiesta: Gracias nuevamente la palabra, a mi me
gustaria solo que se tomen algunas observaciones, en € articulo dostal vez al dltimo €
tema del cantén Mejia con mayusculas, el tema de comas también en el articulo 5, *““de
cualquier otra forma, sera sancionado”, y también en el articulo 4 del tema de las
prohibiciones, que se tome en consideracion, donde habla sobre la prohibicion en
vehiculos motorizados y no motorizados, también me gustaria que se tome en
consideracion e tema de animales domésticos, ya que existe también maltrato en ese
sentido; esta ordenanza creo que es muy importante por e tema que también viene
adjunta y relacionada directa con € tema de seguridad, apoyo la mocién.- Mgs.
Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Compafiero concegjal Dr.
Monga.- Dr. Henry Gustavo Monga Aguilar, Concgal, manifiesta: Bueno,
distinguidos comparieros, respecto a la redaccion del articulo 2, principalmente lo
revisariamos, puesto que por lo general siempre se utiliza este tipo de redaccion en
cuanto se refiere a ordenanzas; con respecto a la incorporacién de animales, como
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decia la compariera, no cabe dentro de la Ordenanza, ya que esta tiene mas que ver con
respecto a la regulacion de los espacios publicos. En este sentido, y con estas
observaciones, sefior Alcalde subrogante, podriamos debatirlo luego en la Comision de
Legislacion, que a todos se les va a invitar, y aprovechando mas bien este proyecto de
Ordenanza, salido con la incorporacion de las observaciones de todos |os compafieros,
y €s0 si hay que agradecerles, y sobre todo incentivarles que sigan participando dentro
de las reuniones de Comision, puesto que hemos generado un equipo de trabajo de
Concegjales, gque esta trabajando porque salgan proyectos normativos con el objeto de ir
regulando ciertas cosas, que han estado desproporcionadas en nuestro cantén Mgjia;
no es posible que los parques estén inundados de personas que realizan consumo de
drogas, asi como de bebidas alcohdlicas, y nifios no tengan la posibilidad de irse a esos
espacios, esto posbilitara a que e Municipio tome control de sus espacios, en
coordinacion con la Policia, y sobre todo, indicarles que habra una sancion, esta
sancion permitird que las personas gue realizan este tipo de consumos, |o hagan en sus
viviendas o en lugares en donde ellos consideren propios para realizar este tipo de
actividad, pero no en nuestros espacios publicos. Con estos antecedentes, también
exhortar a ““Accion Social, que dentro de su POA, tiene que incorporar precisamente
la parte de que se puedan realizar programas, con respecto a que estas personas
puedan tratarse dentro de “Accién Social” y puedan participar en los programas; aqui
esta la compariera representante, la Secretaria Ejecutiva, la cual también vamos a
invitar al segundo debate, para que se incorpore la politica publica con respecto a este
tipo de tratamientos, que deberd incorporarse “Accidén Social”’, hasta aqui mi
intervencion.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Tenemos
una mocion, comparieros hubo el apoyo necesario, entonces por favor sefior Secretario,
sometamos a votacion.- Dr. Pablo Chang lbarra, Secretario General, manifiesta:
Mocion realizada por e sefior concegjal Vicente Ayala es la siguiente: ““Que se apruebe
en primer debate € articulado de la ordenanza que prohibe € uso y consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas de bebidas alcohdlicas en espacios publicos
del canton Mejia™’; sefioritas y sefiores concejales, procedemos con votacion ordinaria,
quienes estén a favor alcen la mano. VOTACION: A favor votan los sefiores
Concgalesy sefiorita Concglala: Lic. Vicente Ayala Barreno, S. Jorge Alberto Carpio,
Eco. Andrés Guarderas Castro, Mg. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Dr. David Lopez
Robles, Dr. Henry Monga Aguilar y Arg. Mayra Tasipanta Caiza. Total de la votacion
siete votos a favor.- RESOLUCION.- Por mayoria & Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdon Mejia, resuelve: “Que se apruebe en primer
debate e articulado de la ordenanza que prohibe €l uso y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas de bebidas alcohdlicas en espacios publicos del canton
Mejia”.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Bien
comparieros, tenga la firmeza sefior Secretario, continte con la disposicion final.- Dr.
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Pablo Chang Ibarra, Secretario General, manifiesta: DISPOSICION FINAL: La
presente Ordenanza entrara desde su promulgacion en e Registro Oficial ademas se
publicara en la gaceta oficial del Gobierno Auténomo del canton Mejia 'y en el dominio
web.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Ahora si, tenga la
firmeza compafiero concgal David Lopez- Dr. David Lépez Robles, Concejal,
manifiesta: Buenos dias sefior Alcalde subrogante, sefior Secretario, sefior
Prosecretario, comparfieros Concejales, compafiera Concegala, sefiores Directores,
sefiores de Accion Social, sefiores de la prensa, buenos dias, s, en realidad tengo que
sumarme al trabajo que ha hecho Henry, con la colaboracion de todos, sé que es un
trabajo dificil para el Canton, para los moradores, pero tenemos que empezar por algo
sefior Alcalde subrogante. En ese sentido, una vez que ha dado lectura a los
considerandos, al articulado y a la disposicion final, mociono que: ““Se apruebe la
‘Ordenanza que regula el uso y consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas
y bebidas alcohdlicas en los espacios publicos del cantén Mejia’, y que se pase a la
Comision de Legislacion, para que se trate en segundo debate™, hasta ahi mi mocion
sefior Alcalde subrogante- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde,
manifiesta: Hay una mocién compariero, tenga la firmeza sefior Secretario de dar
lectura a esta mocidn propuesta por € compafiero David Lopez.- Dr. Pablo Chang
Ibarra, Secretario General, manifiesta: Mocion hecha por € sefior concejal David
Lopez es la siguiente: ““Aprobar en primer debate la ‘Ordenanza que prohibe el uso y
consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas y bebidas alcohdlicas, en los
espacios publicos del canton Mejia’, y que se traslada a la Comision de Legislacion,
para gue posteriormente se trate en segundo debate™, sefiorita y sefiores Concejales,
procedemos con votacién ordinaria, quienes estén a favor alcen la mano. VOTACION:
A favor votan los sefiores Concejales y sefiorita Concegjala: Lic. Vicente Ayala Barreno,
S. Jorge Alberto Carpio, Eco. Andrés Guarderas Castro, Mg. Gonzalo Hinojosa
Rodriguez, Dr. David Lopez Robles, Dr. Henry Monga Aguilar y Arg. Mayra Tasipanta
Caiza. Total de la votacion siete votos a favor.- RESOLUCION.- Por mayoria €l
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mgjia,
resuelve que: “Se apruebe en primer debate la ‘Ordenanza que regula el uso y
consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas y bebidas alcohdlicas en
espacios publicos del cantén Mejia’, y que se pase a la Comision de Legislacion, para
gue sea tratada en segundo debate”.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde,
manifiesta: Una vez aprobado este punto, compafiero Secretario, siguiente punto del
orden del dia.

5. SEGUNDO DEBATE DE LA “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR INFRACCIONES
A LAS ORDENANZAS VIGENTES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
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DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA”, DE ACUERDO AL
INFORME NRO. 006-CLCM-2019 DE 29 DE OCTUBRE DE 2019, REALIZADO
POR LA COMISION DE LEGISLACION.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez,
Vicealcalde, manifiesta: Esta en consideracion comparfieros € punto orden del dia.
Tiene la palabra doctor Monga.- Dr. Henry Gustavo Monga Aguilar, Concejal,
manifiesta: Sefior Alcalde subrogante, para no ser repetitivo , ya que yo realice los
informes, que fueron de la Comision de Legislacion, solicité al sefior Vicepresidente,
gue realice la presentacion.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde,
manifiesta: Tiene la palabra compariero Vicente Ayala.- Lic. Vicente Ayala Barreno,
Concgal, manifiesta: Existe € informe de la Comision de Legislacion, y vamos a dar
lectura a las conclusiones y recomendaciones. Conclusion: Por 1o que esta Comision
de manera unanime, resolvié emitir informe favorable al tratamiento en segundo
debate, de la ‘Ordenanza que establece el procedimiento administrativo sancionador,
por infracciones a las ordenanzas vigentes en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdén, Mejia’. Recomendaciones. Por los antecedentes, base legal,
analisis, razonamiento y conclusién expuestos, la Comision de Legislacion sugiere que:
“El sefior Alcalde ponga en consideracién del Concejo para su tratamiento en segundo
debate, y el Concejo Municipal apruebe en segundo debate, la ‘Ordenanza que
establece procedimiento administrativo sancionador para infracciones a las
ordenanzas vigentes en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Mejia’’. Yo quisiera contar un poquito aqui sefior Vicealcalde, en e sentido de que
muchas veces hemos podido palpar y sentir €l deseo de la gente del canton Mgjia, de
que se haga cumplir las ordenanzas, muchas veces nos decian ‘dentro del Municipio
existen una cantidad de ordenanzas, pero lastimosamente no hay quien las haga
cumplir’, y préacticamente estd Ordenanza, por medio del COA [Cddigo Organico
Administrativo], nos va a obligar y vamos a tener la certeza de que las ordenanzas van
a ser cumplidas; creo que es un gran aporte que se va a hacer, pero depende de que
hoy dia le aprobemos en segundo debate, y que le hagamos sumamente operativa, y €
compromiso de todos para que salgan las cosas. Con esta apreciacion sefior
Vicealcalde, solicito que se empiece con la lectura de los ‘Considerandos’.- Mgs.
Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Concgjal, manifiesta: Tenga la firmeza sefior Secretario,
dar lectura al pedido dd compariero Concgal.- Dr. Pablo Chang lbarra, Secretario
General, manifiesta: “El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Mejia, considerando: Que, los Arts. 238 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; 1; 2 literal a); 5; y, 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), reconocen y garantizan a los gobiernos
autonomos descentralizados, autonomia politica, administrativa y financiera; Que, los
Arts. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y 53 del COOTAD, otorgan a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, la facultad de legidar y
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fiscalizar; Que, & Art. 56 del COOTAD determina que €l concejo municipal es €
organo de legislacion y fiscalizacion; Que, los Arts. 7; 29 literal a); y, 57 literal a) del
mismo Coédigo otorga al concgo municipal la facultad normativa, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; Que, € Art. 322 del
COQTAD, dispone que los proyectos de ordenanzas se referirdn a una sola materia y
gue seran sometidos a dos debates realizados en dias distintos para su aprobacion;
Que, € numeral 4 del articulo 168 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
sefiala: “El acceso a la administracion de justicia sera gratuito (...)””; Que, e nimero
1 del Art. 11 de la Congtitucion de la Republica del Ecuador, dispone: " 1. Los derechos
se podran eercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.”; Que, €
Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "En todo proceso en €l
gue se deter minen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso gue incluira las siguientes garantias basicas. (...) "; Que, Art. 1 del
Cadigo Orgéanico Administrativo, sefiala: "Este Codigo regula €l gjercicio dela funcion
administrativa de los organismos que conforman el sector puablico”; Que, de
conformidad con lo que prevé € Art. 225 de la Congtitucion de la Republica del
Ecuador, el sector publico comprende, entre otros, “las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado”; Que, € Art. 14 del Codigo Organico
Administrativo, establece: ““Principio de juridicidad.- La actuacién administrativa se
somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, alaley, alos principios, a
la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo™; Que, € Art. 18 del Cédigo Organico
Administrativo determina: “Principio de interdiccion de la arbitrariedad.- Los
organismos que conforman €l sector publico, deberan emitir sus actos conforme a los
principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias.
El gercicio de las potestades discrecionales, observara los derechos individuales, €
deber de motivacion y la debida razonabilidad.”; Que, € Art. 19 ibidem, establece:
“Principio de imparcialidad e independencia.- Los servidores publicos evitaran
resolver por afectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses o generen
actuaciones incompatibles con €l interés general. Los servidores publicos tomaran sus
resoluciones de manera auténoma.”; Que, € Art. 20 del citado Cddigo, estatuye:
“Principio de control.- Los 6rganos que conforman el sector publico y entidades
publicas competentes velaran por e respeto del principio de juridicidad, sin que esta
actividad implique afectacion o menoscabo en € egercicio de las competencias
asignadas a los 6rganos y entidades a cargo de los asuntos sometidos a control. (...)”;
Que, articulo 42 del Codigo Organico Administrativo que se refiere al ambito material
de sus normas, sefiala que éstas se aplicaran, entre otros ambitos, en: "7. Los
procedimientos administrativos especiales para e ¢gercicio de la potestad
sancionadora"; Que, la Disposicion Derogatoria Primera de Cddigo Organico
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Administrativo sefiala: "Derogase todas las disposiciones concernientes al
procedimiento administrativo, procedimiento administrativo sancionador, recursos en
via administrativa, caducidad de las competencias y del procedimiento y la
prescripcion de las sanciones que se han venido aplicando.”; Que, la Disposicion
Derogatoria Séptimo del Codigo Organico Administrativo dispone: “Derogase los
articulos 350 a 353 y @ Capitulo Sete del Titulo Ocho del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y de Descentralizacién, publicado en €
Suplemento del Registro Oficial 303, del 19 de octubre de 2010.””; Que, la Disposicién
Derogatoria Novena del Cédigo Organico Administrativo establece: "Derogase otras
disposiciones generales y especiales que se opongan al presente Codigo Organico
Administrativo.”; Que, ElI Titulo | de Libro Tercero, del Codigo Organico
Administrativo, instaura el procedimiento sancionador, desde el Art. 244 al Art. 260, en
reemplazo del que preveia e Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion; Que, € numeral 1 del articulo 248 del COA dispone: "En los
procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcion
instructora y la sancionadora, que corresponderd a servidores publicos distintos”;
Que, El inciso final de Art. 231 del Codigo Organico de la Funcién Judicial,
determina: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados seran competentes para
conocer y sustanciar las contravenciones establecidas en ordenanzas municipales e
imponer las correspondientes sanciones que no impliquen privacion de libertad”; y;
Que, las ordenanzas municipales deben tener concordancia con la Constitucion y leyes
de la Republica, por 1o que es indispensable establecer las normas del procedimiento
administrativo sancionador acorde a lo que establece e Codigo Organico
Administrativo, a las que se deben sujetar 10s procesos que se instauren para sancionar
las infracciones de los administrados a las diferentes ordenanzas vigentes expedidas
por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de canton Megjia”. Hasta aqui
los considerandos sefior Vicealcalde.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde,
manifiesta: Haber, primero la compariera Concejala.- Arg. Mayra Tasipanta Caiza,
Concgala, manifiesta: Gracias la palabra sefior Vicealcalde, sblo queria mencionar
sobre que en e primer debate, hice una observacion sobre € tema de la jerarquizacion
de los articulos de la Constitucion, y también yo si quisiera exhortar €l agradecimiento
por esta Ordenanza enviada, al doctor Sandoval, que ya no estd, sé que ya se acogi6 al
tema de jubilacién, sé que nos debe estar mirando no, porgue es muy importante este
tema de la Ordenanza, con esa observacidbn mociono que: “Se aprueben los
considerandos de la ‘Ordenanza que establece el procedimiento administrativo
sancionador por infracciones a las ordenanzas vigentes en e Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mejia’”’, hasta ahi mi mocion.- Mgs. Gonzalo
Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Compariero doctor Monga.- Dr. Henry
Gustavo Monga Aguilar, Concegal, manifiesta: Bueno, sin duda de hecho, hay que
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reconocer que hasta el ultimo qué trabajo & doctor Miguel Sandoval Obando, dentro
de la “‘Comisaria de Construcciones’ y en diferentes puestos del Municipio, realizé un
aporte importante y me sumo a la felicitacion, y sobre todo aspiro que esté descansando
préacticamente, ya luego de obtener su jubilacion; en este sentido sefior Vicealcalde,
acogeremos las observaciones con respecto a la jerarquizacion, a fin de que de
armonia los considerandos, como tenemos practicamente e tratamiento en segundo
debate, se incorporarian la jerarquizacion de acuerdo a la Constitucién, los articulos
irian de forma ascendente, y de la misma manera se estructurara e COOTAD [Cadigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion], e COA
[Cdédigo Organico Administrativo] basicamente y el Codigo Orgéanico de la Funcion
Judicial [COFJ], como esta estructurado; con estas observaciones e sefior Alcalde
subrogante, APOYO la mocién de la Concegjala, a fin de que dentro de Secretaria
logremos dar la jerarquizacion, a fin de que se apruebe en segundo debate ya este
proyecto de ordenanza.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta:
Compafieros concgales, hay una mocion propuesta por la compafiera Mayra
Tasipanta, y tiene € apoyo ya, entonces por favor sefior Secretario, de lectura a la
mocion, para someterla a votacion.- Dr. Pablo Chang |barra, Secretario General,
manifiesta: Mocion hecha por la sefiorita concejala Mayra Tasipanta es la siguiente:
“Que se aprueben en segundo debate los considerandos de la ‘Ordenanza, que
establece e procedimiento administrativo sancionador por infracciones de las
ordenanzas vigentes en e Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Mejia’, incluidas las observaciones realizadas™; sefiorita y sefiores concejales,
procedemos con votacién ordinaria, quienes estén a favor alcen la mano. VOTACION:
A favor votan los sefiores Concejales y sefiorita Concegjala: Lic. Vicente Ayala Barreno,
S. Jorge Alberto Carpio, Eco. Andrés Guarderas Castro, Mg. Gonzalo Hinojosa
Rodriguez, Dr. David Lopez Robles, Dr. Henry Monga Aguilar y Arg. Mayra Tasipanta
Caiza. Total de la votacion siete votos a favor.- RESOLUCION.- Por mayoria €l
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mgjia,
resuelve que: “Que se aprueben en segundo debate los considerandos de la
‘Ordenanza, que establece el procedimiento administrativo sancionador por
infracciones de las ordenanzas vigentes en € Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mejia’, incluidas las observaciones realizadas”.- Mgs. Gonzalo
Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Compafiero Secretario, continuamos con
los capitulos, s es tan amable.- Dr. Pablo Chang lbarra, Secretario General,
manifiesta: “CAPITULO I. NORMAS GENERALES: Art. 1.- Objeto.- La presente
Ordenanza tiene corno objeto establecer € procedimiento administrativo sancionador
para conocer, sustanciar y resolver sobre las infracciones de los administrados a las
ordenanzas municipales vigentes dentro de la jurisdiccion del canton Mgjia. Art. 2.-
Competencia.- Las Comisarias Municipales del Gobierno Autbnomo Descentralizado
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Municipal del cantén Mejia, son las unidades competentes para conocer y tramitar los
procedimientos administrativos sancionadores, dentro del ambito que les asigna las
diferentes ordenanzas municipales. Art. 3.- Estructuracion de las Comisarias.- Las
Comisarias Municipales del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Megia, estaran conformadas de la siguiente manera: Comisario o Comisaria; Instructor
o Instructora; Secretario o Secretaria, Inspector o Inspectora de Construcciones, y €
personal de apoyo que se requiera segun las necesidades y ambito de accion. Los
Agentes de Control Municipal colaboraran con las Comisarias y, de ser necesario,
presentaran |os respectivos informes. Art. 4.- Formacion académica.- EI Comisario o
Comisaria; asi como € Instructor o Instructora, deben ser doctores en jurisprudencia o
abogados, con conocimiento y experiencia en procedimientos administrativos o
judiciales; el Secretario o Secretaria, como minimo debe ser egresado de la carrera de
Derecho y acreditar experiencia en los procedimientos arriba sefialados; el Inspector o
Inspectora de Construcciones, debe ser como minimo egresado de las carreras de
arquitectura o ingenieria civil. Art. 5.- Etapas del procedimiento.- El procedimiento
administrativo sancionador tendra dos etapas. la instructiva y la sancionadora; cuyo
trdmite correspondera al Instructor o Instructora, y al Comisario o Comisaria,
respectivamente. CAPITULO Il. ETAPA DE INSTRUCCION: Art. 6.- Facultades.-
El Instructor o Instructora, es la autoridad competente para conocer, de oficio, sea por
propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, 0 peticion razonada de otros
organos, y por denuncia, las infracciones de los administrados a las ordenanzas
expedidas por e Concejo Municipal del cantdn Mejia, y tramitar la etapa instructiva de
los procedimientos administrativos sancionadores. Art. 7.- Propia iniciativa.- Para
actuar por propia iniciativa se requerira del informe de los Agentes de Control o €
Inspector de Construcciones, segin € caso. Art. 8.- Orden superior y peticion
razonada.- La orden superior y la peticion razonada contendran los requisitos
previstos en € articulo 185 del Codigo Organico Administrativo. En el caso que € acto
puesto en conocimiento del Instructor o Instructora, no constituya infraccion o no sea
de su competencia, de manera motivada se abstendra de iniciar la instruccion y
dispondra e archivo, y en € caso de alegar incompetencia, de ser procedente, se
remitira al érgano competente. Art. 9.- Denuncia.- Cualquier persona natural o
juridica publica o privada, o € representante de una organizacion, puede presentar la
denuncia sobre una infraccion a las ordenanzas municipales vigentes en e canton
Mgia. La denuncia sera verbal o escrita; en € primer caso se lo har4 ante €
Secretario 0 Secretaria de la Comisaria, quien transcribira, hara firmar al denunciante
y sentara la razon respectiva, a la gque se adjuntara la copia de la cédula de ciudadania
del denunciante; si es escrita, se presentara en la oficina de Balcon de Servicioso en la
gue hiciere sus veces. Art. 10.- Contenido de la denuncia.- La denuncia se dirigira al
Instructor o Instructora, 0 en general a la respectiva Comisaria, la misma que
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contendra lo siguiente: a) Nombres, apellidos del denunciante, domicilio y correo
electronico s o tuviere. Adjuntara una copia de la cédula de ciudadania; b) Nombresy
apellidos del denunciado, su domicilio y € lugar en donde debe ser notificado; c) La
relacion de los hechos, precisando de manera concisa € hecho denunciado, con
determinacion ddl lugar, dia y hora en que se cometié; d) Adjuntara las evidencias o
pruebas que disponga, s son documentales presentara en originales o copias
certificadas; asi como anunciara las pruebas que requiera se practiquen durante la
etapa instructiva; e) Sefialamiento del lugar en donde sera notificado € denunciante,
gue puede ser € correo electronico o casilla judicial en la ciudad de Machachi; f) La
firma del denunciante o huella digital en € caso que no sepa firmar; y la firma de su
defensor en el caso que la denuncia la presente con € patrocinio de un abogado. Art.
11.- Subsanacion.- En caso de que la denuncia no retina | os requisitos previstos en esta
Ordenanza, € Instructor, notificara al denunciante para que en e término de diez dias
subsane las omisiones. S & denunciante no subsana, se entendera como desistimiento y
se ordenara €l archivo dentro del término de diez dias, sin perjuicio que se inicie la
instruccion de oficio. Art. 12.- Inadmision.- S € hecho denunciado no constituye
infraccidn a las ordenanzas o no es competencia del Instructor o Instructora, dentro del
plazo de diez dias, de manera motivada, inadmitira y dispondra € archivo. Art. 13.-
Actuacion previa.- El procedimiento administrativo sancionador puede ser precedido
de una actuacion previa, orientada a determinar los hechos que pueden de motivar la
iniciacion del procedimiento, identificar a los responsables y recabar la informacion y
circunstancias relevantes. De encontrarse méritos, € procedimiento sancionador se
iniciara en e plazo maximo de seis meses contados desde que se dio inicio a la
actuacion previa. De no existir fundamentos se ordenara € archivo. Art. 14.- Inicio del
procedimiento.- Sin perjuicio de lo sefialado en € articulo 13 de esta Ordenanza, €l
procedimiento sancionador se iniciara dentro del término de diez dias de recibidos €l
informe, la denuncia subsanada de ser e caso, orden superior, 0 peticion razonada.
Art. 15.- Contenido.- El auto de inicio del procedimiento sancionador, contendra
minimo los requisitos establecidos en e articulo 251 del Codigo Organico
Administrativo. El Instructor o Instructora, segin los casos, incluira en e auto otros
elementos o disposiciones que considere necesarios. Art. 16.- Medidas cautelares.- En
el auto de inicio del procedimiento sancionador o durante el desarrollo del proceso, €
Instructor o Instructora, puede ordenar una o mas de las medidas cautelares previstas
en e articulo 189 del Codigo Organico Administrativo, las mismas, que a la vez,
pueden ser modificadas o revocadas en cualquier momento procesal. Art. 17.-
Notificacion.- El acto administrativo de inicio se notificara, con todo lo actuado, al
Organo peticionario, al denunciante y a la persona inculpada, a través del Secretario o
Secretaria de la Comisaria. Al érgano peticionario y al denunciante, siempre que éste
haya sefialado correo electronico, se le notificara con una sola boleta. Al denunciado o

PAG. 20




ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

NUMERO 028

SESION: ORDINARIA FECHA: 07-noviembre-2019
ADMINISTRACION 2019-2023

denunciada, inculpado o inculpada, se le notificara personalmente, 0 mediante dos
boletas que se entregaran en dias distintos en su domicilio, o a traves de los medios de
comunicacion, en los casos previstos en e Art. 167 del Cddigo Organico
Administrativo. Art. 18.- Contestacion.- El inculpado o inculpada, dispone del término
de diez dias para contestar, aportar documentos o informacion gue estime conveniente
y solicitar la préactica de diligencias probatorias. Asi mismo podra reconocer su
responsabilidad y corregir su conductas. Art. 19.- Prueba pertinente.- Las pruebas que
solicite € inculpado o inculpada; o las de oficio deben ser pertinentes, por lo que se
referiran a los hechos controvertidos. Art. 20.- Allanamiento.- S € inculpado o
inculpada, reconoce su responsabilidad, antes de la notificacion con el auto de inicio
del procedimiento sancionador, 0 una vez notificado con € auto o durante la etapa de
instruccion, e Instructor o Instructora remitira € expediente al Comisario o
Comisaria, para que emita la resolucion respectiva. Art. 21.- Rebeldia.- En €l caso que
el inculpado o inculpada, no conteste el auto de inicio del procedimiento sancionador,
continuard el trdmite en rebeldia y no se le notificara de las diligencias que se realicen,
sera notificado Unicamente con las actuaciones que se efectlien a partir de la fecha que
conteste o sefale casillero judicial o correo electronico para € efecto. Art. 22.- Periodo
de Instruccion.- Concluido € término de diez dias desde la fecha de notificacion, con
la contestacion o en rebeldia, e Instructor abrira la etapa de instruccion por un
término no menor a diez dias, ni mayor a treinta dias, de acuerdo a la complegjidad del
proceso, periodo dentro del cual se evacuaran las pruebas anunciadas y las que de
oficio se disponga. Art. 23.- Prueba no anunciada.- Las pruebas que no hayan sido
anunciadas no podréan introducirse en € periodo de prueba. Se podra solicitar prueba
no anunciada, siempre que acredite que no fue de su conocimiento o que, habiéndola
conocido, no pudo disponer de la misma. El Instructor o Instructora, podra aceptar o
no esta solicitud. S la acepta, de ser necesario puede disponer que se la practique en
un término de cinco (5) dias adicionales al periodo establecido. Art. 24.- Carga de la
prueba.- La carga de la prueba corresponde a la administracion, salvo en lo que
respecta a los eximentes de responsabilidad. En consecuencia, € Instructor o
Instructora, podra disponer de oficio la practica de diligencias probatorias necesarias
para € esclarecimiento del hecho y determinar la existencia de la infraccion y la
responsabilidad del o los imputados. Art. 25.- Dictamen.- Concluido e periodo de
instruccion y una vez evacuadas todas las pruebas, € Instructor o Instructora, emitira
el dictamen e mismo que contendra los requisitos establecidos en € articulo 257 del
Cadigo Organico Administrativo. S no existen los elementos suficientes de conviccion,
en €l dictamen determinara la inexistencia de la responsabilidad y/o de la infraccion. El
dictamen del Instructor o Instructora, no estara sujeto a ningun recurso de
impugnacion; por lo que una vez gecutoriado, se remitira al Comisario. El dictamen
del Instructor o Instructora no es vinculante para € Comisario o Comisaria.
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CAPITULO I11. ETAPA SANCIONADORA: Art. 26.- Pruebas de oficio.- Recibido €
expediente, el Comisario o Comisaria, que es la autoridad sancionadora, de estimarlo
necesario, de oficio puede disponer la practica de diligencias probatorias, que se
realizaran dentro de un periodo que no puede ser mayor al de la instruccion, con la
finalidad de obtener mayores elementos de conviccién. Las partes no pueden solicitar
gue se practiquen pruebas no anunciadas al momento de contestar la instruccion; pero,
s han sido anunciados y no se han realizado en la instruccion, e Comisario o
Comisaria podré evacuarlas. Art. 27.- Medidas cautelares.- EIl Comisario o Comisaria,
ratificara, modificara o revocaré las medidas cautelares que haya emitido € Instructor
o Instructora, o podra emitirlas s no lo haya hecho en la etapa instructiva. Art. 28.-
Resolucion.- Dentro del término de treinta dias de recibido e expediente o de
evacuadas las pruebas ordenas de oficio, el Comisario dictara la resolucion, la misma
gue cumplira con lo establecido en € articulo 260 del Codigo Organico Administrativo.
S e procedimiento sancionador se tramita de oficio, la resolucion se dictara dentro del
término de sesenta dias. Art. 29.- Inmutabilidad.- Notificada la resolucién no se podra
modificar de manera alguna; sin embargo, se podra aclarar o ampliar si dentro del
término de tres dias de notificada, a solicitud de cualquiera de las partes. También se
podra subsanar o rectificar errores de referencia, de escritura, numéricos, de nombres
o puramente materiales o de hecho que aparezcan de manifiesto en la resolucion, aun
en e caso que la resolucion esté gecutoriada. Art. 30.- Ejecutoria.- La resolucion se
gjecutara una vez transcurrido el término de diez dias contados desde la notificacion; y
en € caso que se haya tramitado el expediente en rebeldia, desde que se dicté. Art. 31.-
Sancién econdmica.- Cuando la resolucion contenga una sancion econémica (multa),
gecutoriada la misma, e Comisario o Comisaria, con su sola firma, mediante
memorando, solicitard a la Direccion Financiera la emision del titulo de crédito en
contra del ciudadano o ciudadana sancionada, adjuntando copia certificada de la
resolucion. Art. 32.- Obligacién de hacer.- S se impone una obligacion de hacer y no
se cumple dentro del término o plazo sefialado en la resolucion, e Comisario o
Comisaria, dispondra que se realice con personal y/o maquinaria municipal con cargo
al sancionado o sancionada, en este caso, al costo de los trabajos, incluido materiales,
remuneraciones del personal, costo del tiempo de trabajo de la maquinaria,
movilizacién, entre otros, se recargara € veinte por ciento (20%) adicional. Del valor
total se solicitara a la Direccion Financiera se emita € titulo de crédito. Art. 33.-
Multa compulsoria.- En caso de incumplimiento de la resolucién se podra imponer una
multa compulsoria que en ningln caso superara el valor de multa principal; de no
haberse impuesto sancion  pecuniaria, la multa compulsoria sera de dos
remuneraciones basicas del trabajador en general. CAPITULO 1V. IMPUGNACION:
Art. 34.- Recursos.- Las resoluciones de los Comisarios o Comisarias, podran
impugnarse a través de los recursos de apelacion y extraordinario de revision, los que
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se interpondran ante e mismo Comisario o Comisaria que la expidid. S se interpone
ante otra Autoridad u otro Organo de la Administracion Municipal, no tendra valor
alguno y se tendra como no interpuesto. También procede la apelacion contra la
resolucion de caducidad. Art. 35.- Subsanacion.- Toda impugnacion debe reunir los
requisitos formales determinados en e Art. 220 del Codigo Organico Administrativo.
De no reunir estos requisitos, e Comisario dispondra que é o la recurrente complete o
aclare dentro del término de cinco dias. De no cumplir, se considerara como
desistimiento, se emitira la respectiva providencia en la que se ordenara la devolucion
de los documentos que se haya adjuntado sin necesidad de dgjar copiasy se continuara
con la gecucion de la resolucion. Seccion primera. Apelacion: Art. 36.- Apelacion y
alegacion de nulidad.- El término para interponer el recurso de apelacion es de diez
dias contados desde la natificacion de la resolucion. En e recurso de apelacion se
podra ademas alegar de manera fundamentada la nulidad del procedimiento o de la
resolucion. Art. 37.- Remision del expediente.- Una vez que la apelacion redna los
requisitos formales previstos en e COA, se remitira e expediente original al sefior
Alcalde o Alcaldesa, que es la Autoridad competente para resolver en segunda y
definitiva instancia administrativa. Art. 38.- Término para resolver.- El Alcalde o
Alcaldesa, resolvera dentro del plazo de un mes contado desde la fecha que recibe €l
expediente. S e recurso no cumple con los requisitos formales exigidos para su
interposicion, declarara la inadmision. Art. 39 Nulidad.- S al momento de resolver la
apelacion, e Alcalde o Alcaldesa, observa que existe alguna causa que vicie €
procedimiento, estara obligada a declarar, de oficio o a peticion de persona interesada,
la nulidad del procedimiento desde el momento en que se produjo, a costa del servidor
gue lo provoque. Habré lugar a esta declaratoria de nulidad Unicamente si la causa
gue la provoca tiene influencia en la decision del proceso. S se alega nulidad de la
resolucion, se resolvera observando las reglas previstas en € articulo 228 del Codigo
Organico Administrativo. Art. 40.- Devolucion del expediente.- Ejecutoriada la
resolucion de segunda instancia se devolvera el expediente al Comisario o Comisaria
para su gecucion. Seccion segundo Recurso extraordinario de revision: Art. 41.-
Recurso de revision.- El recurso extraordinario de revision procede contra una
resolucion que ha causado estado, ademas debe reunir 10s requisitos formales previstos
en e articulo 220 del Codigo Organico Administrativo y se fundamentara en alguna de
las siguientes circunstancias. 1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y
manifiesto error de hecho, que afecte a la cuestion de fondo, siempre que € error de
hecho resulte de los propios documentos incorporados al expediente. 2. Que al
dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la
cuestion de fondo. 3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la
resolucion del asunto que evidencien € error de la resolucion impugnada, siempre que
haya sido imposible para |la persona interesada su aportacion previa al procedimiento.
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4. Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nulos o
documentos o testimonios declarados falsos, antes 0 después de aquella resolucion,
siempre que, en e primer caso, €l interesado desconociera la declaracion de nulidad o
falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos actos, documentos o
testimonios. 5. Que la resolucién se haya dictado como consecuencia de una conducta
punible y se ha declarado asi, en sentencia judicial gecutoriada. Art. 42.- Oportunidad
del recurso.- El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando setrate dela
causal 1, dentro del plazo de un afio siguiente a la fecha de la notificacion de la
resolucion impugnada. En los demés casos, el término es de veinte dias contados desde
la fecha en que se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la
fecha en que se ha gecutoriado o quedado firme la declaracion de nulidad o falsedad.
Art. 43.- Improcedencia del recurso.- No procede el recurso extraordinario de revision
cuando el asunto ha sido resuelto en via judicial. Art. 44.- Término para resolver .- El
Alcalde o Alcaldesa, resolvera dentro del plazo de un mes contado desde la fecha que
recibe e expediente. S no se pronuncia dentro del plazo sefialado, se entendera
desestimado. Ejecutoriada la resolucion de segunda instancia o en caso de
desestimacion de pleno derecho, se devolvera e expediente al Comisario para su
gecucion”. Hasta aqui € articulado sefior Vicealcalde.- Mgs. Gonzalo Hinojosa
Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: ¢Existe alguna observacion comparier 0os?, yo tengo
dos, si me permiten, en el articulo 13 del capitulo 2 dice: “El procedimiento
administrativo sancionador puede ser precedido de una actuacion previa orientada a
determinar los hechos que pueden ‘de motivar’, en lugar de ‘motivar’; y, también
encontré en la seccion primera, con respecto a ‘apelacion’, compaferos, si le
prestamos atencion al articulo 38 dice: ‘término para resolver’, ‘el Alcalde o Alcaldesa
resolvera dentro del plazo’, ¢(No seria mejor en vez de ‘término’, ‘tiempo para
resolver’?, porque ahi se toma en cuenta los dias laborados, en cuanto a término, y en
plazo en cambio, se toma en cuenta todos los dias. Considero comparieros, propongo
que en vez de la palabra ‘termino’, sea ‘tiempo para resolver’, y lo mismo coincidiria,
en el articulo 44 seria, ‘tiempo para resolver’, o ¢Plazo?, por eso digo, pongo en
consideracion; quisiera pedir por favor al doctor Ramiro Mayorga, Procurador, por
favor que nos colabore en esto.- Dr. Ramiro Mayorga, Procurador Sindico Municipal,
manifiesta: Gracias sefior Alcalde subrogante, sefiorita Concegjala, sefiores Concejales,
publico en general; efectivamente, habiamos notado con € sefior Alcalde subrogante
esta circunstancia, recordemos gque en derecho existen plazos y términos, los plazos se
cuentan todos los dias, incluidos fines de semana, incluidos también feriados, por lo
tanto, si en el articulo 38 ponemos al inicio ‘término’, en el momento de la
sustanciacion deberia constar ‘término’, y se podia poner ‘plazo’ igual, tomando en
cuenta que estan todos los dias; de la misma manera, como lo que mas, también
podemos tomar en cuenta, es que en las apelaciones regularmente siempre se toman
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como término, es decir, solo dias laborables, era esa la circunstancia que como
sugerencia deberia constar, como ‘término’, cas siempre en apelaciones se usan
‘términos’, no ‘plazos’; entonces hablariamos de un término de treinta dias, no de un
mes, sino de 30 dias, exactamente, ‘término’ deberia ser.- Dr. Henry Gustavo Monga
Aguilar, Concegal, manifiesta: El articulo 38 sefior Vicealcalde, s me permite,
quedaria de la siguiente manera: “Término para resolver: El Alcalde o Alcaldesa
resolvera dentro del término de treinta dias, contado desde la fecha que recibe €
expediente”.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Compafiero
concgjal Andrés Guarderas, por favor tiene la palabra.- Eco. Andrés Guarderas
Castro, Concegjal, manifiesta: Anoche reviseé e COOTAD, di una revision muy rapida,
para tratar de entender y ver la relacion con la Ordenanza, en la parte que habla de
términos y de plazo, habla de término cuando se refiere a dias y habla de plazo cuando
se refiere a mes, entonces en ese caso, si hablamos de ‘término’, deberia ser 30 dias o
20 dias puede ser, s es que es la decision, pero si hay mas de un mes, es plazo.- Dr.
Ramiro Mayorga, Procurador Sindico Municipal, manifiesta: Perdon la intromision, y
basicamente si deberia ser ‘término de 20 dias’, porque el COA habla de que, existen
30 dias para resolver los recursos; entonces si hablariamos de 30, efectivamente, el
término de 20 dias, es la sugerencia que se deberia utilizar.- Mgs. Gonzalo Hinojosa
Rodriguez, Viceal calde, manifiesta: Entonces, por favor compafieros, el 38, “el Alcalde
0 Alcaldesa resolvera dentro del término de 20 dias” y lo mismo quedaria € Art. 44
comparieros, s, en los dos, ¢Estamos de acuerdo?, y lo mismo S no se pronuncia
dentro del término, seria, no del plazo; “si no se pronuncia dentro del término sefialado
se entendera desestimado”, ¢ De acuerdo?, ya, sefior secretario, continuemos entonces.-
Yo tengo una pregunta sefior Procurador Sindico, en la seccidn segunda, deberia ser
‘segunda’, porque en las ‘disposiciones generales’, también habla de ‘primera’,
‘segunda’ y ‘tercera’, entonces, ¢No sé si estoy en lo correcto?, ‘seccion segundo’
ponen, ya, entonces con esa observacion. Esta tomada en cuenta por e sefior
Secretario, tiene la palabra compafiero Andrés Guarderas.- Eco. Andrés Guarderas
Castro, Concegjal, manifiesta: S fuera tan amable, si puede dar lectura, ¢(Como
guedaria € articulo 44?- Dr. Pablo Chang lbarra, Secretario General, manifiesta:
“Término para resolver.- El Alcalde o Alcaldesa, resolvera dentro de un término de 20
dias, contado desde la fecha que recibe € expediente. S no se pronuncia dentro del
término sefialado, se entenderd desestimado”.- Eco. Andrés Guarderas Castro,
Concegal, manifiesta: Habiamos sugerido que sean 30 dias, ¢No0?, en este caso, 20 dias
en el anterior, en este caso 30 dias.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde,
manifiesta: ¢S comparieros?, gracias Andres, entonces asi le dgjamos, en € articulo 44
degjamos con 30. ¢Alguna mocion sobre € articulado?- Arg. Mayra Tasipanta Caiza,
Concgala, manifiesta: S, con todas las observaciones, sefior Alcalde subrogante,
mociono: “Se aprueben los articulados de la ‘Ordenanza que establece el
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procedimiento administrativo sancionador por infracciones a las ordenanzas vigentes
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia’”.- Mgs.
Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Existe una mocion comparieros
Concgjales, ¢Alguien apoya esa mocion? [APOYA.- Concgal: Dr. Henry Gustavo
Monga Aguilar]. Ya, existiendo apoyo, sefior Secretario por favor lea la mocién y
procedemos con votaciéon ordinaria.- Dr. Pablo Chang Ibarra, Secretario General,
manifiesta: Mocion hecha por |la sefiorita concgjala Mayra Tasipanta es la siguiente:
“Que se apruebe en segundo debate, los articulados de la ‘Ordenanza que establece el
procedimiento administrativo sancionador por infracciones de las ordenanzas vigentes
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia’, incluidas las
observaciones realizadas™; sefiorita y sefiores Concejales procedemos con votacion
ordinaria, quienes estén a favor alcen la mano. VOTACION: A favor votan los sefiores
Concejales y sefiorita Concejala: Lic. Vicente Ayala Barreno, &. Jorge Alberto Carpio,
Eco. Andrés Guarderas Castro, Mg. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Dr. David Lopez
Robles, Dr. Henry Monga Aguilar y Arg. Mayra Tasipanta Caiza. Total de la votacién
siete votos a favor.- RESOLUCION.- Por unanimidad el Concgjo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Megjia, resuelve que: “Que se apruebe
en Segundo Debate, los articulados de la ‘Ordenanza que establece el procedimiento
administrativo sancionador por infracciones de las ordenanzas vigentes en €
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia’, incluidas las
observaciones realizadas”’.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde,
manifiesta: Continle con la lectura sefior Secretario.- Dr. Pablo Chang Ibarra,
Secretario General, manifiesta: “CAPITULO V. DISPOSICICONES GENERALES:
PRIMERA: SECRETARIOS.- Los Secretarios y Secretarias de las Comisarias
cumpliran con las funciones determinadas en el “Manual de descripcién, valoracion y
clasificacion de puestos™ y; ademéas seran los responsables de: realizar todas las
notificaciones dentro de los expedientes sancionadores, receptar 10s escritos, tener los
procesos en orden y debidamente foliados, tener bajo su custodia los procesos y toda la
documentacion recibida y remitida, y las de realizar las demas actividades
encomendadas por e respectivo Instructor o Instructoray Comisario o Comisaria. Con
la finalidad que no se paralicen los procesos, en ausencia temporal o definitiva del
Secretario 0 Secretaria titular, hasta cuando se designe al subrogante o encargado, o
se nombre al nuevo titular, actuaran como secretario o Secretaria ad-hoc; e secretario
0 secretaria de cada una de las Direcciones, de las que forman parte las Comisarias; €
Instructor o Instructora o el Comisario o Comisaria, les posesionaran como tales en
cada proceso. SEGUNDA: INSPECTOR.- El Inspector o Inspectora, de la Comisaria
de Construcciones ademas de las labores asignadas en e Manual de descripcion,
valoracion y clasificacion de puestos, tendré la facultad de clausurar provisionalmente
las construcciones y demas obras que se estén realizando, la misma que sera ratificada
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o revocada por € Instructor o Comisario, segin la instancia procesal. TERCERA:
CADUCIDAD.- Cuando se deje de proseguir con e procedimiento por treinta dias o
mas, 0 no se dicta la resolucion de primera instancia dentro del término sefialado en
esta Ordenanza, y en el caso que no seinicie el proceso sancionador dentro de los seis
meses de haberse realizado actuaciones previas, a peticion de parte, se declarara la
caducidad, sin perjuicio de volver ainiciar € tramite si la accion no ha prescrito. En
los procesos administrativos sancionadores no procede € silencio administrativo, sino
la caducidad. CUARTA: ACUMULACION.- Cuando existan varias denuncias sobre
un mismo hecho, y €l denunciado sea una o0 mas personas, se acumularan en un solo
expediente. No procede la acumulaciéon cuando una persona sea inculpada de varias
infracciones establecidas en diferentes ordenanzas; en este caso, seiniciara un proceso
por cada infraccion QUINTA: NOTIFICACION.- Las notificaciones de las
actuaciones procesales se realizaran en el correo electronico o en e casillero judicial,
no necesariamente en los dos sitios. SEXTA: AUDIENCIAS.- Durante el desarrollo
del proceso, de estimarse conveniente, se puede convocar a audiencia, de oficio o a
peticion de parte. SEPTIMA: COLABORACION CIUDADANA.- Las personas tienen
la obligacion de colaborar con €l personal de las Comisarias, para gue puedan ejercer
sus funciones; por tanto, permitiran e acceso a las construcciones, dependencias e
instalaciones, con e objeto de inspeccionar, asi como, para realizar examenes de
documentos, registros, y en general que realicen cualquier diligencia procesal.
OCTAVA: APOYO DE OTROS ORGANOS.- Autoridades, funcionarios y servidores
del GAD. Municipal dd canton Mgjia, tienen la obligacion de cumplir con los
requerimientos y disposiciones de los Instructores y Comisarios, su inobservancia sera
causal para una sancién de régimen disciplinario. NOVENA: ACCION COACTIVA.-
Una vez que los Comisarios remitan e memorando para se emita |os titulos de crédito
por multas o gastos incurridos por incumplimiento de obligaciones de hacer o por
cualquiera otra causa, la Direccion Financiera sera la responsable de realizar €
cobro, inclusive de ser necesario, mediante la accion coactiva. DECIMA: NORMAS
APLICABLES.- En lo no previsto en esta Ordenanza se aplicara las normas del
Cédigo Organico Administrativo, Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, Cédigo Organico General de Procesos y otras leyes conexas.
DISPOSICIONES REFORMATORIAS: PRIMERA.- Los articulos 61 de la
Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Construcciones en € Cantén Mgjia; 69 de la
Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Urbanizaciones y Fraccionamientos en €
Canton Mgjia; 14 de la Ordenanza que Regula el Uso de Bienes Publicos; 14 inciso
2do. de la Ordenanza que regula el mantenimiento y ocupacion de la via pablica dentro
del canton Mgjia; y, 43 de la Ordenanza que reglamente la planificacion, construccion,
remodelacion y funcionamiento de las gasolineras y estaciones de servicios en € canton
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Megjia, diran: “La Comisaria Municipal de Construcciones, es la Unidad competente
para cumplir y hacer cumplir las normas de esta Ordenanza, para conocer las
infracciones, tramitar los expedientes administrativos sancionadores e imponer las
sanciones”. SEGUNDA.- En las Ordenanzas expedidas por €l Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Megjia, en donde diga: Comisa de
Construcciones, Comisario Municipal de Construcciones, dira; “Comisaria Municipal
de Construcciones™; y en donde conste Comisario Municipal, Comisario Municipal de
Salud e Higiene, dird “Comisaria Municipal de Salud e Higiene”. DISPOSICIONES
DEROGATORIAS: PRIMERA.- Derogase El Titulo IX de la Ordenanza Sustitutiva a
la Ordenanza de Urbanizaciones y Fraccionamientos en € Canton Mejia; SEGUNDA .-
Derdguese e Titulo Xl de la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Construcciones
en el Canton Mgia; TERCERA.- Deroguese el Capitulo |1 de la Ordenanza que Regula
el Uso de Bienes Publicos; CUARTA.- Derogase € Capitulo XI de la Ordenanza que
reglamente la planificacion, construccion, remodelacién y funcionamiento de las
gasolinerasy estaciones de servicios en €l canton Mejia; QUINTA.- Sederoga € literal
0) del Art. 5 de la Ordenanza de tasas por servicios técnicos y administrativos;
SEXTA.- Derogase todas las disposiciones previstas en las diferentes ordenanzas
expedidas por e Concgo Municipal del Cantén Mejia, asi como, resoluciones y mas
normativa municipal que se opongan a la presente Ordenanza. DISPOSICION
FINAL: La presente Ordenanza entrara en vigencia desde su promulgacion en €
Registro Oficial, ademas se publicara en la Gaceta Oficial y en € dominio web de la
Institucion”. Sefior Vicealcalde, hasta aqui las disposiciones generales, derogatorias y
final.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Por favor
compafiera Concgjala, tiene la palabra.- Arg. Mayra Tasipanta Caiza, Conceala,
manifiesta: Yo tengo una peguefia observacion en disposiciones reformatorias, en €l
primer parrafo donde dice: “43 de la ordenanza que reglamente, es ““reglamenta”,
““que reglamenta la planificacion, construccion y remodelacion™, ya, esa observacion.-
Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Tiene la palabra concejal
Ayala.- Lic. Vicente Ayala Barreno, Concejal, manifiesta: Sefior Vicealcalde, de igual
manera, en la disposicién segunda de las disposiciones reformatorias, parece que ha
habido un error de tipeo, dice: “en donde diga: ‘Comisa’ de Construcciones”, de
acuerdo al borrador que tengo del primer debate, dice, “Comisario de
Construcciones”, por favor.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde,
manifiesta: ¢Alguna otra observacién?, yo también tengo, en e capitulo quinto
Secretario, en e segundo péarrafo deberia decir: “Con la finalidad de que no se
paralicen’; y también en € capitulo quinto, deberia decir “Disposiciones generales”.
Bien compafieros, creo que estan todas las observaciones, a la lectura de esta
Ordenanza del segundo debate, comparfiero Andrés Guarderas tiene la palabra.- Eco.
Andrés Guarderas Castro, Concgal, manifiesta: En la sesion en que aprobamos en
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primer debate esta ordenanza, se solicitd a Procuraduria, que emita un informe, e dia
de ayer se nos hizo llegar e Informe respectivo, en conclusiones sefialan: ““Luego de
revisar toda la base legal”, sefiala que: ““Es necesario contar con una ‘Ordenanza de
procedimiento administrativo sancionador’”, y en sus recomendaciones sefior
Procurador, indica que se dé conocimiento a la Comision de Legislacién, pienso gque tal
vez es un error ahi, deberia ser al Concejo para segundo debate; pero mas alla de eso,
creo gue hubiera sido interesante, contar con observaciones o algun pronunciamiento
en relacion a que la Ordenanza, a criterio del Procurador, esta en términos adecuados
en funcion o en relacién, al COA, al Cadigo Organico Administrativo, algun tipo, algin
pronunciamiento que haga relacion a la propuesta de ordenanza en si con € COA; en
tal virtud, en vista de que es una Ordenanza técnica, juridica, y por eso se habia
solicitado pronunciamiento del Procurador; yo quisiera solicitarle al Procurador, que
nos emita su criterio en este momento, de lo que ha revisado e COA, de lo que ha
revisado la Ordenanza, ¢Como encuentra la Ordenanza en la parte juridica, esta bien
estructurada, estan los articulos acorde con e COA?, algun pronunciamiento, que no
consta en € Informe- Dr. Ramiro Mayorga, Procurador Sindico Municipal,
manifiesta: Gracias sefior Concgjal, efectivamente, dentro del desarrollo de todas las
sesiones de Comisiones, se cuenta siempre con un delegado de Procuraduria, seria
interesante que podamos asistir a todas las reuniones, pero en realidad, como
comentabamos, el trabajo es bastante arduo, que nos limita la capacidad de que en
calidad de Procurador, podamos estar presentes; por eso siempre 0 cas siempre,
enviamos un delegado, en este caso € doctor Quinaluisa ha estado acompariando al
desarrollo, sin embargo, de lo que se ha podido analizar, €l cuerpo normativo que se ha
discutido esta mafiana, y que se pretende incorporar como normativa de aplicacién
obligatoria, s cumple los requisitos; revisando tal vez puede haber algunas
circunstancias de semantica, o tal vez de tipeo erréneo, pero basicamente estan
gjustados a la Constitucion, estan ajustados al Codigo Organico Administrativo,
cumple con normativa vigente, como concordancias; por lo tanto, el criterio juridico
seria de admisibilidad y que pueda ser aprobado por parte de este Concegjo, si bien es
cierto, no consta dentro del informe, pero si es un criterio juridico viable a que se
pueda aprobar, toda vez que cumple con la normativa legal vigente, leyes conexas, y
debe ser un cuerpo legal incorporado de aplicacion obligatoria del cantén Mejia.-
Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Compafiero concejal
Henry Monga.- Dr. Henry Gustavo Monga Aguilar, Concgal, manifiesta: Bueno, yo si
quisiera referirme a un procedimiento que usualmente se genera, las Comisarias,
Direcciones, bajo la tutela o responsabilidad del Ejecutivo, y bajo practicamente el
estatuto que rige al Gobierno Auténomo Descentralizado, dentro de sus competencias o
funciones, les atribuye la presentacion de proyectos de ordenanza, estos devengan
préacticamente la construccion de esos proyectos, porgue a través de ellos e Alcalde,
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presenta este tipo de proyectos a los Concejales. En este sentido, supongo que al
momento de sumillarnos a la Comision de Legislacion, hubo una revision, de parte en
este caso, del Comisario de Construcciones, quien realizo este proyecto. En este sentido
considero que ahi, practicamente ya se genero una armonia a la base o al fundamento
normativo, que préacticamente estd fundamentado dentro de los considerandos, y
precisamente es que con la promulgacién del Codigo Organico Administrativo, se
derogd del COOTAD, los articulos 350, al 353, € capitulo 7, dd titulo 8 del Cédigo
Orgénico; esto practicamente permite que nosotros tengamos una normativa, con
respecto a que se realicen las sanciones correspondientes a incumplimientos de
ordenanzas, que nosotros tenemos. Dentro de la Comision de Legislacion, participo €
abogado Héctor Quinaluisa, quién también intervino dentro del articulado, asimismo
como el doctor Miguel Sandoval, con respecto a ir armonizando algunos aspectos
normativos o legales dentro de esta Ordenanza. Con respecto al asunto de
transcripcion, que practicamente ahi hay errores en este caso digitales, que solicitaria
al Prosecretario, que realice una revision, con el objeto de que exista coherencia con o
gue se ha manifestado acd; podriamos manifestar que practicamente ha pasado varios
filtros: Uno, la presentacion de esta iniciativa por parte del Comisario; dos, € primer
debate que se realizd dentro de este mismo Concejo; tres, luego en la Comision, donde
también intervinieron los comparfieros, tanto Concejales, como en este caso, € ex
Comisario de Construcciones, € doctor Quinaluisa; y en este momento, cuatro, €
segundo debate con respecto al tratamiento de este proyecto, en tal motivo, sefior
Alcalde subrogante, con €l objeto de que vayamos viabilizando la posibilidad de ir
controlando nuestro territorio; en base a que ordenanzas, como la de “‘Urbanizacién y
fraccionamientos’, puedan dar viabilidad a este tema, de la misma manera las
ordenanzas de construcciones, ordenanza que regula € uso de bienes publicos y la
ordenanza que reglamenta la planificacion de construccion, remodelacion y
funcionamiento de gasolineras; y practicamente las ordenanzas vinculadas, gque tienen
principalmente sanciones a infracciones cometidas dentro de nuestro territorio,
mociono: “Que se aprueben las disposiciones. Disposicion general, disposiciones
reformatorias, disposiciones derogatorias y la disposicion final, sefior Alcalde
subrogante.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta. Gracias
compariero concgal Monga, por favor sefior Secretario, hay una mocién presentada,
¢Existe apoyo? [ APOYA.- Concgjal: Eco. Andrés Guarderas Castro] . Entonces demos
paso a la lectura.- Dr. Pablo Chang Ibarra, Secretario General, manifiesta: Mocién
hecha por el concejal Henry Monga es la siguiente: “Que se apruebe en segundo
debate, las disposiciones generales, reformatorias, derogatorias y final de la
‘Ordenanza que establece e procedimiento administrativo sancionador por
infracciones a las ordenanzas vigentes en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Mejia’”; sefiorita y sefiores Concejales procedemos con votacion
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ordinaria, quienes estén a favor alcen la mano. VOTACION: A favor votan |os sefiores
Concejales y sefiorita Concejala: Lic. Vicente Ayala Barreno, &. Jorge Alberto Carpio,
Eco. Andrés Guarderas Castro, Mg. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Dr. David Lopez
Robles, Dr. Henry Monga Aguilar y Arg. Mayra Tasipanta Caiza. Total de la votacion
siete votos a favor.- RESOLUCION.- Por unanimidad el Concgjo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mgjia, resuelve que: “Se apruebe en
segundo debate, las disposiciones generales, reformatorias, derogatoriasy final de la
‘Ordenanza que establece el procedimiento administrativo sancionador por
infracciones a las ordenanzas vigentes en e Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mejia’”.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Vicealcalde,
manifiesta: Bien, sefior Secretario, tenga la firmeza, tiene la palabra compariero Jorge
Carpio.- Sr. Jorge Alberto Carpio, Concgal, manifiesta: S, gracias compariero, en
base al conocimiento y la discusion de los considerandos, del articulado y las
disposiciones establecidas aca en esta presente Ordenanza; me permito mocionar que:
“Se apruebe en segundo debate, la ‘Ordenanza que establece e procedimiento
administrativo sancionador por infracciones a las ordenanzas vigentes en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mgia”.- Mgs. Gonzalo Hinojosa
Rodriguez, Vicealcalde, manifiesta: Hay una nocién compafieros, ¢Hay apoyo?
[APOYA.- Concgjal: Dr. Henry Gustavo Monga Aguilar]. Habiendo apoyo, sefior
Secretario por favor de lectura a la mocion hecha por sefior concejal Jorge Carpio.-
Dr. Pablo Chang lbarra, Secretario General, manifiesta: Mocion hecha por €
concgjal Jorge Carpio es la siguiente: “Que se apruebe en segundo debate, la
‘Ordenanza que establece € procedimiento administrativo sancionador por
infracciones a las ordenanzas vigentes en e Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Megia’”’; sefiorita y sefiores concejales procedemos con votacion
ordinaria, quienes estén a favor alcen la mano.- VOTACION: A favor votan los
sefiores Concegjales y sefiorita Concegjala: Lic. Vicente Ayala Barreno, S. Jorge Alberto
Carpio, Eco. Andrés Guarderas Castro, Mg. Gonzalo Hinojosa Rodriguez, Dr. David
Lopez Robles, Dr. Henry Monga Aguilar y Arg. Mayra Tasipanta Caiza. Total de la
votacion siete votos a favor.- RESOLUCION.- Por mayoria € Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mgjia, resuelve que: “Se apruebe en
segundo debate, la ‘Ordenanza que establece e procedimiento administrativo
sancionador por infracciones a las ordenanzas vigentes en € Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mejia’”.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez,
Vicealcalde, manifiesta: ¢Existe algun otro punto del orden del dia sefior Secretario?
Dr. Pablo Chang Ibarra, Secretario General, manifiesta: Sefior Vicealcalde, todos los
puntos del orden del dia han sido ya tratados.- Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez,
Vicealcalde, manifiesta: Bien, antes de dar por concluido, comparieros permitame que
les robo unos 2 0 3 minutos, para compartir algo a la comunidad. En primer lugar, mis
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celebraciones porgue € sefior Alcalde, se encuentra en la ciudad de Quito, junto al
sefior Ministro de Transporte, procurando solucionar y llegar a un acuerdo sobre la
presencia de la CTE en la via *Aldag - Santo Domingo’, entonces por aca esta el sefior
Alcalde, y esperamos que realmente se den los resultados previstos. También quisiera
hacer un saludo, en este caso un saludo de fuerza a la parroquia de Aloasi, porque
atravesd en e feriado, un espacio, un momento muy critico, donde € Concego
Municipal y sus instituciones adscritas como: Accidon Social, Cuerpo de Bomberos, la
Direccion de Obras Publicas y la Direccion de Riesgos, estuvieron siempre presentes
comparieros, eso quiero gue la comunidad quede claro; y compartirle a la comunidad
también, que ayer, los comparieros Concejales hicimos un pedido al sefior Alcalde,
guién también estuvo totalmente de acuerdo, para que se declare en emergencia a la
parroquia de Aloasi, ya se |0 hizo anoche en uno de los medios de comunicacion; y eso
gueremos por favor resaltar, para que toda la parroquia de Aloasi esté tranquila, y vea
realmente e empefio y la preocupacion de este Concegjo, por aliviar en algo, las
inclemencias de la naturaleza, no sin antes, pues como hemos venido diciendo, que
hagamos conciencia y procuremos también nosotros colaborar, poner un granito de
arena en € cuidado de nuestro querido territorio. También felicitar y agradecer a todos
los comparieros Concejales, porque estas Ordenanzas, como la de Seguridad que ya
esta cerca, era fundamental, la de consumo de sustancias también eran fundamentales,
para poder aterrizar ya en e Consgo Nacional de Seguridad, y mas que todo, con la
consultoria que ya esta en marcha, para poder implementar un plan de seguridad, creo
gue la ciudadania va a estar tranquila, por 10 menos en cierta manera, porque este
Concgo se ha preocupado de algo, de un problema muy latente dentro de nuestra
guerida sociedad, sin olvidarnos, que realmente la seguridad comienza primero por
nosotros; y también hacerles una invitacién, aprovechando la presencia de los medios
de comunicacion, para que estén presentes en toda esta agenda cultural por la
independencia, y por el acercamiento ya que tenemos del bicentenario, invitarles
comparieros Concejales, al Simposio que esta en e Agora, sobre el uso de suelo, ahi
hay algunas ponencias, algunas entidades de aca, de la ciudad de Quito, que nos van a
fortalecer sobre este este concepto del uso del suelo. Gracias por la oportunidad y muy
buenos dias compafieros, siendo las 11:14, clausuramos la sesién. Muchas gracias a
todos y todas.
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Mgs. Gonzalo Hinojosa Rodriguez Dr. Pablo Chang Ibarra
ALCALDE SUBROGANTE DEL SECRETARIO DEL GOBIERNO A. D.

GOBIERNO A.D. MUNICIPAL MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA
DEL CANTON MEJIA

RAZON DE APROBACION DEL ACTA.- La presente acta fue aprobada por e

Concegjo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia, en
sesion ordinaria del 21 de noviembre de 2019.- CERTIFICO.-

PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIA




